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  الدورة الخامسة والستون
  *مــن جدول الأعمال المؤقت) م (١٢٤البنـد 

التعـــــاون بين الأمــــم المتحـــدة والمنظمات     
التعـاون بـين    : الإقليمية والمنظمات الأخرى  

الأمم المتحدة والبرلمانات الوطنيـة والاتحـاد       
      البرلماني الدولي
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل ٢٠١٠ أغــسطس/ آب١٠رســالة مؤرخــة     

  الدائم لناميبيا لدى الأمم المتحدة
 باســم الرئاســة الناميبيــة للاتحــاد البرلمــاني الــدولي نــصوص  ،أتــشرف بــأن أحيــل إلــيكم   

الوثــائق الأربــع التاليــة الــتي اعتمــدها المــؤتمر العــالمي الثالــث لرؤســاء البرلمانــات، الــذي عقــد في   
  :٢٠١٠وليه ي/ تموز٢١جنيف في 
  ؛)المرفق الأول(إعلان اعتمده المؤتمر   
  ؛)المرفق الثاني(تقرير عن كيفية تنظيم البرلمانات عملها مع الأمم المتحدة   
  ؛)المرفق الثالث(تقرير عن تعزيز الاتحاد البرلماني الدولي وعلاقته بالأمم المتحدة   
  ).المرفق الرابع (معايير عالمية من أجل برلمانات ديمقراطيةوضع تقرير عن   
وأرجـو ممتنـاً أن تعملــوا علـى تعمــيم هـذه الرسـالة ومرفقاتهــا بوصـفها وثيقــة مـن وثــائق          

  .المؤقت من جدول الأعمال) م (١٢٤ر البند الدورة الخامسة والستين للجمعية العامة، في إطا
  مبويندي .كير م) توقيع(

  الممثل الدائم
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 العـام   الأمـين  الموجهـة إلى     ٢٠١٠أغـسطس   / آب ١٠مرفقات الرسـالة المؤرخـة          
   المتحدةالأمممن الممثل الدائم لناميبيا لدى 

  
  المرفق الأول

  المؤتمر العالمي الثالث لرؤساء البرلمانات

  
٢٠١٠يوليه / تموز٢١- ١٩الأمم المتحدة، جنيف،   

  
  ٢٠١٠يوليه / تموز٢١

  
  إعلان اعتمده المؤتمر

  من أجل الصالح العام العالمي على الصعيدضمان المساءلة الديمقراطية 
فالبرلمـان هـو المؤسـسة المركزيـة لأي         . تندرج المـساءلة والتمثيـل في صـلب الديمقراطيـة           - ١

. ساءل الحكومـة ت ـالقـوانين، و تـسن   مـن خلالهـا عـن إرادة الـشعب، و       عـبر يُنظام ديمقراطي الـتي     
ــم المتحــدة في       ــب الأم ــا في مكت ــد اجتمعن ــالم، ق ــات الع ــفونحــن، رؤســاء برلمان ــشة ، جني  لمناق

 مـن أجـل     قاطبـة في ضمان المساءلة الديمقراطية في العالم        برلماناتناالتي يمكن أن تسهم بها       الطرق
  .الصالح العام

، تغــيرات معقــدة ٢٠٠٠في عــام المعقــود منــذ مــؤتمر قمتنــا الأخــير  ،شــهد العــالمقــد و  - ٢
ــة ــيش  . وعميق ــنحن نع ــدد و  ف ــه آخــذة في التع ــالم أقطاب ــسم بفي ع ــيت ــصادية  قتعم ــة الاقت  العولم

 شهدون ـ. تـوازن القـوى   في   من تغيرات جذرية في العلاقات الاقتـصادية الدوليـة و          قترن بها ي وما
  . العلاقات الدوليةالديمقراطية فيالأخذ ب شجيعلتعددية وتا  الذي تحظى بهدعمازدياد الأيضا 

ــصادية   و  - ٣ ــة الاقت ــصادي والتنمي ــرت مــسيرة النمــو الاقت ــذ عــام   ،تعث ــسبب ، ٢٠٠٥من ب
 ي بـوادر الانتعـاش علـى الاقتـصاد العـالم          ظهـور علـى الـرغم مـن       ف. اقتـصادية و أزمة مالية    اندلاع

ــصادية   ــزال الأســس الاقت ــوم، لا ت ــة   حيــث لم تجــد بعــدُ ،ضــعيفة الي  المتجــذرة المــشاكل الهيكلي
 في  تتخـذ ا في أعقـاب مبـادرات        لديها عجز العام الوشهدت عدة دول تفاقم     . طريقها إلى الحل  

. آخــذة في الاتــساع العــالميعلــى الــصعيد الفجــوة الإنمائيــة  لولا تــزا. لقطــاع المــصرفي والمــاليا
أمـن   والأمن الغـذائي و   ،واستفحلت الأزمة الاقتصادية بفعل التحديات التي يطرحها تغير المناخ        

هـي تحـديات لا يـزال حلـها بعيـد       والـصحة العامـة، و  ،، والاتجـار بالأشـخاص، والهجـرة   ةالطاق ـ
ــا ــشراءً وزاد   . لالمن ــر است ــة المــدمرة أكث ــة  ت وباتــت الكــوارث الطبيعي ــدات غــير التقليدي التهدي
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 وغـير ذلـك مـن       ،المحدقة بالأمن مثل الإرهاب وانتشار الأسلحة وتهريـب المخـدرات والقرصـنة           
  .أشكال الجريمة المنظمة زيادة كبيرة

 خطـر ، يمثـل أحـد أ     الـسلام والديمقراطيـة والاسـتقرار      قـوض ولا يزال الإرهاب، الذي ي      - ٤
وإننـا نتحمـل مـسؤولية كـبيرة عـن تيـسير الجهـود الـتي                 .التهديدات التي تواجـه البـشرية جمعـاء       

مــا يتــصل بــذلك مــن جميــع وضــع تبــذلها حكوماتنــا مــن أجــل مكافحــة الإرهــاب مــن خــلال  
ونـشجع الـدول علـى      .  موضـع التنفيـذ    قرارات الأمم المتحـدة والاتفاقيـات والاتفاقـات الدوليـة         

 وذلـك بـأن   ء روح التضامن واتخاذ إجراءات جماعية على الصعيد العالمي لمكافحة الإرهاب  إبدا
  .، باعتماد اتفاقية شاملة لمكافحة جميع أشكال الإرهاب على نحو عاجل ودونما إبطاء،تقوم
 إحـراز النجـاح في التـصدي لتلـك        ونحن مقتنعون أكثر مـن ذي قبـل بـأن لا سـبيل إلى                 - ٥

 إلا بالعمــل ،، وإلى إيجــاد عــالم أفــضل للنــاس كافــة  وغيرهــا مــن التحــديات التحــديات العالميــة
ــا نختلــف بــشأن الــسياسيات الــتي يــتعين اتباعهــا والإجــراءات الــتي ي    . الجمــاعي  نبغــيولــئن كن

، كبيرها وصـغيرها، غنيهـا وفقيرهـا،        بلداناتخاذها، فإننا مُجمعون في الاعتقاد بأن على جميع ال        
إلى إيجـاد الحلـول، بوسـائل منـها القنـوات المتعـددة الأطـراف، الـتي         أن تعمل سويا، وأن تسعى      

ونعيـد التأكيـد علـى التـزام     . السيادةفي  ة المساواة بين الدول      ضامن ، مركزها  الأمم المتحدة  تتبوأ
  .برلماناتنا بأن تشارك مشاركة كاملة في دعم هذا المسعى

  
  البرلمانات والديمقراطية  -ألف   

فـنحن  . كل بلد مـن بلـداننا وتراثـه الثقـافي          تاريخسسات وطنية يطبعها    إن برلماناتنا مؤ    - ٦
في  و  علينـا  امن حقنا وواجب  يعد الدفاع عنها    فخورون بحصولنا على الاستقلال في السيادة التي        

   .انإرادتصميم 
 أن  يـتعين ونسلّم بأن تحقيق الديمقراطية عملية متواصلة بالنـسبة لجميـع البرلمانـات وأنـه                 - ٧

 مـضت قـرون     م أ نـشأة  حديثـة ال   أكانـت الممارسات الديمقراطية الـسليمة داخـل برلماناتنـا،         تُعزز  
 تهـبّ ونحـن ملتزمـون بمـساعدة بعـضنا الـبعض علـى بـذل هـذه الجهـود، حيـث                     . على وجودهـا  

ــوى المؤســسات ل  ــديم الم ــأق ــا الأإلى ساعدة تق ــها نظيراته ــزداد تضــعف من ــيم، في  الممارســات عم
لــى نطــاق أوســع، مــع مــا يرافــق ذلــك مــن حــرص متواصــل علــى   الــسليمة بمــا ينفــع الجميــع ع

تحقيقـا   على الـصعيدين الـوطني والعـالمي   مواطنينا في الحوكمة من كمل على الوجه الأ شاركة  الم
  .لصالح العامل
نعتمــد برلمانــات العــالم، تــضم الاتحــاد البرلمــاني الــدولي، باعتبــاره هيئــة جماعيــة إننــا في و  - ٨

ونتعهـد، مجـتمعين، بـأن نجعـل برلماناتنـا أكثـر            .  وحكمـة جماعيـة    ةخبر  ما لأعضائنا فيه من    على
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ن مختلـف مكونـات    وفعاليـة، بمـا يمكّ ـ  ،تمثيلا وشفافية، وقابلية لأن يـصل إليهـا النـاس، ومـساءلة     
وسـنعمل أيـضا علـى تعزيـز معـايير نزاهـة البرلمانـات              . ةيالمجتمع مـن المـشاركة في الحيـاة الـسياس         

عضوية البرلمان هي أولا وقبل كل شـيء خدمـة عامـة، وسـندافع عـن                وأعضائها، مسلّمين بأن    
  .أعلى المعايير الأخلاقية ومعايير التراهة في الحياة العامة

والديمقراطية تقوم على سـيادة القـانون واحتـرام حقـوق الإنـسان الـتي تـستند إلى مبـدأ                 - ٩
 علــى ضــرورة كفالــة  ونعيــد التأكيــد.  الكرامــة الإنــسانية مــن أن يمــسها شــيء ةانيضــرورة صــ

شراكة حقيقيـة بينـهما في      إقامة   بما يعزز من ثم   المساواة في الحقوق والفرص بين الرجل والمرأة،        
الحفـاظ علـى التنـوع      بمنـاخ مـن التـسامح و      إشـاعة   ونتعهـد بالإسـهام في تعزيـز        . جميع المجالات 

ين إلى فئــات والتعدديــة والحــق في الاخــتلاف، ممــا يعــني أيــضا حمايــة حقــوق الأشــخاص المنــتم  
  . الأقليات والشعوب الأصلية

ــأن        - ١٠ ــة، ونتعهــد ب ــوم ليــست كافي ــساء في البرلمــان الي ــسبة الن ــاطع أن ن ونعلــن بــشكل ق
 نضاعف جهودنا في سبيل تحقيق الهدف المتفق عليه دوليا المتمثل في أن تبلغ نسبة تمثيـل النـساء                 

ــاتفي ــالمي،ط، كمتوســ البرلمان ــام  ٣٠  ع ــول ع ــة بحل ــع  . ٢٠١٥ في المائ ونتعهــد بمكافحــة جمي
ــق تطلعاتهــا با      ــتي تمنعهــا مــن تحقي ــرأة ال ــز ضــد الم لمــشاركة علــى نطــاق أكــبر في   أشــكال التميي

  .العامة الحياة
ــى       - ١١ ــبابنا عل ــشجيع ش ــة ت ــى أهمي ــستثمرونؤكــد عل ــه وحماســه وإبداع أن ي ــه طاقات  في ات

ا علـى أن تعـالج شـواغل الـشباب          ونحث برلماناتن ـ . فيما بينها النهوض بمجتمعاتنا وتعزيز التفاهم     
  .وتطلعاته، وأن تشجعه على الانخراط في الحياة العامة

ويــساورنا الانــشغال إزاء شــيوع الإحــساس علــى نطــاق واســع بــأن الحيــاة الــسياسية      - ١٢
مــا يطــرح مــن خيــارات مراعــاة  وةخالفــاء المر الآفــضاء منغلــق علــى ذاتــه لا يتــسع للتعــبير عــن

كل ما في وسعنا لضمان أن تُكفل جميع حقوق البرلمـانيين؛ فيجـب أن              وسنبذل  . سياسية بديلة 
 مـن التعـرض للمـضايقة أو المعاقبـة، حـتى      تـوجس هم دون أي    أن يقولوا آراء  يكونوا أحرارا في    

وبالمثل، نحن ملتزمـون بتـشجيع التـسامح الـسياسي بـين            .  أحزابهم خطى بأنفسهم عن    نأواوإن  
   .خلال التثقيف والتواصلالمواطنين والزعماء السياسيين من 

في مـن البرلمانـات      برلمـان    يُحـل الدفاع عن برلماناتنا أيضا أن نجهر بالإدانة عندما         يعني  و  - ١٣
 أو تُنتــهك صــلاحياتهم بــشكل تعــسفي مــن ؤهد أعــضاانتــهاك للدســتور الــوطني أو عنــدما يُجــرّ

. ونــة الأخــيرة الحــالات في الآتلــك مــن ا عــددناولقــد شــهد. بخــلاف ذلــكحقــوقهم الإنــسانية 
فــنحن نـــدين اغتــصاب الـــسلطة الــسياسية بـــالقوة وممارســة الاضـــطهاد ضــد ممثلـــي الـــشعب      

  .المنتخبين
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  البرلمانات في الساحة الدولية  - باء  
واجه العالم والتي من شأنها أن تشكل تحديات جسيمة للنظـام           تنعتقد أن الأزمات التي       - ١٤

ــسائد ــستمر  ال ــع الا في ،ســوف ت ــ. حتمــالاتجمي ــات، إذا أُد بي ــذه الأزم ــد أن ه ــصورة ي رت ب
  .وخلاق أساسي  لإحداث تغييرمنطلقاديمقراطية، يمكن أن تمثل 

فـالثغرة الديمقراطيـة   .  ويساورنا القلق إزاء عدم تحقق ذلـك عمومـا في الوقـت الحاضـر           - ١٥
وهم وأولئـك الـذين لم يـدلوا بـدل    .  إنها آخذة في الاتـساع    ونبل إن كثيرين يقول   . قائمةلا تزال   

  .ينستبعدم أو ينهمشم واقط في الشؤون الداخلية أو العالمية ما زال
 آخـذة في التنـاقص، فـإن        ، ولئن كانت الاضطرابات الأخـيرة الـتي بـدأت بأزمـة ماليـة              - ١٦

فقـد اشـتدت التحـديات الـتي تواجههـا          . ملايين لا يزالون يعـانون مـن صـدماتها اللاحقـة          هناك  
.  ســيما في البلــدان الناميــة، للحفــاظ علــى بقــائهم اليــومي  أعــداد لا حــصر لهــا مــن النــاس، لا 

إلى اللامبـالاة   التجاهـل أو  ملهو، سـيط  وطأتهـا وستطول معاناتهم، وإذا لم يتدخل أحد لتخفيـف      
وما زلنا مقتنعين بأن إحدى الطرق البالغة الأهمية لـسد الثغـرة المتزايـدة في الاتـساع                 . حد كبير 

 ومَن حُرموا كليـا منـها، تتمثـل في إضـفاء المزيـد مـن طـابع                  بين مَن يملك أسباب العيش الرغيد     
زيـادة  تقـوم علـى    الديمقراطية والتمثيل علـى المؤسـسات المتعـددة الأطـراف، وإرسـاء ممارسـات        

  .المشاركة على الصعيد الدولي
الــنظم اليــوم  ذلــك أنــه ينبغــي أن تــولي.  نــراهن علــى المــستقبلي الأوان لكــآنلقــد و   - ١٧

 ، أي أولئـك    أينمـا كـانوا    راف المزيد من الاعتبار لأفكار ومشاعر وتطلعات الناس       المتعددة الأط 
  .تجد أصواتهم آذانا صاغية الذين لا

ــن ثم  - ١٨ ــا  ، وم ــدعو م ــفإنن ــز    توســيع نطــاق  إلىرة أخــرىن ــات في تعزي ــشاركة البرلمان  م
ونـشدد  . بقَينينـا الـسا   التعاون الـدولي، ونكـرر التأكيـد علـى التوصـيات الـتي قـدمناها في مؤتمرَ                

ــا بــدور أكثــر نــشاطا في  ةضــرورعلــى  ــة مــن خــلال   إدارة أن تــضطلع برلماناتن  الــشؤون الدولي
المساهمة في المفاوضات الدوليـة ورصـدها، وبمراقبـة تنفيـذ الاتفاقـات الـتي أبرمتـها الحكومـات،                   
ــة وســيادة        ــايير الدولي ــوطني للمع ــصعيد ال ــال علــى ال ــصورة أعــم، مــن خــلال ضــمان الامتث وب

  .انونالق
هير وكفالـــة الـــسيطرة الوطنيـــة    ولا يتـــأتى حـــشد الإرادة الـــسياسية ودعـــم الجمـــا      - ١٩
يتعلق بالتقيد بالاتفاقات الدولية وتنفيذها تنفيذا فعالا إلا إذا كانت البرلمانات وأعـضاؤها              فيما

ــة ط، علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي، في  انــشب لمــشاركة، ومنخرطــة في ا مــن ذلــكعلــى بين
 الاضـطلاع وإننـا عـازمون علـى تعزيـز قـدرتنا علـى        . راحل عملية التـشاور والتفـاوض     مختلف م 
 الدور، دون المساس بمبدأ الفـصل بـين الـسلطات، ونـدعو حكوماتنـا إلى أن تعمـل معنـا                     بذلك
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  إلى  البرلمـانيين  انـضمام ، أن نكفـل     مهما استطعنا إلى ذلك سبيلا    ،  ونعتزم. قيق ذلك من أجل تح  
 الـــتي تعقـــدها الأمـــم المتحـــدة ومحافـــل  رئيـــسيةاركة في الاجتماعـــات اللوفـــود الوطنيـــة المـــش ا

  .المفاوضات المتعددة الأطراف
ــدولي م     - ٢٠ ــاون ال ــشاركتنا في التع ــتعين أن تكــون م ــومي الم تجــذرةوي ــو في العمــل الي  طن
ولـذا مـن الـضروري أن تـؤدي برلماناتنـا      . برلماناتنا، الذي يتصل في كـثير منـه بـضمان المـساءلة         ب

تنفيذ البرامج الحكومية من أجل التصدي للتحـديات الكـبرى، مثـل الفقـر                هاما في مراقبة   دورا
  . والحصول على الموارد المائية وتغير المناخ والأمن الغذائي وأمن الطاقة

 وإننـا نــسلّم بازديــاد أهميــة البرلمانـات الإقليميــة ودون الإقليميــة وإســهامها في التعــاون     - ٢١
د نداءاتنا السابقة الداعية إلى توثيق تعاون الاتحاد البرلماني الدولي مـع تلـك              ونكرر تأكي . الدولي

  . المؤسسات بغية تعزيز اتساق التعاون البرلماني العالمي والأقاليمي وزيادة فعاليته
  

  الأمم المتحدة  - جيم  
ة، الأمم المتحدة هي أكثر المنظمات الدولية شمـولا وتمثـيلا ومرجعيـة لـدول ذات سـياد                 - ٢٢

ونحــن نتعهــد بــدعمها، وسنواصــل توثيــق . وهــي تــؤدي دورا لا غــنى عنــه في الــشؤون الدوليــة
  .تعاوننا معها امتثالا لمقاصد الأمم المتحدة ومبادئها المنصوص عليها في ميثاقها

فقـد أنـشأت هيئـات      . ونحيط علما بالإصلاحات التي أجرتها الأمـم المتحـدة حـتى الآن             - ٢٣
ها، وهــي تعمــل علــى إضــفاء المزيــد مــن التماســك المنطقــي علــى   جديــدة بــدأت تثبــت جــدوا 

بيد أنه ما زال يتعين إدخـال المزيـد مـن الإصـلاحات مـن أجـل                 . عملياتها على الصعيد القطري   
ونـشجع الأمـم المتحـدة علـى        . تعزيز شرعيتها وفعاليتـها وذلـك بجعلـها أكثـر ديمقراطيـة وتمثـيلا             

شيط الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة وإصــلاح مواصــلة هــذه الممارســة، وخاصــة عــن طريــق تن ــ
ونعتقـد أيـضا أن علـى الـدول الأعـضاء أن            . مجلس الأمن لكي تُؤخذ حقائق اليـوم في الحـسبان         

تزيد من استثمارها في مجالات التنمية، والسلام والأمن العالميين، وحقوق الإنـسان وفي إدمـاج            
  . تحدة وأنشطتهامبدأ المساواة بين الجنسين في جميع برامج الأمم الم

ونؤيـد الجهــود الدؤوبـة الــتي تبـذلها الأمــم المتحـدة ســعيا إلى تحقيـق الــسلام والأمــن في        - ٢٤
 ونشيد بتجدد التركيز على الدبلوماسية الوقائية وبناء السلام، وما زلنـا مقتـنعين اقتناعـاً              . العالم

. لغـة لتحقيـق الـسلام الـدائم       راسخا بأن إرساء برلمانات ديمقراطية وقوية وفعالة يتـسم بأهميـة با           
ونــثني علــى الأمــين العــام للأمــم المتحــدة علــى اقتراحــه المؤلــف مــن خمــس نقــاط المتعلــق بــترع   

   .السلاح النووي، ونتعهد بمواصلة بذل الجهود نحو إقامة عالم خال من الأسلحة النووية
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هــداف الإنمائيــة قيــام الأمــم المتحــدة بتجــسيد الأهــداف الإنمائيــة للعــالم في الأ ب ونــشيد  - ٢٥
فقــد بُــذل . ونؤيــد تلــك الأهــداف والغايــات الإحــدى والعــشرين الــتي تعــد ترجمــة لهــا. للألفيــة

الكثير من الجهود لتحقيق تلـك الغايـات، إلا أن عـددا هـائلا منـها قـد لا يتحقـق إن اسـتمرت                        
لـدان  سـيما حكومـات الب     لذا يتعين على الحكومـات، ولا     . الاتجاهات الراهنة على ما هي عليه     

كانــت الـصناعية، أن تحتــرم التعهــدات الــتي قطعتـها علــى نفــسها بتمويــل تلـك الأنــشطة مهمــا    
  .عن الأزمة المالية والاقتصاديةالناجمة  الصعوبات

وإن لنا جميعا في هذا المجال، شأنه شـأن غـيره مـن مجـالات أخـرى كـثيرة، مـصلحة في                        - ٢٦
ولـن تجـد الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          . المتحـدة إقامة علاقـة أوثـق وأمـتن بـين البرلمانـات والأمـم              

فالديمقراطيـة والأمـن   . طريقها إلى التحقق ما لم تقترن هذه الجهود كافة بشعور قوي بالمـساءلة        
. والتنمية وحقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين تـرتبط فيمـا بينـها ارتباطـا لا يقبـل الانفـصام                  

تبذلـه مـن جهـود لـضمان أن تُراعـى الأهـداف الإنمائيـة في        ويمكن لبرلماناتنا أن تقوم بالمزيـد ممـا     
ــة وأن تُ  وســيرا علــى هــذا المنــوال، نــشجع     . تــرجم إلى بــرامج وقــوانين وطنيــة   أعمالنــا اليومي

تلـك  ما قـد يكـون ل     م  بحث مشاريع الميزانية ومشاريع القوانين، أن تقيّ      قيامها ب برلماناتنا، عندما   
ونتعهـد بـدعم هـذه الجهـود، وبـأن نرصـد عـن              . دافعلـى تحقيـق تلـك الأه ـ      من آثار   المشاريع  

   .٢٠١٥ق هذه الغايات بحلول عام يقتحكثب أي تقدم يُحرز وبأن نقوم بدورنا من أجل 
فـإذا ألقينـا نظـرة علـى        . وندرك أن الأمم المتحدة قد حققـت الكـثير مـن ذلـك بالفعـل                - ٢٧

حرز على مـدى    مشجعا قد أُ   أن تقدما    يتضح لنا ،  ٢٠٠٠مؤتمر قمتنا الأول الذي عقد في عام        
فقد استفادت برلماناتنا من حدوث صـحوة في أوسـاط الأمـم المتحـدة     . السنوات العشر الماضية 

لدور الحاسم الأهمية الذي تؤديـه برلماناتنـا في تهيئـة الأسـس التـشريعية المواتيـة للتنميـة وفي          إزاء ا 
الوثــائق الختاميــة  فيقــر ذلــك أوقــد . تعزيــز ســيادة القــانون الــتي تعــد ضــرورية لتحقيــق التنميــة 

وبـدأت الأمـم المتحـدة أيـضا تـدرك       . ، وبخاصة في مجـال المعونـة الإنمائيـة        ة القمة الأخير  اتؤتمرلم
 دول الــادة بنــاءضــرورة تقــديم الــدعم إلى البرلمانــات الــضعيفة في إطــار أنــشطتها الراميــة إلى إعــ

 حـسب   ،البرلمانـات بإبقـاء   ديـدا   وأبدت الأمم المتحـدة أيـضا اهتمامـا ج        . الخارجة من التراعات  
  .برامجها وأنشطتهااطلاع بالأصول، على 

 ونحن نتطلع إلى أن يسهم الاتحـاد البرلمـاني   ؛ولكن لا يزال يتعين بذل المزيد من الجهود       - ٢٨
  . بين الأمم المتحدة وبرلماناتناأوثق وأكثر فعالية علاقة عمل إقامة الدولي في 
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  دوليالاتحاد البرلماني ال  - دال  
. إننا نفخر بالاتحاد البرلماني الدولي وإنجازاته العديدة الـتي تمتـد علـى مـدى ثلاثـة قـرون          - ٢٩

 ، وخلفـاؤهم  ، تلك المنظمة منذ أكثر من مائة وعـشرين عامـا          الذين أسسوا  ،فقد أسهم أسلافنا  
  . أساس متين للتعاون الدولي والتعددية السياسيينوضعفي 
فهـو ييـسّر النقـاش      . برلمانـات ل ل عالميـة نظمـة ال  هـو الم  برلماني الـدولي    الاتحاد ال فإن  واليوم،    - ٣٠

ويـشجع الديمقراطيـة ويـدافع      . والحوار والتعاون في المجال السياسي داخل البرلمانات وفيما بينها        
ويضع المعايير ويعمـم الممارسـات الـسليمة، ويقـدم دعمـا ملموسـا لعمليـة بنـاء برلمانـات                  . عنها

ويـدافع عـن    . ى بنـاء قـدرة برلماناتنـا علـى دعـم الأمـن والـسلام والتنميـة                ويعمـل عل ـ  . ديمقراطية
. الحقوق الإنسانية لأعـضاء البرلمانـات ويعـزز احتـرام المعـايير والمبـادئ العالميـة لحقـوق الإنـسان           
ــاة الــسياسية والعامــة      . ويعمــل علــى مــا يــدعم المــساواة بــين الجنــسين ومــشاركة المــرأة في الحي

لــى التعامــل مــع جــدول أعمــال دولي متعــاظم وعلــى إعطــاء بعــد برلمــاني    ويــساعد برلماناتنــا ع
  . لأعمال الأمم المتحدة

 وإلى  ،وإننا ندعو الاتحاد البرلماني الدولي إلى تعزيز برامجه وترشيدها بمـا يـدعم برلماناتنـا                - ٣١
للامتيـاز  المنظمـة باعتبارهـا مركـزا       هـذه   وننظـر إلى    . تيسير مشاريع التعاون فيما بين البرلمانـات      

فيمــا يتعلــق بالبرلمانــات والديمقراطيــة، ونــود أن نــشهد مواصــلة الاتحــاد البرلمــاني الــدولي تطــوير  
وبإمكان الاتحاد البرلماني الدولي أيضا بذل المزيد من الجهود لمساعدة برلماناتنـا علـى              . اكعمله ذ 

وحـة اليـوم علـى    معالجة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وعلـى مواجهـة بعـض أهـم التحـديات المطر               
  .الصعيد العالمي

 ونؤكد أن الاتحاد البرلماني الدولي هو أنسب هيئـة دوليـة للمـساعدة في تعزيـز العلاقـة                    - ٣٢
، ٢٠٠٢فالاتحـاد، بـصفته مراقبـا لـدى الأمـم المتحـدة منـذ عـام               . بين البرلمانات والأمم المتحدة   

البرلمـاني الـدولي والأمـم المتحـدة إلى         ونـدعو الاتحـاد     . يضطلع بهذا الدور على نحو متزايد التأثير      
  . توسيع نطاق تعاونهما وإرسائه على أساس أمتن

وتمـشيا مـع التوصـيات الـصادرة عـن المـؤتمرين الأولـين لرؤسـاء البرلمانـات بـسد الثغــرة             - ٣٣
الديمقراطية في العلاقات الدولية، نشجع أيضا الاتحاد البرلمـاني الـدولي علـى تعزيـز تحقيـق المزيـد                 

فبإمكان الاتحاد البرلماني الـدولي أن ينجـز     .المساءلة والشفافية لدى مؤسسات بريتون وودز     من  
ذلــك بتيــسير زيــادة التفاعــل المباشــر بــين البرلمانــات ومؤســسات بريتــون وودز، وبالإســهام في  
تعزيز قدرات البرلمانات على ممارسة دورها في مجال وضع الميزانية واتخاذ القـرارات الاقتـصادية               

  .موماع
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ونرحب بالمناقشة التي بُدئت في أوساط الاتحاد البرلماني الدولي من أجل تعزيـز مهامـه،             - ٣٤
  . وزيادة كفاءته، وتطوير تعاونه مع الأمم المتحدة ومؤسساتها

 يواجه أزمـات متعـددة علـى نطـاق          فالعالم. ونختتم مداولاتنا بشعور من التفاؤل الحذر       - ٣٥
يد أن ثمة فهما مشتركا، لم يحـدث قـط مـن قبـل، بـأن لا سـبيل إلى         ب .يسبق مثيل لضخامتها   لم

ا الـشعوب تفويـضا     ها الهيئة التي منحت ـ   نيات ما لم نعمل سويا، ونحن، بصفت      التصدي لهذه التحد  
ونحن نستطيع، في إطـار برلماناتنـا، الاضـطلاع         . شعبيا بتمثيلها، سنكون جديرين بهذا التفويض     

بـذلك لـضمان تحقيـق المـساءلة الديمقراطيـة علـى الـصعيد العـالمي         بما يُناط بنا من مهام وسـنقوم        
  .من أجل الصالح العام للبشرية جمعاء
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 نيالمرفق الثا

  المؤتمر العالمي الثالث لرؤساء البرلمانات

  
٢٠١٠يوليه / تموز٢١- ١٩الأمم المتحدة، جنيف،   

  
  ٢البند 

SP-CONF/2010/2-R.1  
  ٢٠١٠يوليه / تموز١

  
  ية تنظيم البرلمانات عملها مع الأمم المتحدةتقرير عن كيف

  أستوري، رئيس مجلس الشيوخ في أوروغواي. السيد د :المقرر
  

، أنشأت مجالس إدارة الاتحاد البرلماني الدولي لجنة معنيـة بـشؤون الأمـم         ٢٠٠٧في عام     
عـضاء  المتحدة مـن أجـل الاسـتجابة بـشكل أفـضل للتعـاون المتزايـد بـين الاتحـاد والبرلمانـات الأ                     

وتجتمع اللجنة في جلسة عامة مرة واحـدة في الـسنة، وتُكلـف بدراسـة كيفيـة                 . والأمم المتحدة 
 الأمــم المتحــدة، وعقــد جلــسات  عقيــام البرلمانــات والاتحــاد البرلمــاني الــدولي بتنظــيم أعمالهــا م ــ

استماع مع كبار مسؤولي الأمم المتحدة، ودراسـة العمـل الـشامل للأمـم المتحـدة وإصـلاحها،                  
 المتحــدة، واقتــراح والأمــمالاتحـاد البرلمــاني الــدولي  القــائم بــين تعــاون الوتقيـيم التقــدم المحــرز في  

  .جراءاتمزيد من الإتخاذ استراتيجيات لا
ــيم  قــد و   ــة التقي ، الاســتفادة مــن تجــارب   الــتي تقــوم بهــا قــررت اللجنــة، في إطــار عملي

حتياجاتهـا وتوقعاتهـا، والممارسـات الجيـدة        أي ا : البرلمانات الوطنية في التعامل مع الأمم المتحدة      
دراسـة  أجريـت    ،وبتوجيـه مـن اللجنـة     .  والفـرص المتاحـة للتحـسين      ،التي وضعتها، والتحديات  

  .ا عليهردإلى البرلمانات للقُدمت استقصائية و
 كيفيــة اتــصال ت درســتيستقــصائية، الــالاوشــارك ســتة وتــسعون برلمانــا في الدراســة    

ــة تفاعلــها مــع اجتماعــات    البرلمانــات بــالأمم المت ــة العامــة، وكيفي  المتحــدة الأمــمحــدة والجمعي
الاتفاقيـات والاتفاقـات الدوليـة،    إبـرام  إلى  يفـض تالـتي  الرئيـسية    وعمليات التفاوض    الاستثنائية

وكيفية عملها مع المكاتب القطرية للأمم المتحـدة، ومـا الـذي يمكـن أن يفعلـه الاتحـاد البرلمـاني                     
وتُعــرض النتــائج الرئيــسية  .والأمــم المتحــدة مــن التفاعــل بــين البرلمانــات لتحقيــق مزيــدالــدولي 

  .ستقصائية أدناهالاللدراسة 
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  تصل البرلمانات بالأمم المتحدة والجمعية العامة؟تكيف     
تعالج القضايا المتـصلة بـالأمم المتحـدة، إلى حـد كـبير، في الجلـسات العامـة أو في لجنـة                        

وفي عدد قليل من البلدان، تُعالج قـضايا الأمـم المتحـدة في              .دوليةالشؤون ال /العلاقات الخارجية 
وهـذا هـو الحـال بالنـسبة         .الموضوعرهنا بطبيعة   ،  )الدائمة أو المحددة  (اللجان البرلمانية الأخرى    

ــ و،للجــان الــتي تُعــنى بحقــوق الإنــسان في قــبرص  الموارد البــشرية والتنميــة الاجتماعيــة وتنميــة  ب
ولـدى عـدد قليـل     .الـصحة في كينيـا  ب و،بنـاء القـدرات في البحـرين   ب و،اميبيـا المجتمع المحلـي في ن  

مكرسـة  بـنغلاديش والـسودان، لجـان أو لجـان فرعيـة            والبرلمانات، مثـل تلـك الـتي في ألمانيـا            من
  .للأمم المتحدة

الممـثلين الـدائمين    /الـسفراء باشـر بـين البرلمانـات و      المتفاعل  يقل ال وفي كثير من البلدان،       
المعلومـات والإجابـات   أن نقـل    بـدو   يو. لا يوجـد تفاعـل بينـهم      لدى الأمم المتحـدة أو      م  لبلدانه
ولا تُعـالج التعليمـات      .مـن خـلال وزارة الخارجيـة      عموما  تنقل  النواب  التي يثيرها   سئلة  الأعلى  

للــسفير لــدى الأمــم المتحــدة إلا لمامــا في البرلمــان مــن خــلال    تُمــنح أو الولايــات الوطنيــة الــتي  
الـتي تـصدر    وتشير الغالبية العظمـى مـن البرلمانـات إلى أن التعليمـات             . قشة أو طرح الأسئلة   المنا

  .هاتقضايا الأمم المتحدة نادرا ما تتطلب موافقبشأن 
الوفـود الوطنيـة إلى     يُـضمون إلى     في المائـة مـن المجيـبين أن النـواب            ٧٠ويورد أكثر مـن       

وتعد أسـتراليا    . في المائة دائما أو غالبا     ٤٦نسبة  يتم ذلك ب  الجمعية العامة للأمم المتحدة، حيث      
ــة المتحــدة         ــسا والمملك ــابون وفرن ــسنغال وغ ــدانمرك وال ــا وال ــنغلاديش وجورجي وباكــستان وب

 الوطنيـة إلى الجمعيـة العامـة    هـا وفودإلى  النواب دائما   تضم  والنرويج والهند من بين البلدان التي       
وذات طــابع متباعــدة ه الممارســة إلى أن تكــون وفي معظــم البلــدان، تميــل هــذ  . المتحــدةللأمــم

ــبين ويــشير حــوالي ثلــث   .مخــصص ــدانهم   إلى أنالمجي ــود بل ــدا إلى وف ــضمون أب ــواب لا يُ إلى  الن
  .الجمعية العامة

، كثر من أسبوع، علـى سـبيل المثـال        أوفي حين أن النواب في معظم الحالات لا يبقون            
طـوال  والمغـرب وهنغاريـا وهولنـدا        أسـتراليا وكينيـا   افتتاح الجمعية العامة، يبقى نواب من       أثناء  

  .الدورة الخريفية للجمعية العامة
وهــم يــأتون،   . ويختلــف دور النــواب في الوفــود إلى الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة        

 .عموما، لحضور أنشطة الأمم المتحـدة وعملياتهـا والاسـتماع إليهـا ومراقبتـها والتعـرف عليهـا                 
وجمهوريــة إيــران إيطاليــا وهــي ر أكثــر نــشاطا إلا في حــالات قليلــة، ولا يــضطلع النــواب بــدو

وبـنغلاديش والـسويد وناميبيـا والنمـسا، مـن خـلال المـشاركة في عمـل لجـان الأمـم                     الإسلامية  
  . المتحدة وتقديم البيانات والتداول وتقديم منظور برلماني لأعمال الأمم المتحدة
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مـساهمة البلـد الماليـة المقدمـة        عـن   ت للبرلمـان    وفي معظم البلدان، تقدم الحكومة معلوما       
ومــع ذلــك، عــادة  .، ووكالاتهــا وبرامجهــا)الميزانيــة العامــة، حفــظ الــسلام، الخ(للأمــم المتحــدة 

يتم هذا بشكل غير مباشر، إذ أن المساهمات المقدمة للأمـم المتحـدة تُـدرج في إطـار الميزانيـة          ما
 .علـى البرلمـان كـل عـام للموافقـة عليهـا واعتمادهـا             التي تنفـذها وزارة الخارجيـة، الـتي تُعـرض           

وعندما لا تتوفر مثل هذه المعلومـات عـن الميزانيـة عـن طريـق القنـوات العاديـة، يمكـن إتاحتـها                        
  .في البرلمانرسمي عند الطلب أو من خلال استجواب 

  
 وعمليــات التفــاوض الرئيــسية فيالاســتثنائية كيــف تتفاعــل البرلمانــات مــع الاجتماعــات     

  الأمم المتحدة؟
 في إعـــداد الاجتماعـــات ة منهجيـــةبرلمانيـــكافيـــة علـــى مـــشاركة ليـــست هنـــاك أدلـــة   

ــها الاســتثنائية  ــم المتحــدة ومتابعت ــستجيبة فقــط إلى أن     . للأم ــات الم ــع البرلمان ــشير حــوالي رب وي
. الاسـتثنائية  بانتظام في الوفود الوطنية إلى هـذه الاجتماعـات          أوبشكل متكرر   يُضمون  النواب  

 في المائـة، مناقـشات وجلـسات اسـتماع تنظيمـا منـهجيا للتحـضير                ١٢وينظم حتى عـدد أقـل،       
ذلــك مــن البلــدان ن في المائــة وفعــل ســتة وعــشريولا  .لمتابعــة نتــائج اجتماعــات الأمــم المتحــدة

  .ذلك إلا لمامامنها  في المائة ٦٠فعل حوالي يأبدا، ولا 
لمفاوضات الدولية الكبرى الـتي تجـري في        ا عمليات   رصد معظم البرلمانات بانتظام   يولا    

ولا تعقـد بانتظـام جلـسات اسـتماع مـع الـوزير الـذي يـشارك في المفاوضـات،                     .الأمم المتحدة 
في المفاوضـات المفـضية     وعادة لا تتم مـشاركة البرلمانـات        . ولا تقدم إرشادات أو تمنح ولايات     

ــا مــن جانــب الــدول ســوى قــرب نه     ــرام تعهــدات ملزمــة قانون ــة العمليــةإلى إب وعنــد هــذه  .اي
بـذلك   يُبلـغ الـوزراء البرلمـان        ،وفي أغلـب الأحيـان     .المرحلة، تُبلغ البرلمانـات بنتـائج المفاوضـات       

  . ويُدعى البرلمان، في مرحلة ما، للتصديق على الاتفاق .أكثر لا
وفي عدد قليل مـن البلـدان فقـط يُعـد البرلمـان جـزءا لا يتجـزأ مـن عمليـة الإبـلاغ عـن               

وقد وضعت البرلمانات في أيرلندا وتونس وجورجيـا وغـابون وناميبيـا          .الاتفاقات الدولية تنفيذ  
والنمسا إجراءات يتم بموجبـها تقـديم التقـارير القطريـة عـن تنفيـذ اتفاقيـات الأمـم المتحـدة إلى                      

ويُعـد أعـضاء البرلمـان     .وينظم البرلمان مناقشات وجلسات استماع بشأن هذه التقارير     .البرلمان
الرصـد  ضر الاسـتعراض الـدوري الـذي تقـوم بـه لجنـة       يحي  ذ هذه البلدان جزءا من الوفد ال      من

وتحال التوصيات الـصادرة في وقـت        ).حيث تتم مناقشة التقرير القطري    ( المتحدة   لأممالتابعة ل 
وفي معظـم  . وتُنـاقش ويجـري متابعتـها في البرلمـان        عن لجنة الرصد التابعـة للأمـم المتحـدة          لاحق  

الات، يتم تكليف لجنـة برلمانيـة خاصـة بتقـديم المـشورة ورصـد التقـدم المحـرز في تنفيـذ                      هذه الح 
  .هذه الاتفاقات
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وحــتى عنــدما لا يــشارك المــشرعون مباشــرة في هــذه العمليــة، فــإنهم يظلــون في وضــع     
يمكنــهم مــن الحــصول علــى معلومــات مــن خــلال تقــارير وزارات الخارجيــة واللجــان البرلمانيــة  

وفي . برلمانية والاتحاد البرلماني الدولي واجتماعات الأمـم المتحـدة ووسـائط الإعـلام            والمكتبات ال 
ــدان،    ــن البل ــد م ــان هــي    العدي ــية للبرلم ــإن الممارســة القياس ــضايا    ف ــشأن الق ــشات ب ــيم مناق تنظ

الأحــداث الدوليــة الرئيــسية، أو عقــد جلــسات منتظمــة للأســئلة والأجوبــة مــع المــسؤولين      أو
   .الحكوميين

  
   تعمل البرلمانات مع المكاتب القطرية للأمم المتحدة؟كيف    

تفاعـل منـتظم ومنـهجي مـع     )  في المائـة تقريبـا  ١٢(البرلمانـات  من لدى عدد قليل جدا    
 علــى وجــه وعنــدما يــتم هــذا التفاعــل فإنــه يكــون مخصــصا . المكاتــب القطريــة للأمــم المتحــدة 

تقـارير ومنـشورات الأمـم المتحـدة         توزيـع أيـام دوليـة و    (، أو يتم بمناسبة ذكـرى خاصـة         العموم
وفي كثير مـن الحـالات، تبـدأ الأمـم المتحـدة التعـاون مـع                 ).والتقارير والمنشورات القطرية، الخ   

عقـد  البرلمانات أو تضطلع بأنشطة مشتركة فيها، رغم أن البرلمانـات في البلـدان الناميـة تطلـب                  
ير عــن الأنــشطة، بمــا في ذلــك  قــدم العديــد مــن البرلمانــات تقــار يو .حلقــات دراســية وتــدريب

بـدأها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وغـيره مـن هيئـات الأمـم المتحـدة                    يالمساعدة التقنية، التي    
الإيدز ومكتـب مفـوض     /مثل برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية         

ــة وصــندوق الأمــم  الأمــم المتحــدة الــسامي لــشؤون اللاجــئين ومنظمــة الأمــم المتحــدة     للطفول
  .المتحدة الإنمائي للمرأة وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الصحة العالمية

ــاء القــدرات          ــة دعمــا مــن الأمــم المتحــدة في شــكل بن ــدان النامي ــات البل وتتلقــى برلمان
المتحـدة  وعلى سبيل المثال، تتلقى إثيوبيا المساعدة مـن الأمـم            .والمساعدة التقنية وبرامج التنمية   

وسـائل  لتدريب الموظفين البرلمانيين وتحسين مرافقها والحصول على أجهـزة كمبيـوتر وكتـب و             
 المتحدة الـذي يـسهل البعثـات الميدانيـة الـتي يقـوم              الأمموتتلقى ناميبيا تمويل     .استشاريينونقل  

ائي في باكـستان    بها النواب لأداء مهام الرقابة البرلمانية، بينمـا يـدير برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم ـ                
  .ابرنامج تطوير برلماني

ن وتتلقي برلمانات عديدة التدريب والمساعدة التقنيـة مـن الأمـم المتحـدة في مجـالات م ـ              
ويـتحكم العـرض أكثـر       .ل صياغة التشريعات والمشتريات والموارد البـشرية وتحـسين المرافـق          قبي

راتيجي والمـشاركة مـن قبـل       وهناك عموما نقص في التخطيط الاسـت      . في هذا الدعم   من الطلب 
  . مشاريع المساعدةوضعالبرلمانات في تحديد الأولويات و

ويتم أيضا تحليل مسألة كيفية عمل البرلمانات مـع المكاتـب القطريـة للأمـم المتحـدة في                    
ــق            ســياق برنــامج عمــل لجنــة الاتحــاد البرلمــاني الــدولي المعنيــة بــشؤون الأمــم المتحــدة والفري
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ســـبتمبر /أيلـــول(قـــام الفريـــق الاستـــشاري ببعثــات ميدانيـــة إلى تترانيـــا  و. الاستــشاري للجنـــة 
دة العمـل في الأمـم      وح ـ”للنظر في عمليـة إصـلاح       ) ٢٠٠٩فبراير  /شباط(نام   تيوفي) ٢٠٠٨
  .ديم المساعدة الإنمائية الدوليةفي تقالاتساق ، التي تهدف إلى بناء مزيد من “المتحدة

تي توصــلت إليهــا البعثــات الميدانيــة علــى أن     وفي كلتــا الحــالتين، أكــدت النتــائج ال ــ     
بـذل  يلـزم  المشاركة البرلمانية في المساعدة الإنمائية الشاملة المقدمـة للبلـد تظـل غـير كافيـة، وأنـه           

ــع   ــذا الوضـ ــصحيح هـ ــبيرة لتـ ــود كـ ــذ    . جهـ ــع وتنفيـ ــان في وضـ ــز دور البرلمـ ــل تعزيـ ــن أجـ ومـ
ة في البلـدين الرائـدين باسـتعراض الآليـات          استراتيجيات التنمية الوطنية، التزمت القيادة البرلماني ـ     

الخاصــة بهــا للالتحــام مــع الأمــم المتحــدة مــن خــلال اســتخدام أكثــر ديناميــة للآليــات القائمــة    
وتطبيق آليات جديدة وتحسين تدفق المعلومات وإقامة روابط أكثـر وظيفيـة مـع الأمـم المتحـدة           

  .على مستوى لجان برلمانية محددة ومكتب رئيس المجلس
  

  الممارسات الجيدة     
 عستقـصائية البرلمانـات إلى تقـديم أمثلـة علـى كيفيـة تنظـيم عملـها م ـ                 الا الدراسة   تدع  

  : وقد قُدمت الأمثلة التالية .الأمم المتحدة
  .متاحة من خلال مكتبتها ومنشوراتها البرلمانية  المتحدةالأممأن وثائق  أبلغت كندا  •  
 بـشأن   طـرح أسـئلة في البرلمـان      ور نشط عـن طريـق       وفي الجزائر وكينيا يقوم النواب بد       •  

  . المتحدةالأممقضايا 
ــا    •   ــونس وهنغاريـ ــسوانا وتـ ــل وبوتـ ــهجي في   ،وفي البرازيـ ــشكل منـ ــان بـ ــشارك البرلمـ  يـ

، وذلـك   لتحديـد موقـف البلـد بـشأن قـضايا الأمـم المتحـدة             المناقشات والاستعراضات   
  .لأمم المتحدةبعدة طرق منها التعاون المنتظم مع المكاتب القطرية ل

مناقـــشات  وفرنـــسا أفريقيـــاالبوســـنة والهرســـك وجنـــوب ووتـــنظم برلمانـــات إســـبانيا   •  
 حــول المفاوضــات الدوليــة الجاريــة أو المقبلــة والأحــداث الرئيــسية وجلــسات اســتماع

  .للأمم المتحدة أو القضايا العالمية الملحة
ن والمملكــة المتحــدة   أعــضاء البرلمــان في تــونس وجورجيــا والــدانمرك وغــابو     ضم ويُــ  •  

 المتحـــدة للأمـــمالجمعيـــة العامـــة المـــشاركة في  في الوفـــود الوطنيـــةوناميبيـــا والنمـــسا 
للأمم المتحدة ويتم تشجيعهم علـى المـشاركة بـشكل كامـل            الاستثنائية  والاجتماعات  
  .كأعضاء وفود
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ضور معـارض    لح ـ  المتحدة للأممالمكاتب المحلية    يطاليا وتترانيا والصين  إوتدعو برلمانات     •  
  .الزائرين خلال الدورات أو لحضور اجتماعات كمبعوثين

ــشأوأ  •   ــسودان  ن ــنغلاديش وال ــا وب ــة ت ألماني ــة برلماني ــة   مخصــصة لجن ــة أخــرى معني أو هيئ
 قضايا الأمم المتحدة وإجراءاتهـا وعملياتهـا      ب المتحدة لكي تبقى على علم       الأممبشؤون  

  .هاوتشارك في
  

ــاد      ــاذا يمكـــن أن يفعـــل الاتحـ ــز تفاعـــل أقـــوى بـــين البرلمانـــات   مـ ــاني الـــدولي لتعزيـ  البرلمـ
  المتحدة؟  والأمم

تكشف الدراسـة الاستقـصائية العديـد مـن التحـديات والمعوقـات أمـام البرلمانـات الـتي                     
  .تفاعل وثيق مع الأمم المتحدةإقامة ترغب في 
طــوير أن العديــد مــن البرلمانــات لا تــزال في مرحلــة مبكــرة مــن الت  يتمثــل أحــدها في و  
 يتوفر لها العلـم أو المـوارد الـتي تحتاجهـا لتكـون قـادرة علـى التعامـل مـع التنـوع                        ولا .المؤسسي

ــائق        ــل مــن الوث ــل في القــضايا المدرجــة علــى جــدول أعمــال الأمــم المتحــدة والحجــم الهائ الهائ
 تكـون   واللغة عائق كبير أيضا نظرا لأن الكثير من المـواد قـد لا             .والمعلومات التي يلزم استيعابها   

  .وطنيةاللغات بالمتاحة 
ويقــسم النــواب وقتــهم باســتمرار بــين مختلــف المــصالح   .ويــشكل الوقــت عائقــا كــبيرا  

ــة      ،والالتزامــات ــرة القــضايا المحلي ــوفر لهــم فــرص محــدودة لمعالجــة القــضايا الــتي تتجــاوز دائ  وتت
   .والانتخابية

طـــاق الاختـــصاص  في نةتقليديـــبـــصورة وفي بعـــض البلـــدان، تقـــع الـــشؤون الدوليـــة   
وفي بلــدان أخــرى، يمــارس البرلمــان ســلطة محــدودة علــى الــسلطة    .الحــصري للــسلطة التنفيذيــة

  .الأمم المتحدةإشراك قدرته على من ثم  ،قيعيالتنفيذية مما 
ينظـرون  هـم   و .معتادين على بيروقراطية الأمـم المتحـدة المعقـدة        ليسوا  أعضاء البرلمان   و  

عائقـا خطـيرا    يـشكل    بأنـه    لمانات داخل منظومة الأمم المتحـدة     رسمي للبر مركز  إلى عدم وجود    
  .أمام مشاركة النواب

إلى رغبتـهم في بنـاء قـدراتهم لزيـادة مـشاركتهم في عمليـات               المجيـبين   ويشير الكثير من      
ويشيرون إلى أنه يلزم الاتحـاد البرلمـاني الـدولي أن يـسعى إلى تيـسير تبـادل أكثـر                     .الأمم المتحدة 
وينبغي أن ينظم المزيد مـن الحلقـات      . لومات بين البرلمانات ومنظومة الأمم المتحدة     انتظاما للمع 

ــشأن إصــلاح         ــوظفين ب ــواب والم ــن الن ــة لكــل م ــدورات التدريبي ــية وال ــمالدراس  المتحــدة الأم
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ل ن قبي ـ وينبغي أن يضع أيضا أدوات معلومـات محـددة م ـ          .والقضايا العالمية والالتزامات الدولية   
  .ات التوجيهية للبرلمانيينالكتيبات والمذكر

وينبغي للاتحاد البرلماني الـدولي مواصـلة توعيـة النـواب بأهميـة مـشاركتهم في الأنـشطة                    
ومـــن أجـــل المـــساعدة في ســـد الفجـــوة في تنفيـــذ   . ذات الـــصلة بـــالأمم المتحـــدة  والعمليـــات

ــة الالتزامــات الدوليــة، هنــاك حاجــة   م جيــد ومــشاركتهعلــى نحــو إطــلاع المــشرعين إلى كفال
ويــشدد الكــثير مــن المجيــبين علــى أنــه ينبغــي للاتحــاد البرلمــاني الــدولي أن يأخــذ بزمــام    .النــشطة

ل الأزمات الاقتـصادية والماليـة   ن قبي المبادرة في البدء في مناقشة برلمانية حول القضايا الساخنة م         
  .والغذائية العالمية

لي مـع لجـان برلمانيـة محـددة        وهناك أيضا قيمة كـبيرة في مـشاركة الاتحـاد البرلمـاني الـدو               
ويـساعد هـذا علـى تحـسين     . بـشأن قـضايا محـددة تتعلـق بجـدول الأعمـال العـالمي             أفـراد   ونواب  

ويعمـل أيـضا لإضـافة بعـد برلمـاني      . تعميم جدول الأعمـال العـالمي في عمـل البرلمانـات الوطنيـة            
  .قات الدوليةعلى سد الفجوة الديمقراطية في العلامن ثم، لعمل الأمم المتحدة، ويساعد 

وينبغــي للاتحــاد البرلمــاني الــدولي والأمــم المتحــدة مواصــلة تعاونهمــا في تعزيــز قــدرات      
كــثير مــن البرلمانــات لا يــزال و. ها وتنفيــذتــهاورقاب الــسياسات الوطنيــةعلــى وضــع البرلمانــات 

  .تطلب المساعدة في وضع آليات لتحسين رصد تنفيذ الالتزامات الدولية
التعـاون  يزيـد اهتمامـه ب    يبين إلى أن الاتحاد البرلماني الدولي ينبغي أن         ويشير عدد من المج     

من أجل التنمية وفعالية المعونة، بعـدة طـرق منـها تنظـيم المزيـد مـن بعثـات تقيـيم الاحتياجـات              
 بـين الأمـم المتحـدة       نـشأ ويجب إدماج البرلمانات في هياكل صنع القـرار الـتي ت          . وتقصي الحقائق 
والسلطة التنفيذية على الـصعيد القطـري؛ ولـذلك يلـزم زيـادة فـرص الحـصول                 والجهات المانحة   

على معلومات عن تدفقات المعونة وطرائقها؛ ويجب تعزيز قدرة البرلمان علـى تحليـل الموازنـات     
ــشريعات الأخــرى ذات الــصلة   ــسنوية والت ــة     . ال ــى أهمي ــد عل ومــن هــذا المنظــور، يجــري التأكي

لمساعدات الدولية، وليس أقلها عن طريـق التأكـد مـن أن الأمـوال           الشفافية والمساءلة في إدارة ا    
  .للتدقيق البرلمانيمن ثم تكون خاضعة الواردة تنعكس في الميزانية الوطنية و

والاتحاد البرلماني الدولي مدعو لمساعدة البرلمانات في المشاركة بشكل أكثـر موضـوعية               
 تبـاع الاتحـاد البرلمـاني الـدولي أيـضا تـشجيع           وينبغـي ل  . مع الأمم المتحدة على المستوى القطري     

نهج أكثـر اتـساقا ومنهجيـة لكيفيـة اتـصال الأمـم المتحـدة نفـسها بالبرلمانـات الوطنيـة بوصـفها                       
وينبغـي الاعتـراف بتعزيـز مؤسـسة البرلمـان وتـوفير بنـاء              . مؤسسات رئيسية للحكم الديمقراطي   

  .بة للمجتمع الدولي ككلالقدرات والمساعدة التقنية ذات الصلة كأولوية بالنس
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ــدولي       ــشجع الاتحــاد البرلمــاني ال ــدولي، يُ ــة علــى وعلــى الــصعيد ال ــرارات  كفال ــذ ق تنفي
 المتحـدة   الأمـم  المتحدة ذات الصلة، ولا سيما تلـك المتعلقـة بالتعـاون بـين               للأممالجمعية العامة   

المـشرعين في  انـب  جوالاتحاد البرلماني الدولي وتلـك الـتي تـدعو إلى مـشاركة أكثـر انتظامـا مـن                   
ــة المــشاركة في الأحــداث الرئيــسية للأمــم المتحــدة    ــة الاتحــاد  . الوفــود الوطني ويلــزم تــدعيم لجن

ا علـى نحـو   مالبرلماني الدولي المعنية بشؤون الأمم المتحدة وفريقهـا الاستـشاري والاسـتفادة منـه       
مـم المتحـدة والاتحـاد      وبشكل عام، يشعر المجيبون بأن هناك مجالا لزيادة تعزيز علاقة الأ           .أفضل

وأخـيرا، فـإن الاتحـاد البرلمـاني        . البرلماني الـدولي وإضـافة الطـابع المؤسـسي عليهـا بـصورة رسميـة              
الــدولي يــؤدي دورا خاصــا في المــساعدة علــى تعزيــز التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات     

  .البرلمانية الإقليمية
  

  ملاحظات ختامية    
لي واللجنــة المعنيــة بــشؤون الأمــم المتحــدة عــن تقــديرهما   يعــرب الاتحــاد البرلمــاني الــدو   

كانــت المــدخلات المتلقــاة فقــد . ستقــصائيةالا الدراســة هلجميــع البرلمانــات الــتي اســتجابت لهــذ
حتياجـــات وتطلعـــات لامفيـــدة جـــدا في تحقيـــق فهـــم أفـــضل للحقـــائق علـــى أرض الواقـــع، و 

ــات ــشاطا في معا  ،البرلمان ــر ن ــة والتعامــل مــع    وهــي تــسعى إلى أداء دور أكث لجــة القــضايا العالمي
وستوفر الاستنتاجات والتوصيات التي وضـعها المـشاركون في الدراسـة           . منظومة الأمم المتحدة  

أساسا هاما لعمل اللجنة المعنيـة بـشؤون الأمـم المتحـدة في المـستقبل، بمـا في ذلـك                     ستقصائيةالا
  .استراتيجيات للعمل في المستقبل

  
  
  

 إثيوبيــا والأرجنــتين )٢٠١٠يونيــه / حزيــران١ في (ستقــصائيةالاالدراســة  ردت علــى قائمــة بالبلــدان الــتي
والأردن وأرمينيا وإسبانيا وأستراليا وإستونيا وإكـوادور وألبانيـا وألمانيـا والإمـارات العربيـة المتحـدة وأنـدورا                   

راغواي وباكـستان وبـالاو      وإيطاليا وبـا   وأيسلنداوإندونيسيا وأنغولا وأوروغواي وأوغندا وأوكرانيا وأيرلندا       
والبحــرين والبرازيــل والبرتغــال وبلجيكــا وبلغاريــا وبــنغلاديش وبنمــا وبــنن وبوتــسوانا والبوســنة والهرســك    
وبولندا وتايلند وتركيا وتترانيا وتوغو وتـونس والجزائـر والجمهوريـة التـشيكية وجمهوريـة كوريـا وجمهوريـة                   

 وجورجيـا والـدانمرك وروانـدا ورومانيـا وسـاموا وسـلوفاكيا       مقدونيا اليوغوسلافية الـسابقة وجنـوب أفريقيـا      
وسلوفينيا والسنغال والسودان والسويد وسويسرا وشيلي وصربيا والصين وغـابون وفرنـسا والفلـبين وفنلنـدا       
وفييت نام وقبرص والكاميرون وكرواتيا وكمبوديا وكندا وكوبا وكوستاريكا والكونغـو والكويـت وكينيـا               

 وليتوانيا وليختنشتاين وماليزيا والمغرب والمكـسيك والمملكـة العربيـة الـسعودية والمملكـة               ولاتفيا ولكسمبرغ 
المتحدة ومنغوليا وموناكو وناميبيا والنرويج والنمسا ونيجيريـا ونيوزيلنـدا والهنـد وهنغاريـا وهولنـدا واليابـان            

  .واليونان
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  الثالث المرفق
  

  المؤتمر العالمي الثالث لرؤساء البرلمانات

  
٢٠١٠يوليه / تموز٢١- ١٩الأمم المتحدة، جنيف،   

  
SP-CONF/2010/3(c)-R.1   ٣البند 

٢٠١٠ يوليه/تموز ١   
  البرلمانات لرؤساء ٢٠٠٥ مؤتمر منذ المحرز التقدم عن تقارير تقديم    

  المتحدة الأمم مع وعلاقته الدولي البرلماني الاتحاد تعزيز  )ج(  
  

   نائب رئيس الاتحاد البرلماني الدوليالسيد غيرت فيرسنيك،  :المقرر    
  

  مقدمة    
 لرؤسـاء  فرصـا  ،٢٠٠٠ عام في بدئها منذ البرلمانات، لرؤساء العالمية المؤتمرات أتاحت  
 متحـــدة أمـــم إلى والحاجـــة البـــشرية، تواجههـــا الـــتي الكـــبرى التحـــديات لمناقـــشة البرلمانـــات

 دعـم  في نظـرهم،  وجهـة  مـن  الـدولي،  البرلمـاني  والاتحـاد  البرلمانـات  ودور معهـا،  للتعامـل  أقوى
  .الدولي التعاون

 إعـلان  في عنـه  أُعـرب  والحكومـات،  الـدول  رؤساء من التزام إلى الأول المؤتمر وأفضى  
 الاتحـاد  العالميـة،  منظمتـهم  عـبر  والبرلمانـات  المتحـدة  الأمـم  بـين  التعـاون  تعزيـز  بمواصـلة  الألفية،
ــاني ــدولي البرلم ــرر .ال ــق وتق ــك تحقي ــا في ذل ــا شــتى، لاتمج ــا بم ــسلام فيه ــن، ال ــة والأم  والتنمي

  .سانيةالجن المسائلو والديمقراطية الإنسان، وحقوق الدولي والقانون والاجتماعية، الاقتصادية
 الاتحـاد  تعزيـز  عـبر  الالتـزام  هـذا  تنفيذ في المحرز التقدم عن عامة لمحة التقرير هذا ويقدم  
 الـتي  بالتوصـيات  التقريـر  مـن  الأول الجـزء  ويـذكّر  .دةالمتح ـ الأمـم  مع وعلاقاته الدولي البرلماني
 الجــزء ويــصف .٢٠٠٥ و ٢٠٠٠ عــامي في المعقــودين البرلمانــات رؤســاء مــؤتمري في اتخــذت
 بعـض  مـع  قـدما،  الـسير  سـبل  باستشراف التقرير ويُختتم .لتنفيذها اتخذت التي الخطوات الثاني
  .ستنتاجاتالا
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  تالبرلمانا لرؤساء عالميان مؤتمران    
 فيـه  يلتقـي  الإطـلاق  علـى  محفـل  أول ٢٠٠٠ عـام  في عقـد  الـذي  الرؤسـاء  مـؤتمر  كان  
 .الدوليـة  الـساحة  علـى  دورهـم  لمناقـشة  واحـدة  غرفة في العالم أنحاء جميع من البرلمانات رؤساء
 عـن  ليعلنـوا  نيويـورك  في المتحدة الأمم في البرلمانات رؤساء اجتمع بالألفية، العالم احتفال ومع

  .به والتزامهم الدولي بالتعاون ماهتمامه
 الأول المــؤتمر تركيــز جــاء، مهــددة تُعتــبر الوقــت ذلــك في كانــت التعدديــة لأن نظــراو  

 رؤسـاء  وأعلـن  .الـدولي  للتعاون الرئيسية الأداة بوصفها المتحدة للأمم سياسي دعم تقديم على
 والأمــم البرلمانــات بــين قويــة علاقــة وجــود إلى الحاجــة علــى التــشديد خــلال مــن البرلمانــات،
 بعـدا  الـدولي  والتعـاون  الـدولي  القـرار  صـنع  عمليـة  علـى  يـضفوا  أن هـو  طمـوحهم  أن المتحدة،
  .وضوحا أكثر ديمقراطيا
 .المناقـشة  نهايـة  في البرلمانـات  رؤسـاء  اعتمـده  الـذي  الإعلان في الطموح هذا وانعكس  
 مـن  الجديـدة  الألفيـة  طلـع م في البـشرية  تواجههـا  الـتي  التحـديات  لأهـم  وصفا الإعلان وتضمن
 التحـديات،  تلـك  مواجهة في المتحدة للأمم المركزي الدور مجددا وأكد .البرلمانات نظر وجهة
 البــالغ للتطــور العريــضة الخطــوط وبــيّن المتحـدة،  الأمــم لإصــلاح البرلمــاني الــدعم بتــوفير والتـزم 
 إضـفاء  مـن  الـدولي  البرلمـاني  دوالاتحـا  للبرلمانـات  بد لا أن وأوضح الدولية، العلاقات في الأهمية
  .الهدف هذا لتحقيق قدموها التي قترحاتالم ووصف الدولي، التعاون على برلماني بعد

 الــدولي مــؤتمرهم لعقــد نيويــورك في البرلمانــات رؤســاء اجتمــع ســنوات، خمــس وبعــد  
 نقــاش مــن كــبير قــسما فــإن نيويــورك، في والحكومــات الــدول رؤســاء اجتمــع وبينمــا .الثــاني
 لإصــلاح مقترحــات مجموعــة علــى زركّــت المتحــدة الأمــم مقــر في دار الــذي البرلمانــات اءرؤســ
 أول أيـضا  للمنـدوبين  أتـيح و .النقـاش  مائـدة  علـى  طرحهـا  قـد  العـام  الأمين كان المتحدة الأمم
  .سنوات خمس قبل اعتمدت قد كانت التي الجديدة للألفية الإنمائية الأهداف لتقييم فرصة

 في اعتمـــدوه الـــذي الإعـــلان تنفيـــذ في المحـــرز التقـــدم لبرلمانـــاتا رؤســـاء واســـتعرض  
 الختـامي  إعلانهـم  في ووجهـوا  .العـالم  يواجههـا  الـتي  المتزايـدة  التحـديات  وناقشوا ،٢٠٠٠ عام

 وتعهــدوا ،العالميـة  المـشاكل  حـل  أجـل  مـن  الأطــراف متعـدد  أسـاس  علـى  لعمـل ا إلى قويـا  نـداء 
 التنميـة  مـشاكل  لمعالجـة  اللازمـة  والمـوارد  بالهياكـل  تحـدة الم الأمـم  تزويـد  وطلبوا .الدعم بتقديم

 وطلبـوا  .الإنمائيـة  المـساعدة  بتقـديم  بالتزاماتهـا  الوفـاء  إلى الدول ودعوا والاجتماعية، الاقتصادية
 حقـوق  عـن  والـدفاع  الإرهـاب،  ومكافحـة  العالمي، الأمن قضايا لمعالجة الجهود من المزيد بذل

  .ةالرشيد والحوكمة الديمقراطية وتعزيز الإنسان
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 ديمقراطيـة  فجوة اعتبروه ما إلى الانتباه البرلمانات رؤساء وجه شيء، كل فوق ولكن،  
 .المتحـدة  الأمـم  في الديمقراطيـة  مـن  مزيـد  تحقيـق  أجـل  مـن  نـداء  ووجهوا الدولية، العلاقات في

 بـين  وأجـدى  أوثـق  تعـاون  إيجـاد  صـعيد  علـى  أحـرز  الذي للتقدم تقديرهم عن الإعراب ورغم
 في يرغبـون  أنهـم  البرلمانـات  رؤساء أكد فقد المتحدة، والأمم الدولي البرلماني والاتحاد البرلمانات

 يحقـق  وأن أعمـق  اسـتراتيجي  ببعـد  متـسما  البرلمـاني  والعالم المتحدة الأمم بين التفاعل يكون أن
ــدرا  علـــى تـــصميمهم عـــن أيـــضا البرلمانـــات رؤســـاء أعـــربو .المتبادلـــة المنفعـــة مـــن أكـــبر قـ
 الوحيـد  العـالمي  البرلمـاني  النظير وهو الدولي، البرلماني الاتحاد مع الدوام على أوثق بشكل العمل
   .المتحدة للأمم

  
  سنوات عشر منذ المتحدة بالأمم وعلاقته الدولي البرلماني الاتحاد    

 قمــة مــؤتمر فبعــد .الماضــي العقــد طــوال كــبيرة تغــيرات الــدولي البرلمــاني الاتحــاد شــهد  
 أهدافــه وقــيّم وضــعفه، قوتــه لنقــاط شــاملا استعراضــا الــدولي البرلمــاني الاتحــاد أجــرى يــة،الألف

 لنظامـه  شـاملة  بمراجعـة  اقتـرن  النطـاق  واسـع  إصلاح برنامج واعتمد .عمله وأساليب وهياكله
  .وقواعده الأساسي
 جاهـدة  تسعى برلمانات منظمة أضحى المحدّث الدولي البرلماني الاتحاد أن الواضح منو  
 عـن  عملـه  وأسـاليب  هيكلـه  يختلـف  فـلا  .البرلمانـات  أمـام  وتُحاسـب  عملـه  في البرلمان لمساعدة
ــات هيكــل ــها وأســاليب البرلمان ــى .عمل ــرار وعل ــات، غ ــد البرلمان ــاني الاتحــاد يعق ــدولي البرلم  ال

 مـصممة  برامجـه و .مختـارة  أو دائمـة  لجـان  عبر عمله معظم وينفذ عامة اجتماعات في المناقشات
 القــضايا علــى خــاص بــشكل التركيــز مــع المجــالات مــن واســعة مجموعــة في البرلمانــات لمــساعدة
  .بالديمقراطية المتعلقة

 مــع البرلمانــات تفاعــل الــدولي البرلمــاني الاتحــاد ييــسر الألفيــة، إعــلان في طُلــب ومثلمــا  
 .اطيـة والديمقر والتنميـة  الـسلام  مجـالات  ضمن عام بشكل تقع التي المسائل بشأن المتحدة الأمم
 المتحـدة،  الأمـم  أعمـال  جدول في الأولوية ذات القضايا حول البرلمانية الخبرات الاتحاد ويحشد
 العـام،  مـدار  وعلـى  .النـاخبين  نظـر  وجهـات  من مباشرة عناصره يستمد برلمانيا منظورا وييسر
 كـي  صياتتو وصياغة المواضيع هذه لمناقشة فرصا البرلمان لأعضاء الدولي البرلماني الاتحاد يتيح
  .المتحدة والأمم والحكومات البرلمانات بها تعمل

 يمكـن  الـتي  الـسبل  في تنظر المتحدة الأمم لشؤون لجنة الدولي البرلماني الاتحاد أنشأ وقد  
 ،٢٠٠٧ عـام  وفي .والبرلمانات المتحدة الأمم بين التعاون تعزيز على تساعد أن للمنظمة عبرها

 البرلمانيـة،  والأوسـاط  المتحـدة  الأمـم  بـين  العلاقـة  عـة طبي بـشأن  سياسـات  ورقـة  اللجنـة  طرحت
  ).الملحق( المتحدة الأمم إلى وقدمتها الدولي البرلماني للاتحاد الحاكمة الهيئات واعتمدتها
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 يكــون أن الغــد عــالم في البرلمـان  علــى يجــب أنــه مفادهـا  أساســية نقطــة الورقــة وتؤكـد   
 البرلمـاني  الاتحـاد  وأن العالميـة،  والتحـديات  شاكلالم ـ معالجـة  إلى الرامية الدولية الجهود من جزءا

ــدولي ــة هــذه في حاســم عنــصر ال ــان ولكــل .المعادل ــسيادة برلم ــد في ال  التعــاون إزاء نهجــه تحدي
 عالميــا، برلمانــا لــيس فهــو .البرلمانــات عمــل عــن بــديلا الــدولي البرلمــاني الاتحــاد ولــيس الــدولي،

 التحـرك،  علـى  البرلمانـات  يـشجع  هـو ف .للبرلمانات مفيد أنه إلا .كذلك يصبح أن له ينبغي ولا
 كفالـة  علـى  يـساعد  أعم، وبشكل المتحدة، الأمم عالم مع التفاعل تيسير عبر كمحفز، ويعمل

  .المتحدة الأمم في البرلماني المجتمع آراء تُسمع أن
 ليكـون  المتحـدة  بـالأمم  الشخـصية  علاقتـه  يوطد أن الدولي البرلماني الاتحاد على وكان  

 الاتحـاد  حـصل  عنـدما  ،٢٠٠٢ عـام  في أولى خطـوة  اتخذت وقد .الأمور بهذه القيام على دراقا
 مـنح  الـذي  الأمـر  المتحـدة،  للأمـم  العامـة  الجمعيـة  لدى دائم مراقب مركز على الدولي البرلماني
 .الفرعيـة  وهيئاتهـا  العامـة  الجمعيـة  اجتماعـات  في التحدث في الحق الدولي البرلماني الاتحاد ممثلي
 .العامــة الجمعيــة في الــدولي البرلمــاني الاتحــاد مــن رسميــة وثــائق توزيــع أيــضا المركــز هــذا وأتــاح
 الاتحـاد  مع للتعاون مماثلة طرائق اعتماد إلى المتحدة للأمم التابعة المتخصصة الوكالات ودعيت
 البرلمــاني الاتحــاد يبــذلها الــتي بــالجهود العامــة الجمعيــة رحبــت الأولى، وللمــرة .الــدولي البرلمــاني
  .المتحدة للأمم أكبر برلمانية مساهمة تقديم بهدف الدولي

 إلى الانـضمام  علـى  المـشرعين  لتـشجيع  أكـبر  اجهـد  أيضا الدولي البرلماني الاتحاد بذلو  
 المـؤتمرات  في الـدولي  البرلمـاني  الاتحـاد  يعقـدها  الـتي  البرلمانيـة  الجلـسات  وحـضور  الوطنيـة  الوفود

ــسية ــم الرئي ــها ،المتحــدة للأم ــى ومن ــال ســبيل عل ــؤتمر :المث ــة م ــالمي القم ــة الع ــستدامة للتنمي  الم
ــة ومــــؤتمر ،)٢٠٠٢ جوهانــــسبورغ( ــة القمــ  - ٢٠٠٣ جنيــــف( المعلومــــات لمجتمــــع العالميــ

 ،)٢٠٠٨ الدوحـة  - ٢٠٠٢ مـونتيري ( التنميـة  بتمويـل  المعـني  العالمي والمؤتمر ،)٢٠٠٥ تونس
 يعقــدها الــتي الوزاريــة والاجتماعــات ،)٢٠٠٨ نــافيي( بالبــشر الاتجــار بــشأن العــالمي والمنتــدى

  ).٢٠٠٨ أكرا - ٢٠٠٤ باولو ساو( والتنمية للتجارة المتحدة الأمم مؤتمر
 ،متـسارعاً  نمـوا  المتحـدة  للأمـم  التابعـة  المتخصـصة  الوكـالات  مـع  الفـني  التعاون وشهد  

 ومـؤتمر  الدوليـة،  العمـل  ومنظمـة  واليونيـسيف،  الإنمـائي،  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  مـع  سيما ولا
 المناعـة  نقـص  بفـيروس  المعـني  المـشترك  المتحـدة  الأمـم  وبرنـامج  والتنميـة،  للتجارة المتحدة الأمم

 ومـشاورات  عمـل،  وحلقـات  دراسـية،  حلقـات  الأنشطة وشملت .واليونسكو الإيدز،/البشرية
ــشأن ــدة الممارســات ب ــشريعات الجي ــة، والت ــشورات النموذجي ــة ومــساعدة مــشتركة، ومن  تقني

  .الحرب أعقاب في مؤسساتها بناء إعادة إلى تسعى التي البلدان في سيما ولا لبرلمانات،ل
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 علـى  المتحـدة  للأمـم  تابعـة  مختلفـة  ووكـالات  هيئـات  مع الدولي البرلماني الاتحاد وعمل  
 ووزعـت  ،كتيبـا  ١٦ مـن  يقـرب  مـا  إصـدار  الآن حتى تم وقد .للبرلمانيين وكتيبات أدلة إصدار
 الإنــساني، القــانون :بينــها مــن المجــالات مــن كــبيرا عــددا المنــشورات وتغطــي .البرلمانــات علــى

ــة ــى والإشــراف الطفــل، وحقــوق اللاجــئين، وحماي ــصغيرة، والأســلحة الأمــني، القطــاع عل  ال
 المناعــة نقــص وفــيروس بالبــشر، والاتجــار ن،ووالمعوقــ الجنــسانية، والميزنــة المــرأة، ضــد والعنــف
 في الأعـضاء  الـدول  لغـات  إلى منـها  العديـد  ترجمـة  تمـت  وقـد  .ذلـك  شـابه  وما الإيدز،/البشرية
   .المتحدة الأمم

 الـوطني  الاسـتعراض  في نفوذهـا  زيـادة  علـى  البرلمانـات  الـدولي  البرلمـاني  الاتحـاد  ساعدو  
 الاسـتعراض  وآليـات  المتحـدة،  الأمـم  معاهـدات  بموجـب  المنـشأة  الهيئات في الدولية للالتزامات
 جميــع علــى القــضاء باتفاقيــة يتعلــق الآن حــتى سُــجّل الــذي الأكــبر نجــاحال ولعــل .بهــا الخاصــة
 يجــري الــتي البلــدان برلمانــات مــع الــدولي البرلمــاني الاتحــاد ويعمــل .المــرأة ضــد التمييــز أشــكال

 في تُـدرج  مـساهمة  وتقـديم  الاسـتعراض،  عمليـة  في المـشاركة  لهـا  يتسنى أن أجل من استعراضها
 وتلقـــي المـــرأة، ضـــد التمييـــز علـــى بالقـــضاء المعنيـــة اللجنـــة ةدور وحـــضور الـــوطني، التقريـــر

 حاليـا  الجهـود  وتبـذل  .بموجبـها  إجـراءات  ويتخـذ  البرلمـان  فيها لينظر المتحدة الأمم استنتاجات
 الاسـتعراض  وآليـة  المتحـدة  للأمـم  التـابع  الإنسان حقوق مجلس أجل من مماثلة آلية لاستحداث
  .له التابعة الشامل الدوري
 أن المتحـدة،  الأمـم  في الجديـد  مركـزه  خـلال  مـن  الدولي، البرلماني للاتحاد أيضا وتسنى  

 المتحـدة،  للأمـم  التابعـة  الجديـدة  الهيئات في سيما ولا وقراراتها، المتحدة الأمم عمليات في يؤثر
 بنــاء لجنــة :وهــي ،٢٠٠٥ عــام في المتحــدة الأمــم عقدتــه الــذي القمــة مــؤتمر بعــد أنــشئت الــتي

 حقـوق  ومجلـس  والاجتمـاعي،  الاقتـصادي  للمجلـس  التـابع  الإنمـائي  التعـاون  دىومنت ـ السلام،
 نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  في العامـة  الجمعيـة  اتخذتـه  قـرار  ويعتـرف  .المتحـدة  للأمـم  التـابع  الإنـسان 
ــدولي البرلمــاني الاتحــاد بمــساهمة ٢٠٠٨ ــدى أعمــال جــدول صــياغة في ال ــائي التعــاون منت  الإنم
 الاتحـاد  مـع  وثيـق  بشكل العمل على المتحدة للأمم التابعة السلام بناء لجنة تشجيع مع وعمله،
   .الدولي البرلماني

 بـين  مـشتركا  حـدثا  رسميـا  الآن المتحدة الأمم في السنوية البرلمانية الجلسة أضحت وقد  
 الـدولي  البرلمـاني  الاتحـاد  رئـيس  مـن  بـدعوة  تعقـد  هـي و الـدولي،  البرلماني والاتحاد المتحدة الأمم
 وثـائق  مـن  رسميـة  وثيقة هو الجلسة لتلك الموجز والتقرير .المتحدة للأمم العامة الجمعية يسورئ
 البرلمـانيين  نظـر  وجهـات  إيـصال  الجلسة وتتيح .العامة والجمعية الدولي البرلماني الاتحاد من كل

ــرة بــصورة ــم إلى مباش ــوفر المتحــدة الأم ــا وت ــة لتحــسين أساس ــة الرقاب ــى البرلماني ــات عل  عملي
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 في المتحـدة  الأمـم  في أخـرى  متخصـصة  برلمانيـة  اجتماعـات  السنة خلال وتعقد .المتحدة ممالأ
 التابعــة المــرأة وضــع للجنــة الــسنوية الــدورة خــلال يُعقــد الــذي الاجتمــاع مثــل نيويــورك،

  .المتحدة للأمم
 ذُكــر فمثلمــا .أيــضا أخــرى أشــكالا المتحــدة الأمــم لعمليــات البرلمــاني التــدقيق ويأخــذ  
 سـنويا  تجتمـع  وهـي  المتحـدة،  الأمـم  لـشؤون  لجنـة  مـؤخرا  الـدولي  البرلماني الاتحاد شكّل أعلاه،
ــة خـــلال ــدها الـــتي الـــسنوية الجمعيـ ــاد يعقـ ــوبر/الأول تـــشرين في الـــدولي البرلمـــاني الاتحـ  .أكتـ

 المحـرز  التقـدم  وترصـد  الـدولي،  البرلمـاني  والاتحـاد  المتحـدة  الأمـم  بـين  التعاون اللجنة وتستعرض
 .للعمـل  جديـدة  مجـالات  ددتح ـو المتحـدة،  الأمـم  لمنظومـة  المؤسسي الإصلاح تحقيق طريق على
 البلـدان  إلى ميدانية بعثات بإيفاد أمور، جملة في اللجنة، لتلك الاستشارية المجموعة فتلِّكُ وقد

 المعنـــون الإصـــلاح برنـــامج تنفيـــذ في ريـــادي بـــدور تقـــوم الـــتي المتحـــدة الأمـــم في الأعـــضاء
 تترانيـا  وهي الثمانية الرائدة البلدان من بلدين الآن حتى بعثتان وزارت .“دةواح متحدة أمم”

 في أفـضل  بـصورة  البرلمـانين  مـن  كل مشاركة إلى البعثات أدت الحالتين، كلتا وفي .نام وفييت
 المتحـدة  للأمـم  المحليـة  المكاتـب  وتعمل .الدولية المساعدات ورصد الوطنية التنمية استراتيجيات

   .متزايدة بصورة البرلمان مع
 إشـــراك إزاء الأوليـــة التحفظـــات علـــى التغلـــب نحـــو تـــدريجيا المتحـــدة الأمـــم تـــسيرو  
 بـصفة  الأحيـان  مـن  كـثير  في النواب يظهر المثال، سبيل فعلى .المتحدة الأمم عمل في البرلمانيين
 مارســةبالم تقــر المتحــدة فــالأمم .العامــة للجمعيــة المواضــيعية المناقــشات في رئيــسيين متحــدثين
 الاجتماعـات  إلى ،الوطنيـة  الوفـود  في أعـضاء  بوصـفهم  ،البرلمـانيين  النـواب  مـشاركة  في المتمثلة

 تلـك  اتبـاع  إلى الأعـضاء  الـدول  دُعيـت  وقـد  المتحـدة،  الأمـم  تنظمهـا  التي الرئيسية والأحداث
 الأمـم  في المعقـودة  البرلمانيـة  لاجتماعـات ا الدائمـة  البعثـات  وتـولي  .الانتظـام  مـن  بمزيد الممارسة
   .الاهتمام من مزيدا المتحدة

ــد النطــاق واســعة عمــل خطــة أن هــو الموضــوع جــوهرو    .المنظمــتين بــين وُضــعت ق
 المتحـدة  الأمـم  بين التعاون بشأن المتحدة للأمم العام للأمين السنتاني التقرير ذلك على ويشهد
 مــن بمزيــد تتــسم مــشاورات إجــراء الحاجــة تقتــضي ذلــك، ورغــم .الــدولي البرلمــاني والاتحــاد
 المعـني  التنفيـذيين  الرؤسـاء  مجلس بين سنويا منتظم تبادلي لقاء عقد تقرر فقد ولذلك، .الانتظام
   .الدولي البرلماني الاتحاد مسؤولي وكبار المتحدة الأمم منظومة في بالتنسيق
 أعمـال  جـدول  يتـضمن  أن المتحـدة  للأمـم  العامـة  الجمعيـة  قـررت  ذلـك،  على وعلاوة  
 والاتحـاد  الوطنيـة  والبرلمانـات  المتحـدة  الأمـم  بـين  التعـاون ” بعنـوان  بنـدا  ٢٠١٠ عام في دورتها
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 الثلاثيـة  العلاقـة  هـذه  لمناقـشة  جديـدة  فرصـة  الأعـضاء  للـدول  ذلـك  وسـيتيح  .“الدولي البرلماني
  .البرلمانات عالمو المتحدة الأمم بين التفاعل تعزيز مواصلة بهدف الأطراف،

  
  المستقبل استشراف    

 البرلمـاني  الاتحاد وتعزيز تحديث طريق على ٢٠٠٠ عام منذ التقدم من كبير قدر حرزأُ  
 وأصـبح  .العـالمي  المـستوى  علـى  المتحـدة  للأمـم  البرلماني النظير تكون لكي نظمةالم وبناء الدولي
 وتعـالج  تُطـرح  الـتي  المـسائل  بشأن البرلمانات في الوعي إذكاء على متزايدة بصورة قادرا الاتحاد

  .المتحدة الأمم عمل على برلماني بعد إضفاء على مساعدتها وعلى المتحدة، الأمم في
  .المقبلة السنوات في فعلية متابعة إلى الجهود هذه وتحتاج  
 تتبعــه الــذي والأســلوب .نفــسها البرلمانــات طريــق عــن البرلمــاني البعــد إضــفاء ويجــري  
 وعلــى البلــدان مــن محــدد بلــد أي في الــسائد البرلمــاني النظــام علــى دائمــا يعتمــد ذلــك لتحقيــق

ــة للــدوائر الممنوحــة الــسلطات  برلمــان فلكــل .الأساســي القــانون أو الدســتور بموجــب البرلماني
ــسيادة ــد في ال ــها .نهجــه تحدي ــشترك ولكن ــا ت ــذول الجهــد في جميع  الأمــم بأعمــال للإحاطــة المب
  .والرقابي التشريعي عملها في أفضل نحو على ودمجها المتحدة

ــة هــذه في حاســم عنــصر الــدولي البرلمــاني ادوالاتحــ   ــة إعــلان ويــدعو .المعادل  إلى الألفي
 .الـدولي  البرلماني الاتحاد العالمية، منظمتها خلال من والبرلمانات، المتحدة الأمم بين أوثق تعاون
 البرلمانـات،  إلى ينتمي وهو .بديلا وليس ميسر، فهو .المحفز بدور الدولي البرلماني الاتحاد ويقوم

  .مهمة المتحدة الأمم مع وعلاقته دولية، برلمانية منظمة إنه .مصالحها عن ويدافع ويفهمها
ــدول المتحــدة للأمــم وينبغــي    الاتحــاد دور أفــضل بــشكل تفهــم أن فيهــا الأعــضاء وال
 البرلمــاني فالاتحــاد .المتحــدة الأمــم لعمــل برلمــاني بعــد تــوفير علــى المــساعدة في الــدولي البرلمــاني
 عمـل  المتحـدة  الأمـم  تـؤدي  ألا أيـضا  المهـم  ومن المتحدة؛ الأمم عمل أداء إلى يسعى لا الدولي
 يحتـرم  نحـو  علـى  والبرلمانات المتحدة الأمم بين لتعاونا يجري أن وينبغي .الدولي البرلماني الاتحاد

 الأمـم  تنمّيهـا  الـتي  للعلاقـة  وينبغـي  .والبرلمـان  الحكومـة  بـين  مـا  الـسلطات  بين والفصل توازنال
  .المبدأ هذا تعكس أن الدولي البرلماني الاتحاد مع المتحدة

 المتحــدة والأمــم الــدولي البرلمــاني الاتحــاد عليــه يــبني أن يلــزم الــذي الأســاس هــو وهــذا  
 بالاتحــاد أوضــح نحــو علــى الاعتــراف ينبغــي أنــه بــدوره، ذلــك، ويفتــرض .اســتراتيجية شــراكة
 الـدولي  البرلمـاني  الاتحـاد  يكـون  أن ويجـب  .لـة كام دوليـة  منظمـة  بوصـفه  نفـسه  الـدولي  البرلمـاني 
ــادرا  علــى قدرتــه يعــزز وأن والدبلوماســي الــسياسي الــدعم مــن المزيــد علــى الاعتمــاد علــى ق

 الدوليـة  المنظمـات  سـائر  مـع  المـساواة  قـدم  على الوقوف إلى بحاجة وهو .بالديمقراطية النهوض
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 مـع  العمـل  علـى  قـادرا  يكـون  أن ويجـب  .المنظمـات  هـذه  مـع  التعـاون  تيسير أجل من الرئيسية
   .البلدان جميع في اللازمة الضمانات
 ديمقراطيـة  برلمانـات  البلدان جميع في توجد أن بأهمية متزايد دولي اعتراف اليوم هناكو  
 بعـدا  تـضفي  وأن الـوطني  الـصعيد  علـى  الدسـتوري  بـدورها  كامـل  نحو على تضطلع أن يمكنها
 واضـحة  رؤيـة  إلى الـدولي  البرلمـاني  الاتحـاد  يحتاج التقدم، قولتحقي .الدولي التعاون على برلمانيا
 وهـذه  .الـدول  دعـم  علـى  الاعتمـاد  بوسـعه  يكـون  أن إلىو المـستقبل،  في توجهه بشأن وتركيز
 شــاملة اســتراتيجية وضــع إلى إطارهــا في الآن الــدولي البرلمــاني الاتحــاد يــسعى الــتي الخلفيــة هــي

  .قبلةالم الخمس السنوات في تطويره لمواصلة
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  تذييل
  حول طبيعة العلاقة بين الأمم المتحدة والبرلمانات في العالم    
، )بلجيكـا (مقدمة من السيد غـيرت فيرسـنيك، عـضو البرلمـان             )١(ورقة بشأن السياسات      

  وعضو الفريق الاستشاري للجنة الاتحاد البرلماني الدولي لشؤون الأمم المتحدة
   ١١٧ جلسته أقرها الاتحاد البرلماني الدولي في    
  )٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول١٠جنيف، (    

  
  مقدمة    

إننا نعيش في عالم متكافل لم يعد ينطبق عليه التمييز الذي كـان واضـحا بـالأمس بـين                     - ١
ــشكل سياســة          ــا ي ــة وم ــسياسة المحلي ــشكل ال ــا ي ــين م ــة، وب ــشؤون الدولي ــة وال ــشؤون الوطني ال

في أحـد البلـدان آثـار عميقـة في الـدول الأخـرى              فغالبا ما يكون للأحداث الـتي تقـع         . خارجية
وفي العلاقــات الدوليــة بوجــه عــام، ممــا يــساعد، بالتــالي، في وضــع جــدول الأعمــال المحلــي في    

  .البلدان في جميع أنحاء العالم في حلقة لا تنتهي أبدا
فقبل مائة عـام كـان هنـاك عـدد          . ومع تطور هذا العالم، يتطور عالم المنظمات الدولية         - ٢

قليــل مــن الكيانــات الــتي أنــشئت بوجــه خــاص لإدارة التعــاون الــدولي أو التعــاون المتعــدد           
أمــا اليــوم، فتعــد هــذه الكيانــات بــالآلاف، وتعمــل علــى الــصعد العالميــة والإقليميــة . الأطــراف

وفي طليعـة المنظمـات العالميـة تـأتي         . ودون الإقليمية، وتشمل معظـم جوانـب النـشاط الإنـساني          
  .ة ومنظومة وكالاتها المتخصصةالأمم المتحد

وفي الأمــم المتحــدة، تتفــاوض  . فــالأمم المتحــدة منــبر دائــم للتعــاون الحكــومي الــدولي    - ٣
الحكومــات وتتفــق بــشأن الاتفاقيــات الدوليــة والمبــادئ التوجيهيــة وبــشأن العمليــات الكــبرى،  

تحـدة هـي أيـضا جهـة        بيـد أن الأمـم الم     . كبناء السلام والأمن في الحالات الـتي يـسودها الـتراع          
فهـي تقـوم بتنفيـذ    . مقدمة للخدمات، وفي هذا تشبه كـثيرا وكالـة حكوميـة أو إدارة حكوميـة            

_________________ 
وُضعت هذه الورقة بناء على طلب الفريق الاستشاري للجنة الاتحاد البرلماني الدولي لـشؤون الأمـم المتحـدة،               )١(  

. ٢٠٠٧يوليـه   / تمـوز  ١٣ و   ١٢وهي تبين فحـوى المناقـشات الـتي دارت في الاجتمـاع الأول للفريـق يـومي                  
والورقـات المقدمـة مـن البرلمانـات ومـن الاتحـاد البرلمـاني            وهي أيضا تستعين كثيرا بعدد من الوثـائق والتقـارير           

الدولي على مدى سنوات عديدة، بما في ذلك التقارير والوثائق الختاميـة للمـؤتمرين العـالميين الأولـين لرؤسـاء                    
ــورك في عــامي       ــدولي في مقــر الأمــم المتحــدة في نيوي ــذين نظمهمــا الاتحــاد البرلمــاني ال ــات، الل  ٢٠٠٠البرلمان

  ). A/60/398 ووثيقة الأمم المتحدة ٣٩تقارير ووثيقة الاتحاد البرلماني الدولي رقم  (٢٠٠٥ و
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تقريبا، ودائما بالتعاون مـع الحكومـات،        البرامج، ولا سيما لدعم التنمية، في كل بلد في العالم         
  .ومنظمات المجتمع المدني، وغيرها

؛ وأعــضاؤها دول، تمثلــها الــسلطة التنفيذيــة في والأمــم المتحــدة منظمــة دوليــة نموذجيــة  - ٤
وبموجـب ميثـاق الأمـم المتحـدة، لـيس هنـاك مـن              . الحكومة وتتفاوض وتتخذ القرارات باسمهـا     
ــم المتحــدة    ــات في هيكــل الأم ــارة . مكــان للبرلمان ــم المتحــدة  ”فعب ــها “نحــن شــعوب الأم ، تمثل

  .الحكومات لا ممثلي الشعوب المنتخبين
فالهياكـل وأسـاليب العمـل،      . تحـدة ليـست سـاكنة والتغـيير جـار فيهـا           بيد أن الأمـم الم      - ٥

والسياسات والبرامج كلها خاضعة للتمحيص، ويجري فعل الكـثير لتحويـل الأمـم المتحـدة إلى                
  .منظمة أكثر فعالية وأكثر قدرة على تلبية الطلبات الراهنة

لبرلمانـات في مجـال التعـاون       وإزاء هذه الخلفية، ما هي المسؤوليات التي تقع على عاتق ا            - ٦
الــدولي؟ ومــا هــي علاقــة البرلمانــات بالمنظمــات المتعــددة الأطــراف كــالأمم المتحــدة؟ ومــا هــو   
الدور الذي تقوم به البرلمانات في الأمم المتحـدة؟ ومـا هـي الآليـات الموضـوعة تحـت تـصرفها؟                     

  .هذه هي بعض الأسئلة التي ستعالجها هذه الورقة
  

  اون الدوليالبرلمانات والتع    
رغم أن النظم الدستورية تتباين من بلـد إلى آخـر، فـإن البرلمانـات في كـل مكـان هـي                         - ٧

ــة   ــأن تــستجيب       . المؤســسات المركزيــة للديمقراطي ــشعوب وأملــها ب ــتي تجــسد إرادة ال وهــي ال
  .الديمقراطية لاحتياجاتها وأن تحل أكثر المشاكل التي تواجهها إلحاحا

فه هيئة منتخبة تمثل المجتمع بجميع أطيافـه، مـسؤولية فريـدة عـن              ويتحمل البرلمان، بوص    - ٨
التوفيق بين المصالح والمطامح المتضاربة لمختلف الجماعات والمجتمعات المحلية وذلـك مـن خـلال               

تقــع علــى عــاتق البرلمــان، . الجهــاز الــديمقراطي المتمثــل في الحــوار والتوصــل إلى الحلــول الوســط
ــشريعي الر  ــتغيرة     بوصــفه الجهــاز الت ــسي، مهمــة تكييــف القــوانين مــع احتياجــات المجتمــع الم ئي

ويتحمل البرلمان، بوصـفه الهيئـة المكلفـة بمراقبـة الحكومـة، المـسؤولية عـن ضـمان أن                   . باستمرار
  .تكون الحكومات مسؤولة تماما أمام الشعب

 .ومع بعض الاستثناءات، فقـد كانـت مـشاركة البرلمانـات في الـشؤون الدوليـة ضـئيلة                   - ٩
وليس في هذا ما يدهش في تلك الأيام التي كانت تدار فيها الشؤون الدولية إلى حد كـبير مـن             
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أما عالم اليوم فيقدم صورة مختلفـة، فقـد أخـذت البرلمانـات     . خلال العلاقات الثنائية بين الدول   
  . )٢(في كل مكان تتعرض للشؤون الدولية، ومن ثم للأمم المتحدة، بعدد من الطرق

. المفروغ منه أن لدى البرلمانات الكثير مما تستطيع أن تسهم به في الأمـم المتحـدة    ومن    - ١٠
فأعضاء البرلمان يمتلكون فهما فريدا للـشعب بجميـع أطيافـه وهـم في وضـع أفـضل مـن كـثيرين                       

وهـم أيـضا صـناع آراء أقويـاء، وفي     . كي يعبروا عن مطامح الشعب ويوضحوا مـا يهمـه حقـا           
 البرلمـــان والأحـــزاب والحركـــات الـــسياسية، وفي دوائـــرهم  وســـعهم، مـــن خـــلال عملـــهم في

الانتخابية، أن ينهضوا بالوعي العام ويولدوا دعما شعبيا للإجراءات الدوليـة المتخـذة في الأمـم               
  .ولذلك فإن دعوتهم إلى المساهمة في أعمال الأمم المتحدة هي عين الصواب. المتحدة
 علـى تنفيـذ الاتفاقـات الدوليـة الـتي سـبق الاتفـاق        وبالطبع، فإن دور البرلمان لا يقتصر      - ١١

وبدون أن تسعى البرلمانات إلى أخذ مكان الـسلطة التنفيذيـة في الحكومـة في التفـاوض                 . بشأنها
بشأن الاتفاقات الدولية في الأمـم المتحـدة، فهـي تُـصر بـاطراد علـى إخـضاع هـذه المفاوضـات           

ناحيـة العمليـة، هـذا يعـني أنـه ينبغـي للبرلمـان أن               ومـن ال  . لرقابة برلمانيـة ديمقراطيـة أكثـر صـرامة        
  :يقوم بما يلي

  أن يُخطر مسبقا بشكل كاف بالمفاوضات التي ستجري في الأمم المتحدة،  •  
أن تتوفر لديه معلومات دقيقة عن المسائل الـتي هـي موضـوع البحـث عـن الـسياسات                     •  

  والمواقف التفاوضية التي ستكون قيد النظر؛
را على طرح الأسئلة على الوزراء والمفاوضين، وأن يعرب عـن وجهـات   أن يكون قاد   •  

  نظره السياسية أمام الحكومة؛
في الحالات التي يسمح فيها النظام بذلك، أن يـزود الحكومـة بولايـة تفـاوض واضـحة                    •  

  أو أن تكون لديه سلطة التأثير في هذا التفاوض؛
ــوارد      •   ــه مــن رصــد     أن يكــون مــزودا بالهياكــل والإجــراءات والم ــضرورية الــتي تمكن  ال

  المفاوضات وتطوراتها، وتحقيقا لهذه الغاية؛
  .أن يكون ممثلا، بالطبع، في الوفود الوطنية التي ضد هذه المفاوضات  •  
وهذا صحيح بوجه خـاص مـن حيـث أن الاتفاقـات الـتي يـتم التوصـل إليهـا في الأمـم                         - ١٢

 إن لم تتخــذ البرلمانــات الإجــراءات لتنفيــذ  المتحــدة ســيكون أثرهــا ضــئيلا مــن الناحيــة العمليــة  
_________________ 

الاتحــاد البرلمــاني  (دليــل للممارســات الجيــدة: البرلمــان والديمقراطيــة في القــرن الحــادي والعــشرين انظــر أيــضا   )٢(  
 .ون الدولية، وهو دليل يقدم نظرة عامة وافية عن مشاركة البرلمان في الشؤ)٢٠٠٦الدولي، 
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ــة     . أحكامهــا وتحقيقــا لهــذه الغايــة، تــضطلع البرلمانــات بــشكل مطــرد بــبعض الإجــراءات التالي
  :كلها أو

تكفل أن تكون على اطلاع كامل بمضمون الاتفاق الدولي كي يتسنى لها أن تـصادق                 •  
  لى الاتفاق؛ أو توافق، حسب مقتضى الحال، على انضمام البلد المعني إ

  تستعرض وتكيف القوانين القائمة، أو تعتمد قوانين جديدة، لتنفيذ أحكام الاتفاق؛  •  
تصوت على رصد الموارد المالية لتمويل تنفيذ الـبرامج، بـصورة عامـة في إطـار الميزانيـة             •  

  السنوية، ترصد النفقات والتنفيذ من خلال الحسابات السنوية المراجعة؛
ومة أن تقدم تقريـرا إلى البرلمـان بـشكل دوري عـن تنفيـذ اتفـاق دولي                  تطلب من الحك    •  

  معين؛
ــاقش         •   ــات، تن ــذ هــذه الاتفاق ــة لرصــد تنفي ــات دولي ــا آلي ــتي توجــد فيه وفي الحــالات ال

التقارير الدورية المقدمـة لهـذه الآليـات وتقـدم مـدخلات فيهـا، وتحـضر، ضـمن الوفـد                     
ر، وتــستعرض توصـيات المتابعـة الناجمــة   الحكـومي، الجلـسات الـتي تنــاقش فيهـا التقـاري     

  .ذلك عن
والأمم المتحدة، كما ذُكر أعلاه، هي مقدمة خدمات بكل معـنى الكلمـة، فهـي تـدير                   - ١٣

ــة     ــبرامج في مجموعــة واســعة مــن المجــالات، ولا ســيما التنمي ــتي وضــعت الأهــداف   . ال وهــي ال
داف الإنمائيـة الأخـرى، عـن طريـق     الإنمائية للألفية وتساعد البلدان في تحقيقها، إلى جانب الأه     

وهنــا أيــضا، تــضطلع . تقــديم الــدعم للحكومــات في تنفيــذ خطــط التنميــة الوطنيــة المقابلــة لهــا  
البرلمانات بـشكل متزايـد بـدور أكثـر إيجابيـة لـضمان أن توضـع الـبرامج وتنفـذ بطريقـة شـفافة                        

مـال الـتي يقـوم بهـا        ومـن الأع  . تقوم على المشاركة وأن تلـبي هـذه الـبرامج احتياجـات الـشعب             
  :البرلمان ما يلي

المشاركة في وضع برامج استراتيجية الحـد مـن الفقـر، مـثلا عـن طريـق عقـد جلـسات                    •  
ــوزراء        ــارير ومقترحــات، واســتجواب ال ــديم تق ــف الخــبراء بتق ــة، وتكلي اســتماع عام

  والمسؤولين المعنيين، ووضع مقترحات للسياسات؛
ــادرة     •   ــات ق ــشريعات وميزاني ــن      اعتمــاد ت ــا م ــصل به ــا يت ــبرامج وم ــذه ال ــذ ه ــى تنفي عل

  إنمائية؛ البرامج
استعراض برامج المعونة الأجنبية التي تتفاوض بشأنها السلطة التنفيذية في الحكومـة مـع                •  

الأمم المتحدة وإقرارها حـسب الاقتـضاء، بمـا في ذلـك مـع المؤسـسات الماليـة الدوليـة،              
  ع الجهات المانحة الثنائية؛مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، وم
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رصد تنفيذ هذه البرامج لا لمجرد سـلامتها مـن الناحيـة الماليـة ولكـن بوجـه خـاص مـن                    •  
  .أجل فعاليتها في تحقيق التنمية للشعب

. وغالبا ما تقـوم منظومـة الأمـم المتحـدة بتنفيـذ بـرامج تمـس سياسـات الدولـة مباشـرة                       - ١٤
امج مـن هـذه الـبرامج علـى البرلمـان مـن أجـل إمكانيـة             والطريقة المثلى هـي أن يُعـرض كـل برن ـ         

وتـشكل الأمـم المتحـدة أيـضا       . )٣(استعراضه في إطار ما يمارسه من رقابة على سياسة الحكومـة          
وبإمكـان البرلمانـات أن تكـسب كــثيرا،    . قاعـدة معـارف هائلـة بالنـسبة للبلـدان في كـل مكـان       
ذا مـا تـصرفت بـشأن بعـض الأبحـاث الـتي             ويمكنها إحداث فرق ملحوظ بالنسبة للرفـاه العـام إ         

  . )٤(تضطلع بها الأمم المتحدة
  

وتمــوّل الــدول منظومــة الأمــم المتحــدة إلى حــد كــبير مــن خــلال الميزانيــة الوطنيــة الــتي    - ١٥
وكما يقوم البرلمان برصد أداء الكيانات الوطنيـة الممولـة مـن ميزانيـة الدولـة،                . يعتمدها البرلمان 

وتحقيقــا لهــذه .  باســتعراض أداء المنظمــات الدوليــة الــتي تتلقــى التمويــل  فينبغــي أن يقــوم أيــضا 
  :الغاية، تُبدي البرلمانات اهتماما متزايدا بما يلي

الاضطلاع ببعض أشكال الاستعراض الدوري لعمل هذه المنظمات وللـسياسات الـتي              •  
  تتبعها الحكومة إزاءها؛

المنظمــــات، بــــشأن التعــــاون اســــتعراض الــــسياسات الرئيــــسية الــــتي تطبقهــــا هــــذه    •  
  .مثلا الإنمائي،

  
  البرلمانات في الوطن وفي الخارج

لوحظ أن مضمون السياسة أصبح يتخذ طابعـا عالميـا بـاطراد، لكـن العمليـة الـسياسية                   - ١٦
 الانتخابــات، والأحــزاب -إذ مــا برحــت المؤســسات الــسياسية الأساســية  . لم تــصبح كــذلك

_________________ 
لذكر بعض الأمثلة على سبيل الحصر، فإن برامج منظمة الصحة العالمية تتعلـق بالـسياسات الـصحة الوطنيـة،                     )٣(  

وتمــس بــرامج الحمايــة والمــساعدة الــتي تــضطلع بهــا مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين بــشكل مباشــر  
لهجرة لديه، وتعنى برامج اليونيسيف بـشكل مباشـر         التزامات البلد المتعلقة بحقوق الإنسان وسكانه وسياسة ا       
  .بإطار حماية الطفل في البلد وبتنفيذ اتفاقية حقوق الطفل

على سبيل المثال، تُبين دراسة أجرتها الأمم المتحدة مؤخرا أن العنف الموجه ضد الأطفال يحـدث علـى نطـاق        )٤(  
نـه في كـثير مـن الأحيـان، أقـل مـن المفـروض               واسع وفي مجموعة من الظروف المختلفة بحيث يصبح ما يبلغ ع          

وفي وسـع البرلمانـات أن تكـون وسـيلة هامـة في كـبح العنـف        . وأنه يمكن أن يكون له أثـر مـدمر في الأطفـال           
الموجه ضد الأطفال عن طريق إثارة دراسة الأمم المتحدة في البرلمان، وقيـاس سياسـات الدولـة وبرامجهـا إزاء                    

  .لدراسة، وسن تدابير تصحيحية حيث يلزمالنتائج التي توصلت إليها ا
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وهـذا هـو المتوقـع    . )٥(ذورها على المستويين المحلـي والـوطني    راسخة ج  -السياسية، والبرلمانات   
ــة لا تــزال تــشكل الأســاس لهيكــل التعــاون الــدولي، والبرلمانــات هــي    -فالأمــة . لا غــير  الدول

  .مؤسسات وطنية تجسد سيادة تلك الدول
دة، فالمنطقي إذن، هو أن تعالج البرلمانات المسائل الدولية، بما فيهـا أعمـال الأمـم المتح ـ                 - ١٧

فبإدخـال البرلمانـات الوطنيـة شـؤون الأمـم المتحـدة بنجـاح في جـداول أعمالهـا                   . في عِقر دارهـا   
وإجراءاتها، تستطيع هـذه البرلمانـات أن تقـدم بُعـداً برلمانيـا لأعمـال الأمـم المتحـدة وأن تـساعد           

  .بالتالي في سد الثغرة الديمقراطية القائمة في العلاقات الدولية
 أن البرلمانـات غـير موجـودة في أعمـال الأمـم المتحـدة؛ بـل العكـس مـن                     وهذا لا يعـني     - ١٨

ذلك، فقد أصبح وجـود البرلمانـات في الأمـم المتحـدة أوسـع نطاقـا وأكثـر تنوعـاً، بطـرق منـها                        
  :يلي ما

بعثات يقوم بها أعضاء اللجان البرلمانية والوفود البرلمانية الأخرى لمختلـف المكاتـب في                 •  
دة وذلك لتبادل وجهات النظـر بـشأن أعمالهـا وبـشأن الاتفاقيـات              منظومة الأمم المتح  

  الدولية التي يجري تنفيذها أو التي سيتم تنفيذها؛
  بعثات برلمانية لدراسة أعمال الأمم المتحدة الميدانية، مثلاً في عمليات بناء السلام؛  •  
ة للأمـم المتحـدة وغيرهـا       المشاركة البرلمانية في الوفود الوطنية الرسمية إلى الجمعيـة العام ـ           •  

  من الاجتماعات الرئيسية التي تعقدها أجهزة الأمم المتحدة؛
ــثلاً في           •   ــق الاشــتراك م ــم المتحــدة عــن طري ــات الأم ــن عملي ــد م ــاني للعدي ــدعم البرلم ال

الأنــشطة الدبلوماســية البرلمانيــة، والمــشاركة في بعثــات مــراقبي الانتخابــات، وتــوفير        
  صلة بالإدارة؛الخبراء في المشاريع المت

المشاركة في أعداد متزايدة من جلسات الاستماع، وحلقات النقاش، والمـؤتمرات الـتي               •  
  .تُنظم بالتزامن مع الاجتماعات الرئيسية للأمم المتحدة

وفي إطار هذه المساعي المختلفة، تُبذل أيضا جهود مدروسة لتعبئـة الخـبرات الموجـودة                 - ١٩
ة والخاصــة للتواصــل مــع مختلــف هيئــات الأمــم المتحــدة الــتي تتنــاول في اللجــان البرلمانيــة الدائمــ

وبهذه الطريقة تصبح البرلمانـات في وضـع أفـضل يمكنـها مـن              . مسائل محددة ضمن اختصاصاتها   

_________________ 
ــارزة المعــني بالعلاقــات بــين الأمــم المتحــدة والمجتمــع المــدني، بمــا في ذلــك      انظــر   )٥(   تقريــر فريــق الشخــصيات الب

  ).A/58/817تقرير كاردوزو، وثيقة الأمم المتحدة  (ن والقطاع الخاصوالبرلماني
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ــم المتحــدة         ــدائرة في الأم ــشات ال ــهام موضــوعيا في المناق ــم المتحــدة لا بالإس ــع الأم ــل م التفاع
  .ل في البرلمان ذاتهفحسب، بل أيضا بكفالة متابعة المسائ

وخلاصــة القــول، فــإن أســاس تفاعــل البرلمانــات مــع الأمــم المتحــدة هــو الأعمــال الــتي    - ٢٠
تــضطلع بهــا البرلمانــات علــى المــستوى المحلــي، تُكملــه مــشاركة أكــبر وأكثــر منهجيــة مــن قِبــل   

 بالاسـتفادة  ولـدفع هـذه العمليـة إلى الأمـام، تلتـزم البرلمانـات      . البرلمانات علـى المـستوى الـدولي     
على نحو أفضل من الجمعيات الإقليمية القائمة ومن منظمتـهم العالميـة بـدلاً مـن إنـشاء هياكـل                    

  .)٦(أو جمعيات برلمانية دولية جديدة
  

  دور الاتحاد البرلماني الدولي
ولذلك فـإن للاتحـاد البرلمـاني الـدولي دوراً مركزيـاً يـتعين عليـه القيـام بـه لإنجـاح هـذه                          - ٢١

فهو المنظمة العالمية للبرلمانـات؛ وهـو الـذي يُـسهل الحـوار الـسياسي بـين أعـضاء                   . يجيةالاسترات
البرلمانات ويُعبئ التعاون والعمل البرلماني بشأن مجموعـة واسـعة مـن المواضـيع الـتي تحتـل مكـان               

والاتحـاد البرلمـاني الـدولي يـوفر جـسراً هامـاً يـصل بـين                . )٧(الصدارة في جدول الأعمال الـدولي     
لمانــات الوطنيــة والأمــم المتحــدة؛ ويقــوم بتوعيــة البرلمانــات بــشأن الأمــم المتحــدة وأعمالهــا،  البر

ويعبئ الأعمال البرلمانية بشأن المسائل الـتي تحتـل مكـان الـصدارة في جـدول الأعمـال الـدولي،                    
  .ويشجع وييسر تفاعلها مع الكيانات ذات الصلة في منظومة الأمم المتحدة

خيرة، اضطلع الاتحاد البرلماني الدولي بعـدة إصـلاحات وكيّـف سياسـاته             وفي الآونة الأ    - ٢٢
  :يلي ويشمل هذا ما. وهياكله وأساليب عمله مع متطلبات القرن الحادي والعشرين

الاهتمام بشكل أكبر في سياسات الاتحاد البرلماني الـدولي وبرامجـه، علـى تعزيـز تعـاون                   •  
  أوثق بين البرلمانات والأمم المتحدة؛

_________________ 
 A/55/409وثيقتــا الأمــم المتحــدة   ( العــالميين لرؤســاء البرلمانــات   انظــر مــثلاً الإعلانــين الختــاميين للمــؤتمرين      )٦(  

وبيان الاتحاد البرلماني الدولي أمام الاجتماع العام الرفيع المستوى للجمعية العامة للأمم المتحدة             ) A/60/398 و
  ).http://www.ipu.org/Un-e/sp-unga160905.pdf (٢٠٠٥لعام 

بالعمـل الـذي   قيـام البرلمانـات وأعـضائها    كفالـة  ”لاتحاد البرلماني الـدولي هـو   امهام أوفى بأن هدف  يفيد بيان     )٧(  
التعبير عن إرادة الشعب، واعتماد القوانين، واعتبـار الحكومـات          أي  :  بحرية وسلامة وفعالية   انتُخبوا من أجله  

فها مؤســسات يقــوم الاتحــاد البرلمــاني الــدولي بتنفيــذ بــرامج لتعزيــز البرلمانــات بوص ــ  و. مــسؤولة عــن أعمالهــا 
، ويــضع ويجــري أبحاثــايقــوم بمراجعــة حــسابات البرلمانــات، ويقــدم المــساعدة التقنيــة والمــشورة، و. ديمقراطيــة

 وتـسهيل   ، علـى تعزيـز حقـوق الإنـسان والـدفاع عنـها            ، بشكل خـاص   ،يؤكدهو  و. معايير ومبادئ توجيهية  
  ).IPU, Handbook for Parliamentarians, No. 14, 2007 (“مشاركة المرأة في السياسة
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رصــد عمليــة الإصــلاح الجاريــة في الأمــم المتحــدة والمــساهمة فيهــا، وتعبئــة البرلمانــات      •  
  للعمل مع هيئات الأمم المتحدة المنشأة حديثا؛

القيام، على نحو أعم بحـشد الخـبرات المتـوافرة في البرلمانـات، وذلـك بـشأن الكـثير مـن                      •  
الاســتفادة منــها في المــداولات المــسائل الرئيــسية الــتي يواجههــا المجتمــع الــدولي اليــوم و 

  الجارية في الأمم المتحدة؛
ــات          •   ــتماع والاجتماع ــسات الاس ــضمون في جل ــدد والم ــث الع ــن حي ــثيرا م ــع ك التوس

والأفرقــة البرلمانيــة الــتي تُنظمهــا كــل ســنة بــالتزامن مــع انعقــاد الجمعيــة العامــة للأمــم     
  المتحدة والاجتماعات الرئيسية للأمم المتحدة؛

لبرلمانات من خلال أنشطة التـدريب، والحلقـات الدراسـية، والحمـلات العالميـة              توعية ا   •  
بشأن المسائل الرئيسية التي تتطلب اتخاذ إجـراءات سياسـية عاجلـة مـن قبـل البرلمانـات             

  وأعضائها؛
ــسهيل العمــل في البرلمــان        •   ــة لت ــة وغيرهــا مــن الأدوات العملي وضــع كتــب دليــل برلماني

 الاتفاقيــات الدوليــة الــتي يــتم التفــاوض بــشأنها في الأمــم   يتــصل بالتــصديق علــى  فيمــا
  وتنفيذها ورصدها؛ المتحدة

العمــل بــشكل وثيــق مــع الأمــم المتحــدة وبرامجهــا ووكالاتهــا لتــصميم بــرامج وأنــشطة    •  
  .مشتركة وتنفيذها، ولا سيما لتعزيز الديمقراطية والحكم الرشيد من منظور عريض

ذه، فـإن البرلمانـات الأعـضاء في الاتحـاد البرلمـاني الـدولي              ورغم إحـراز أوجـه التقـدم ه ـ         - ٢٣
وقـد أنـشأ    . تطالب بإقامة علاقة عمل أكثـر موضـوعية وإنـصافا بـين الأمـم المتحـدة ومنظمتـها                 

الاتحاد لجنة شؤون الأمم المتحدة لرصد الامتثال لمجموعة التوصيات الـتي وضـعت في الـسنوات                
مم المتحدة والبرلمانات، والنظر في كيفية تحقيقها عمليـا،         الأخيرة من أجل تعزيز التعاون بين الأ      

  .وتقديم اقتراحات بشأن ما ينبغي القيام به لجعل تنفيذها أكثر فعالية
بيـــد أن . إن الاتحـــاد البرلمـــاني الـــدولي يقـــوم بكـــل هـــذا بنـــاء علـــى طلـــب البرلمانـــات   - ٢٤

 الـدولي أن يـشجع علـى القيـام     الحكومات طلبت أيضا في السنوات الأخيرة من الاتحاد البرلماني        
ومنحت الحكومات الاتحاد البرلمـاني الـدولي       . )٨(بمزيد من التعاون بين الأمم المتحدة والبرلمانات      

وتستخدم الاسـتعراض الـذي تجريـه    . )٩(مركز مراقب خاص لدى الجمعية العامة للأمم المتحدة      
_________________ 

، وثيقـة الأمـم     ٢٠٠٠سـبتمبر   / أيلـول  ٨الإعلان بشأن الألفية الـذي اعتمـده رؤسـاء الـدول والحكومـات في                 )٨(  
  .A/RES/55/2المتحدة 

  .A/RES/57/32انظر قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة   )٩(  
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دولي لتقديم توصـيات مـن أجـل تعزيـز          كل سنتين للتعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد البرلماني ال        
أمــا الــدليل علــى هــذا . )١٠(التفاعــل بــين الأمــم المتحــدة، والاتحــاد البرلمــاني الــدولي، والبرلمانــات

الطلب المتزايد من قبل السلطة التنفيذية في الحكومات على تقوية العلاقة بين الأطراف المعنيـة،               
 علـى خمـسة مجـالات محـددة مترابطـة، هـي             فيتجلى في آخر قرار للجمعيـة العامـة، الـذي يركّـز           

  :يلي ما
تعزيز مساهمة الاتحاد البرلماني الـدولي في أعمـال الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة، بمـا في                      •  

ذلــك تنــشيطها، وفي أعمــال الهيئــات الجديــدة كمجلــس حقــوق الإنــسان ولجنــة بنــاء   
  السلام؛

ــدولي في دعــم      •   ــاء دور نــشيط للاتحــاد البرلمــاني ال المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي،  بن
للتعـاون   سيما بالنسبة إلى اجتماع قمته السنوي الرفيع المـستوى والمنتـدى الجديـد             ولا

  الإنمائي؛
زيادة التعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد البرلماني الـدولي في مجـال الديمقراطيـة والحكـم                  •  

 الأمـم المتحـدة للديمقراطيـة       الرشيد، بوسـائل منـها اتفـاق الـشراكة المـبرم بـين صـندوق              
  والاتحاد البرلماني الدولي؛

المضي في تطوير جلسات الاستماع البرلمانية السنوية في الأمـم المتحـدة والاجتماعـات                •  
البرلمانية المتخصصة الأخرى، في سياق الاجتماعات الرئيسية للأمم المتحـدة باعتبارهـا            

  ؛مناسبات مشتركة بين الأمم المتحدة والاتحاد
كفالة مشاركة الاتحاد البرلماني الدولي بشكل أوثق في وضع استراتيجيات علـى نطـاق                •  

المنظومة لتنظر فيها منظومة الأمم المتحدة ومجلس رؤسائها التنفيذيين المعـني بالتنـسيق،             
  .بغية كفالة تقديم دعم أكبر وأكثر اتساقا من البرلمانات لأعمال الأمم المتحدة

  
  الاستنتاجات    

مــا هــي قيمــة أكثــر مؤســسات الدولــة ديمقراطيــة إذا كانــت قــرارات كــثيرة تهــم حيــاة    - ٢٥
المواطنين في البلد، بما في ذلك أمنهم، تتخـذ وراء الحـدود الوطنيـة ومـن قبـل مؤسـسات دوليـة                     

ديمقراطية؟ فهذه الثغرة القائمة بين المستوى الـوطني، الـذي تقـع فيـه         تخضع لرقابة أو مساءلة    لا

_________________ 
 وقرار الجمعيـة العامـة للأمـم    A/61/256 انظر أحدث تقرير للأمين العام للأمم المتحدة عن الموضوع الوارد في            )١٠(  

  .A/RES/61/6المتحدة المقابل له 
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قراطية كالبرلمانات، والمستوى العالمي الذي يُتخذ فيه الكثير من القرارات اليـوم،            مؤسسات ديم 
  .“العجز الديمقراطي الدولي”هي مصدر رئيسي لما يُسمى الآن 

. وهــي تفعــل ذلــك بــاطراد في وســع البرلمانــات اتخــاذ إجــراءات لمعالجــة هــذه المــشكلة،  - ٢٦
نــات تتوقــف بالــضرورة علــى النظــام البرلمــاني وكمــا تــوحي بــه هــذه الورقــة، فــإن أعمــال البرلما

الــسائد في أي بلــد مــن البلــدان، وعلــى الــسلطات الممنوحــة لمجلــسي البرلمــان بموجــب الدســتور 
بيد أن هذا يـستتبع في جميـع البلـدان اسـتخدام هياكـل برلمانيـة وأسـاليب                . القانون الأساسي  أو

حيـث يكـون ذلـك     ا وتحـديثها عمل وعـادات وجـداول أعمـال علـى صـعيد البرلمـان، وتكييفه ـ         
  .ضروريا، كي يتسنى لكل مؤسسة أن تتناول أعمال الأمم المتحدة والمؤسسات المتصلة بها

لكل برلمان السيادة في ما يتبعه من نهـج إزاء هـذا العمـل، بمـا يتفـق والعـدد الـوفير مـن                          - ٢٧
ي إلى دمـج أعمـال الأمـم        غير أنها تشترك جميعا في بذل جهود ترم ـ       . الثقافات البرلمانية في العالم   

وفيمـا تتزايـد قـوة هـذه الجهـود ويتـسع         . المتحدة في الأعمال التشريعية والرقابية اليومية للبرلمان      
نطاقها، تسعى البرلمانات دوما إلى زيادة الوقوف على أعمال الأمم المتحـدة والمـشاركة بطـرق                

  .تزداد تنوعا في أنشطتها
ــص     - ٢٨ فهــو يعــزز أعمــال   . ر بــالغ الأهميــة في هــذه المعادلــة   والاتحــاد البرلمــاني الــدولي عن

البرلمانات، ويقـوم بـدور العامـل المـساعد، ويُـسهّل التفاعـل مـع عـالم الأمـم المتحـدة، وبـشكل                       
وكلمـا قويـت الـصلة بـين     . أعم، يساعد في كفالة سماع آراء المجتمع البرلمـاني في الأمـم المتحـدة          

تحــسنت فرصــة الوصــول إلى الكتلــة الحرجــة المطلوبــة      البرلمانــات والاتحــاد البرلمــاني الــدولي،    
  .لإحداث تأثير دائم في الأمم المتحدة

إن التحدي الماثـل حـسب تعـبير آخـر قـرار للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة هـو وضـع                          - ٢٩
لأعمــال الأمــم  دعــم أكــبر وأكثــر اتــساقا مــن البرلمانــات تقــديم ”اســتراتيجية مــشتركة لكفالــة 

الاتحــاد البرلمـاني الــدولي إلى أن تــوفر لجنـة شــؤون الأمــم المتحـدة التابعــة لــه    ويتطلــع . “المتحـدة 
  .العناصر الأساسية لهذه السياسة
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  المرفق الرابع
  

  المؤتمر العالمي الثالث لرؤساء البرلمانات

  
٢٠١٠يوليه / تموز٢١- ١٩الأمم المتحدة، جنيف،   

    
 SP-CONF-2010/3(b)-R.1               ٣البند     

  ٢٠١٠يوليه / تموز١
  

ــذ مــؤتمر الرؤســاء المعقــود في           ــارير المتعلقــة بالتقــدم المحــرز من عــرض التق
  ٢٠٠٥ عام

  وضع معايير عالمية للبرلمانات الديمقراطية  )ب(  
  رواندافي رئيسة مجلس النواب ا، كانتبانموالسيدة روز : لمقررا  

  
  مقدمة    

ــذان ع      ــات الل ــان لرؤســاء البرلمان ــؤتمران العالمي ــدم الم  ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠ يقــدا في عــام ق
 وأكـدا   .دعماً قوياً لعمل الاتحاد البرلماني الدولي من أجـل تعزيـز الديمقراطيـة علـى نطـاق العـالم                  

 البرلمـان في توطيـد الديمقراطيـة علـى الـصعيدين الـوطني       يقوم به الرئيسي الذي   الدور  من جديد   
 وهو المؤسسة الرئيسية الـتي يمكـن        وأكدا أن البرلمان هو التجسيد الحقيقي للديمقراطية       ،والدولي

وتعهــد الرؤســاء . مــن خلالهــا التعــبير عــن الإرادة الــشعبية وســن القــوانين ومــساءلة الحكومــات
 مـن ثم   البرلمانات على نطاق العـالم و      لتقويةبتعزيز الاتحاد البرلماني الدولي بوصفه الأداة الرئيسية        

  .توطيد الديمقراطية
 فهو يقـوم بوضـع المعـايير        :لي نهجاً ذا شقين لتعزيز الديمقراطية     يتبع الاتحاد البرلماني الدو     

لمنظمـة  ل النظـام الأساسـي   وهذا العمل مكـرس بـشكل ثابـت في          .  القدرات في البرلمانات   يبنيو
  .عطي دوراً رئيسياً للاتحاد في تعزيز الديمقراطية عن طريق البرلماناتيي ذال

 كــبيرة في عمــل الاتحــاد البرلمــاني  تطــوراتونــصف العقــد الماضــيةالعقــد فتــرة  تشــهد  
ويـستعرض هـذا التقريـر التقـدم        . وضـع المعـايير   مجـال   الدولي في مجـال الديمقراطيـة ولا سـيما في           

. ٢٠٠٥في عـام  المعقـود  الذي أحرزه الاتحاد البرلماني الدولي في هذا المجال منـذ مـؤتمر الرؤسـاء            
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 خلالهــا المــضي قــدماً بتلــك العمليــة  يحــدد أيــضاً الخطــوات القادمــة الــتي يــستطيع الاتحــاد مــن  و
  .والاحتفاظ بدوره الرائد في وضع وتعزيز معايير وقيم الديمقراطية

  
  نهج الاتحاد البرلماني الدولي في وضع المعايير    

ــذ       ــب إلى ال ــا يجل ــاً م ــايير غالب ــة    هنإن وضــع المع ــا شــخص أو مجموع ــوم فيه ــة يق  حال
 على الآخـرين دون     “الحكم” بموجبها    يمكن التيأشخاص بوضع مجموعة من القواعد والمعايير       

 تقـوم وتـشمل العمليـة وضـع مؤشـرات     . م أو بمساهمة ضئيلة منـه   ممساهمة ممن يتم الحكم عليه    
مـستخدمة  قيميـة   /إصـدار أحكـام نوعيـة     ب كـثير مـن الأحيـان     على أساسها أطـراف خارجيـة في        

راً كـبيراً  تيـة وقـد لا تحقـق قـد     هذه العمليـة مجـالاً واسـعاً للاعتبـارات الذا        تيحوتـ. مقاييس كمية 
لا تبــدو أنهـا تحقـق غرضــاً   تـصنيفية  ربمـا تـؤدي إلى وضــع جـداول    بــل  .مـن الناحيـة الموضـوعية   

الموجـودين  الامتعـاض لـدى     في حين تثير    ومن ثم إسعادهم،     ،“الطلاب النجباء ”سوى مكافأة   
  . الجدولأسفلفي 

وهـو  عطـاء  هو يأمل أن يكون نهجاً أكثر  لقد اتبع الاتحاد البرلماني الدولي نهجاً مختلفاً و         
ومن العوامل الحاسمـة في نجـاح       . وهو نهج تشاوري شامل يقوم على المشاركة      . نهج غير إلزامي  

  .هذه العملية أن تعود ملكيتها وقبولها إلى أولئك الذين يتم تقييمهم
ت منــه بــأن أشــرك الاتحــاد البرلمــاني الــدولي البرلمــانيين في وضــع المعــايير في اعتقــاد ثاب ــ    

 ،المبادئ الديمقراطيـة لا يمكـن تحقيقهـا دون وجـود المؤسـسات والممارسـات الـسياسية الملائمـة                  
 أو ســاعدت وأن هــذه المؤســسات لا يمكــن اعتبارهــا ديمقراطيــة إلا إذا جــسدت هــذه المبــادئ  

لهـا علـى نحـو جمـاعي تحديـد          وتشارك البرلمانات على نحو مستمر في حـوار يتـيح           . على تنفيذها 
أن تجــسد المبــادئ عليهــا  بأنــه يــتعين العلــميحقــق المــساهمة الفعالــة في تحقيــق الديمقراطيــة مــع  مــا

 .والقيم الديمقراطية إذا أرادت تحقيق هذا الهدف
  

  المعالم الرئيسية الأخيرة في مجال وضع المعايير على الصعيد العالمي    
  ١٩٩٧الإعلان العالمي بشأن الديمقراطية لعام     

 في إطـار    ،وضـع المعـايير   ب فيما يتعلق  ،الاتحاد الدولي عمل  إلى استعراض   نظر  أن ي ينبغي    
فقـد  . ١٩٩٧ الذي اعتمـده الاتحـاد البرلمـاني الـدولي في عـام           ،الإعلان العالمي بشأن الديمقراطية   

حـدة المبـادئ   ا وثيقـة و ليـدون في الإعـلان الخطـوة الأولى مـن جانـب المجتمـع الـدولي           هـذا   كان  
  .ر التأسيسية للديمقراطية على الصعيدين الوطني والدوليالأساسية والعناص



A/65/289
 

38 10-48664 
 

ــاراتم الاعتــراف بــالإعلان بوصــفه  و   ــة   معي ــه  يمكــن علــى أساســه قيــاس الديمقراطي وبأن
 المقـرر   أمـا .  أساساً للعمل الـذي نفـذه الاتحـاد البرلمـاني الـدولي مـؤخراً في وضـع المعـايير                   يشكل

سـبتمبر يومـاً    / أيلـول  ١٥ بـإعلان    ،٢٠٠٧في عـام    الذي اتخذتـه الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة            
ن العاشرة لاعتمـاد الإعـلا    السنوية  إحياء للذكرى   فإنه يشكل في جانب منه       ،دولياً للديمقراطية 

  .العالمي بشأن الديمقراطية
حاجــة إلى وجــود  ، الــواردة في الإعــلان،المبــادئ والقــيم المتعلقــة بالديمقراطيــةتتــضمن   

 وتحقيق العدالـة الاجتماعيـة وتعزيـز        ساسية للأفراد وكرامتهم وتعزيزها   المحافظة على الحقوق الأ   
 بما فيهـا    ، جميع عناصر المجتمع   ووجوب أن تكون   ،التنمية الاقتصادية والاجتماعية للمجتمعات   

منافـسة  وإلى وجـود     ؛ في إدارة المجتمـع    ة كامل ـ قادرة علـى أن تـشارك مـشاركة       الرجال والنساء   
ــراد المجتمــع   إشــراك جمإلى سياســية حــرة و  ــع أف ــسلطة واســتخدامها   ي كوســيلة للوصــول إلى ال

ــصادية      و ــة الاقتـ ــسلم والتنميـ ــة والـ ــصلة بـــين الديمقراطيـ ــد الـ ــانون وتوطيـ ــسيادة القـ ــزام بـ الالتـ
  . والاجتماعية والثقافية

 يؤكد الإعلان أهمية إجراء انتخابات حرة ونزيهة كوسيلة لـتمكين الـشعوب              ،ولذلك  
والحاجة إلى تشكيل حكومة يتسم نشاطها بالفعالية والأمانـة والـشفافية           ؛من التعبير عن إرادتها   

للدولـة  يتم اختيارها بحرية وتكون مـسؤولة عـن إدارة الـشؤون العامـة وإقامـة مؤسـسات قويـة                   
اللازمـة  سبل  ال ـسلطات و ال ـفيها البرلمان الذي يتم فيه تمثيل جميـع عناصـر المجتمـع وتتـوفر لـه                  بما
  .لحكومة والإشراف عليهاا ات لعملالتشريعوضع ب من خلال لتعبير عن إرادة الشعل

الـتي تنطبـق    المبـادئ   أن  يشدد على   هو  و. يؤكد الإعلان أيضاً البعد الدولي للديمقراطية       
في إدارة القـضايا    ينبغـي أن تنطبـق أيـضا         ، الديمقراطيـة علـى الـصعيد الـوطني        على مـسألة تحقيـق    

أن يكـون سـلوكها منـسجماً مـع         مـدعوة إلى    الـدول    فـإن ولـذلك   . العالمية على الصعيد الدولي   
 الحوكمــة علــى الــصعيد  ة لتوجيــهالمؤســسات والآليــات المنــشأ أن تكــون إلى القــانون الــدولي و

  . العلمي منفتحة وشفافة ومساءَلة
  

  )٢٠٠٦: (دليل لممارسة جيدة: البرلمان والديمقراطية في القرن الحادي والعشرين    
 تقريـراً   ،٢٠٠٥سـبتمبر   / في أيلـول   المعقود ،اني لرؤساء البرلمانات  تلقى المؤتمر العالمي الث     

اسـتعرض أيـضا   و.  بـدأه لوضـع المعـايير   قـد الاتحاد البرلماني الدولي  الذي كان   عمل  المرحلياً عن   
أكمل الاتحاد البرلماني الدولي ذلك الدليل ونشره في عـام          قد  و. مشروع دليل بشأن الديمقراطية   

يحــدد قــيم البرلمــان هــو و. لى الإعــلان العــالمي بــشأن الديمقراطيــةإيل ويــستند هــذا الــدل. ٢٠٠٦
، الـشفافية، القابليـة للمـساءلة والفعاليـة         يالتمثيل ـالطـابع   : على النحو التالي  وأهدافه  الديمقراطي  
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 ويتـضمن   ،يحدد الآليـات المؤسـسية لتحقيـق هـذه القـيم          و. عد الوطنية والدولية والمحلية   على الصُ 
  .بيق هذه القيم والأهداف من جانب البرلمانات على نطاق العالمأمثلة لكيفية تط

لمبــادئ الــتي تقــوم عليهــا أنــشطة الاتحــاد البرلمــاني الــدولي في وضــع المعــايير،      باوعمــلاً  
ــدليل إلى ترتيـــب البرلمانـــات أو إجـــراء تقيـــيم لنوعيـــة الديمقراطيـــة في بلـــدانها       يـــسعى لا .  الـ

 التأسيـسية   الخـصائص  مـن جانـب المجتمـع البرلمـاني علـى            ا عام ـ ايعكس بدلاً من ذلك اتفاق     وإنما
ويـشكل  . تنفيـذها ل اللازمـة  المؤسـسية    الوسـائل  و ، والقيم الـتي يقـوم عليهـا       ،للبرلمان الديمقراطي 

عرضــاً للنظريــة وتجميعــاً للممارســات الجيــدة الــتي تقــوم بتنفيــذها البرلمانــات في آن معــا الــدليل 
  . سن القوانين والإشراف والتمثيل:الدستورية؛ وهيتها علها أكثر قدرة على إنجاز ولايالج

خلافـاً للفكـرة الـشائعة علـى     و. صـدر برنـامج الديمقراطيـة    ويضع الـدليل البرلمانـات في     
 الــدليل، مــن خــلال أمثلــة   يــبينات،نطــاق واســع بــأن البرلمانــات لا ترقــى إلى مــستوى التوقع ــ 

ويتـضح مـن    . مـسؤولة أمـام ناخبيهـا     الم لتبقـى    في جميع أنحاء الع   تقوم به البرلمانات     ملموسة، ما 
هـو مطلـوب لكـي يكـون        بـشأن مـا     حاليـا    يجري علـى الـصعيد الـدولي         ا صحي االدليل أن نقاش  

 أن التحديات التي تواجه البرلمانات في القرن الحـادي والعـشرين هـي    يتضحو. البرلمان ديمقراطيا 
للتــصدي بعض بــبعــضها ن يقتــدي أ البرلمانــات بــلــدى ديات مماثلــة وأن شــعوراً بــدأ يترســختحــ

  .التحديات لتلك
  

  )٢٠٠٨(مجموعة أدوات للتقييم الذاتي للبرلمانات : تقييم البرلمانات    
أدت هذه التغـييرات إلى قيـام العديـد مـن البرلمانـات باسـتعراض أدائهـا وطـرق عملـها                       

ــدولي  ،هــامولتيــسير مها.  عليهــاوإدخــال تحــسينات  ٢٠٠٦ام في عــ أصــدر الاتحــاد البرلمــاني ال
 تقيـيم  علـى وكـان القـصد منـها مـساعدة البرلمانـات وأعـضائها         . للتقيـيم الـذاتي   أدوات  مجموعة  
ــاأدائهــم  ــة و   لم وفق ــات الديمقراطي ــا في البرلمان ــة عموم ــايير مقبول ــات والطــرق  لع ــد الأولوي تحدي

قراطيـة  ونظرا لاستناد مجموعـة الأدوات إلى قـيم ومبـادئ ديم   . تعزيز البرلماناتالمطلوب اتباعها ل 
بـصرف  و بجميع البرلمانات مهما كان النظام السياسي الذي تتبعه          تتعلقمعترف بها عالميا، فإنها     
  .النظر عن درجة تطورها

 حكــم خــارجي علــى  في ترتيــب البرلمانــات أو إصــدارالهــدفومــرة أخــرى لا يتمثــل   
لفـاعلون الرئيـسيون    هـم ا  ن أنفـسهم الـذين      و عمليـة التقيـيم الـذاتي البرلمـاني        ويتـولى . برلمان معين 
وعــة أســئلة تــدعو إلى لتقيــيم الــذاتي إطــارا يتــألف مــن مجماوتــوفر مجموعــات أدوات . والقــضاة

نطـلاق لبـدء حـوار عمـا هـو مفيـد وعمـا يحتـاج إلى         اوتمثل الأسئلة نقطة   . قيميةإصدار أحكام   
  :وينقسم إطار العمل إلى ستة فروع هي. التحسين
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  لبرلمانل الطابع التمثيلي  •  
   عن الجهاز التنفيذيإشراف البرلمان  •  
  القدرة التشريعية للبرلمان  •  
   وإمكانية الوصول إليهالبرلمانشفافية   •  
   البرلمانمساءلة  •  
   الدوليةاتمشاركة البرلمان في السياس  •  

 بعـضها  يفـضل  ربمـا  ،نفـسها ب في إدارة مجموعـة الأدوات    ةلبرلمانـات حـر   ا تبقىفي حين     
ولـذلك  .  أو المعرفـة الفنيـة     ةالقـدر منـها الافتقـار إلى      عدة أسـباب    لارجية  الخساعدة  أن يطلب الم  

 ويمكــن دعــوتهم لمــساعدة ،قــام الاتحــاد البرلمــاني الــدولي بإنــشاء فريــق مــن الميــسرين وتدريبــهم  
 اسـتخدم هـذه المجموعـة برلمانـات في بلـدان متقدمـة              قـد و. البرلمانات في إدارة مجموعة الأدوات    

 اإطــارلتكــون تخطــيط اســتراتيجي أو في إطــار عمليــة  علــى ســبيل المثــال، ؛النمــو وبلــدان ناميــة
 مجموعــة الأدوات برلمانــات ، اســتخدم٢٠٠٩ففــي عــام . لاســتعراض دوري لأنــشطة البرلمــان 

في روانــدا وســيراليون و. وكمبوديــا وســيراليون وروانــدا وجنــوب أفريقيــا وباكــستان ســترالياأ
برلمانــا البحــرين قــد أبلــغ و.  خــبراءعــن طريــقير العمليــة ســاهم الاتحــاد البرلمــاني الــدولي في تيــس

  .وأيرلندا مؤخرا أنهما يستخدمان مجموعة الأدوات في تقييم أدائهما
 ،وتستند مجموعة الأدوات إلى مفهوم أن التحول إلى الديمقراطية لا يمثـل حـدثا منفـردا                 

 ،ؤســسات الديمقراطيــةوإنمــا هــو عمليــة مــستمرة تــستدعي التقيــيم الــذاتي المــستمر مــن قبــل الم   
  .وإدخال تدابير تصحيحية حسب الاقتضاء

إقامــة الــصلة الــضرورية بــين وضــع المعــايير وبنــاء  إلى  الاتحــاد البرلمــاني الــدولي يــسعىو  
واســتخدمت مجموعــة الأدوات . إحــداهما الأخــرىعــزز وكلتــا العمليــتين تالقــدرات للبرلمانــات 

.  في المــستقبلالمتعلقــة بتطورهــاالاســتراتيجية تعــديل الخطــط  وألمــساعدة البرلمانــات في وضــع  
الخــدمات  وأويمكــن اســتخدام نتــائج التقييمــات في إجــراء دورات تدريبيــة أو تقــديم المــشورة    

  . الأخرى التي يقدمها الاتحاد البرلماني الدولي إلى البرلمانات المستفيدة
  

  المبادرات الأخرى لوضع المعايير    
 عـن طـرق     رى في وضـع معـايير ومرجعيـات فـضلا         يشارك عـدد مـن المؤسـسات الأخ ـ         

  : على النحو التالي،تقييم الأداء البرلمانيل
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بوضــــع أســــس مرجعيــــة ، ٢٠٠٦في عــــام  ،قامــــت الرابطــــة البرلمانيــــة للكومنولــــث  •  
في وتم وضـع الأسـس المرجعيـة للرابطـة البرلمانيـة للكومنولـث              . للتشريعات الديمقراطية 

 عنـاوين   أربعـة  إلى   تسم أساسـا مرجعيـا قُ ـُ     ٨٧ت  وشمل ـ. شكل بيانات بدلا من أسئلة    
 وقـيم   ة التـشريعي  الـسلطة  ووظـائف    يةالتـشريع السلطة  أسس عامة وتنظيم    : رئيسية هي 

  .يةالتشريع السلطة
قــدم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الــدعم لإصــدار نــسخ إقليميــة للأســس المرجعيــة      •  

الجمعيــة البرلمانيــة للفرانكفونيــة مــاد وأدى ذلــك إلى اعت. للرابطــة البرلمانيــة للكومنولــث
ويعمـل المنتـدى البرلمـاني للجماعـة        .  الديمقراطيـة   الـسلطة التـشريعية    مجموعة مـن معـايير    

  .فريقيلأإصدار نسخة إقليمية لبرلمانات الجنوب امن أجل الإنمائية للجنوب الأفريقي 
تقـصائية عـن الفجـوة      قام المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدوليـة بـإجراء دراسـة اس             •  

 في حـد  تقييمـا سـة للمعهـد   ارولا تمثل أداة الد. ة البرلمانيةبين السلطة البرلمانية والممارس  
 ات ومنظم ـاتالبرلمـانيين ومـوظفي البرلمان ـ   وجهـات نظـر    وإنمـا هـي طريقـة لجمـع       اذاته

اسـتخدام تلـك    بـشأن    مالمجتمع المدني بـشأن الـسلطات المتـصورة للبرلمانـات وتـصوراته           
ــس ــع لطات في الـ ــةواقـ ــشمل أداة الا. الممارسـ ــد    وتـ ــتخدمها المعهـ ــتي اسـ ــصاء الـ ستقـ
مــا يــتم إدراجهــا في الأســس المرجعيــة للبرلمانــات الديمقراطيــة أو في  مــسألة كــثيرا  ٢٥

  .أدوات التقييم الذاتي للبرلمانات
التقيــيم أدوات قــررت رابطــة الأمانــات العامــة للبرلمانــات إعــداد نــسخة مــن مجموعــة      •  

وقـد ضـم   .  للاتحاد البرلماني الدولي لتقـديمها إلى الإدارات البرلمانيـة بـصفة خاصـة       الذاتي
 تـشرين   ٢٢مؤتمر نظمه الاتحاد البرلماني الدولي ورابطـة الأمانـات العامـة للبرلمانـات في               

 ومــــوظفي برلمانــــات متخصــــصين ين عــــامء برلمــــانيين وأمنــــا٢٠٠٩أكتــــوبر /الأول
  .تقييم البرلمانات موضوع لمناقشةومنظمات برلمانية 

 في المجتمعــات الــتي أظهــرت رغبــة أكيــدة في  جــداظــل الاتحــاد البرلمــاني الــدولي نــشطا    
لمفهوم التقييم الـذاتي    النطاق  وقد استطاع تأمين قبول واسع      . تقييم الأداء البرلماني  لتطوير طرق   

  . فعالة لمساعدة البرلمانات في تحسين أدائهامن حيث كونه وسيلة 
  

   المقبلةالخطوات    
 ،وفي الحقيقـة  .  على نطـاق واسـع     لقي عمل الاتحاد البرلماني الدولي لوضع المعايير قبولا         

تحــسين الأدوات  وأ/ولوضــع مـن الجهــود  طلـب العديــد مــن البرلمانـات إلى الاتحــاد بــذل المزيــد   
  .تقدم في تحقيق المفاهيم الأساسية للديمقراطيةما تحرزه البرلمانات من لقياس 
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 روابـط أوثـق مـع قواعـدها         عليهـا أن تقـيم    البرلمانات تواجه مـسائل الـشرعية و      لا تزال     
تــصدى لهــا البرلمانــات في تالتحــديات الرئيــسية الــتي يــتعين أن  المــسائل وتمثــل هــذه . الانتخابيــة

  .القرن الحادي والعشرين
  جملـة أمـور، الوسـائل الـتي        في ، لرؤسـاء البرلمانـات    سوف يناقش المؤتمر العالمي الثالث    و  

تستطيع البرلمانات مـن خلالهـا تـأمين المـساءلة الديمقراطيـة علـى نطـاق العـالم مـن أجـل الفائـدة                        
 البرلمانات وأعضاؤها مـثلا   أن تكون   ويتطلب تحقيق هذا الهدف     . أزمةالمشتركة في عالم يواجه     

 أقوالهـا،  أن تكون مسؤولة أمام قواعدها الانتخابيـة مـن خـلال            جتهاد من أجل  في الا يحتذى به   
  .أفعالهاوفوق ذلك كله، 

مـساعدة  ويحتاج الاتحاد البرلماني الدولي لمواصـلة دوره الريـادي في مجـال وضـع المعـايير                   
ويدرك المؤتمر العالمي الثالـث لرؤسـاء       . البرلمانات لتقديم مساهمة نشطة في ما يتعلق بالديمقراطية       

 البرلماني الدولي إلى تعزيز أنـشطته       البرلمانات هذه الحقيقة ويدعو مشروع وثيقته الختامية الاتحاد       
  .لدعم الديمقراطية

ــة التحــضيرية للمــؤتم     الاتحــاد البرلمــاني ر الفكــرة القائلــة بــضرورة أن يحــرز أيــدت اللجن
  هـذه  ومـن شـأن   .  بإنشاء آليـة اسـتعراض طوعيـة لـلأداء البرلمـاني           ،هذه العملية تقدما في   الدولي  

 في تقيـيم  بعـضها بعـض  المـسؤولية الجماعيـة ومـساعدة     الآلية أن توفر للبرلمانات فرصة لممارسـة        
 أن البرلمانـات تـسعى إلى ممارسـة واجباتهـا في سَـن القـوانين            مـا دامـت   و. كل منها وتحسين أداء   

 سـوف يكـون تبـادل الخـبرات والممارسـات الجيـدة             ،والإشراف والتمثيـل بطريقـة أكثـر كفـاءة        
  .الناشئة من هذه الآلية مفيدا لجميع البرلمانات

 ، الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــةفيعلــى غــرار الآليــات المماثلــة الــتي تم إنــشاؤها   
وســتكون . ســوف تــستند ممارســة اتحــاد البرلمــان الــدولي إلى قــيم وقواعــد ومعــايير متفــق عليهــا 

المـشاركة وتتـسم بالـشفافية فـضلا عـن تجـسيدها في             قائمـة علـى     عملية الاسـتعراض تـشاورية و     
 البرلمانـات   علـى أيـدي   وسـوف تـتم     . بين أصحاب المصلحة المعنـيين الرئيـسيين      الحوار والتفاعل   

سـتتوفر لكـل   والمشاركة فيها بـشكل طـوعي تمامـا     وستتم  .  أي تدخل سياسي   بعيدة عن ذاتها و 
  .عملية الملكية الوطنية الكاملة

  في  أن تـشارك   وأ اهـا جماعي ـ  أن ترصـد أدائ   لا توجد آليـة عالميـة حاليـا تتـيح للبرلمانـات               
  . اذاتها جماعيالبرلمانات تقاسم الخبرات أو الاقتداء ببعضها البعض على أساس معيار حددته 
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  الختام    
الحوكمـة  سؤولية في نظـم  الم ـ  مزيـد مـن   تطلب معالجة مسألة شرعية البرلمانات وتأكيد     ت  

. ديمقراطيـة  الرائـد في تعزيـز ال      ها تواصل البرلمانات القيام بـدور     أن ،الوطنية والعالمية على الصُعد   
وفي تلـك الحالـة   . ذاتهـا علـى  وضـع معـايير تطبقهـا    في  والتزامهـا  القياديدورها وعليها أن تبرز   

علـى  مزيـدا مـن المـساءلة في مجـال الحوكمـة      تطلـب  كـي  فقط يمكن أن تصبح في وضع أفـضل ل   
ــصعيد ــالمي ينال ــوطني والع ــا صــلبا      .  ال ــشكل أساس ــستطيع أن ت ــضا ت ــط أي ــة فق ــك الحال وفي تل

  .الديمقراطية تعزيزل
  


