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Prefacio

Con la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible la comunidad internacional ha dado alas a su
ambicioso proyecto para responder a las necesidades
més acuciantes de los ciudadanos de todo el mundo y

a sus expectativas de una vida sin carencias ni temores.
Para la Unién Interparlamentaria (UIP), el reto estéa claro

y consiste en determinar cuél es la mejor manera de
participar en este ejercicio de gobernanza mundial y como
pueden la UIP y los Parlamentos Miembros reflejar los

nuevos imperativos del desarrollo sostenible en su trabajo.

El nuevo marco mundial permite orientar nuestro
proposito principal que es el fomento de los valores
democraticos, el imperio de la ley y las instituciones
fuertes y representativas, y la promocién de la igualdad
de género y los derechos humanos. La democracia

no es un fin en si mismo. Debemos velar por que
genere beneficios para todos, por que sea un medio
para construir el mundo que la gente quiere. Los
Miembros de la comunidad de la UIP deben formularse
constantemente la siguiente pregunta: “;Cémo
podemos fortalecer nuestras democracias para mejorar

la vida de la gente?” En este momento histérico y en
un futuro préximo, todo lo que hagamos para promover
la democracia, los valores democréticos y los derechos
humanos nos ayudard a cumplir nuestro compromiso
de asegurar una vida mejor, mas segura y mas prospera
a todas las personas.

El mundo se enfrenta a multiples y complejos retos,
como el terrorismo y el extremismo violento, el cambio
climético y la creciente desigualdad. Estos retos
mundiales precisan soluciones globales y coordinadas.
Los parlamentos y los parlamentarios, al hacer un

uso eficaz de los mecanismos constitucionales

que se les han confiado mediante el ejercicio del

poder para legislar, exigir cuentas a los gobiernos,
asignar presupuestos y representar a los ciudadanos,
contribuyen en gran medida a plasmar los compromisos
internacionales en medidas a nivel nacional y a velar por
que se apliquen eficazmente.

Son muchas las cosas que se pueden hacer, pero ;qué
acciones tendrian la méxima repercusion y permitirian



hacer realidad las aspiraciones de la gente? Habida
cuenta de las multiples demandas que hay que atender
y de la limitacién de los recursos financieros de que
disponemos, tenemos que ser selectivos y estratégicos
para determinar en qué esferas conviene centrarse y
debemos establecer prioridades claras.

La Estrategia de la UIP para 2017-2021, elaborada bajo
la direccién de los Parlamentos Miembros de la UIP
articula esas prioridades. Refleja la voluntad colectiva
de la comunidad parlamentaria mundial de establecer
dos objetivos generales: construir parlamentos
democraticos solidos y movilizarlos en torno a la agenda
mundial de desarrollo. En la Estrategia se habla de las
acciones que debe llevar a cabo la comunidad de la UIP
para prestarse apoyo mutuo en la tarea de promover
esa agenda, haciendo especial referencia a los medios
que son exclusivos de las democracias representativas.

La Estrategia se basa en los logros alcanzados y la
experiencia adquirida en la labor de promocién de

la democracia, la igualdad de género y los derechos
humanos de la Organizacién. Esta labor también debera
adaptarse a las necesidades de los jévenes. Por tanto,
se desplegaran esfuerzos para empoderar a los jévenes
y alentar la participacién de este sector de la sociedad
en la politica y la vida publica en general.

A lo largo de su historia, la UIP ha sido testigo del

nacimiento y el avance del multilateralismo politico

y del inicio de la democracia parlamentaria a nivel
internacional. La experiencia nos ha ensenado que

las cuestiones que centraron la atenciéon de nuestros
predecesores en la UIP —entre ellas, la necesidad de
promover la paz, la seguridad y la tolerancia— son hoy
mas actuales que nunca, y somos conscientes de que
se puede y se debe hacer mas. En su Estrategia, la UIP
se compromete a incrementar sus actividades en esas
esferas esenciales, porque son fundamentales para
nuestra mision y acordes con nuestros valores béasicos,
y porque la promocién de esos principios es inseparable
de la consecucion del desarrollo sostenible.

La UIP seguira prestando asistencia a los parlamentos
nacionales, ayudandoles a adquirir y emplear los
conocimientos, las herramientas y las buenas practicas
necesarias para cumplir mejor sus funciones y
responsabilidades legislativas. Apoyara activamente

la funcion de los parlamentos ante el poder ejecutivo,
reforzando asi la rendicién de cuentas mutua y
fomentando relaciones més productivas entre ambas
partes. La UIP también reforzaré sus actividades para
acercar los parlamentos a los ciudadanos.

Nuestra Organizacién seguird trabajando estrechamente

con sus asociados —los gobiernos, las organizaciones
regionales y otras organizaciones parlamentarias, las
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Naciones Unidas y sus organismos y programas, las
organizaciones no gubernamentales, otras entidades
y los particulares— vy les solicitard su apoyo. La
colaboracion entre las Naciones Unidas, los parlamentos
y la UIP a nivel internacional es mutuamente
beneficiosa, y la participacion constructiva a nivel
nacional serd fundamental para el éxito de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, como también

lo serdn los esfuerzos de las Naciones Unidas para
lograr la paz y la seguridad. Exhortamos a todas las
partes interesadas a que compartan conocimientos,
datos y analisis en relacién con los retos a los que
nos enfrentamos para poder tomar decisiones bien
fundadas y disefar politicas coherentes.

Los miembros de la comunidad parlamentaria

mundial entienden que la puesta en préactica de esta
Estrategia requerira flexibilidad y ajustes continuos, y
estamos listos para asumir ese reto, incrementando la
capacidad institucional, integrando nuevas tecnologias,
herramientas y enfoques sobre la informacién, contando
con la participacion mas efectiva de todos los grupos, y
reforzando la coordinacién entre los parlamentos y con
nuestros socios. Ademas, se hara todo lo posible por
supervisar los progresos realizados.

La democracia sigue siendo una obra inconclusa y por
ello no podemos permanecer indiferentes y continuar
como si no pasara nada. Este es el momento oportuno
para actuar, redoblando nuestros esfuerzos para
promover la democracia a fin de que todos los pueblos
del mundo se beneficien de la puesta en préactica de
una agenda de desarrollo que no deje a nadie atras.

Martin Chungong
Secretario General



V- | Y 4
Queremos un mundo en el que todas las voces
cuenten, en el que la democracia y los parlamentos

estén al servicio de los ciudadanos para promover la paz
y el desarrollo.

Mision

La Unién Interparlamentaria (UIP) es la organizacion
mundial de los parlamentos nacionales.

Promovemos la gobernanza, las instituciones y

los valores democraticos, en colaboracion con los
parlamentos y los parlamentarios a fin de expresar las
necesidades y las aspiraciones de los ciudadanos y de
darles respuesta.

Trabajamos en favor de la paz, la democracia,

los derechos humanos, la igualdad de género, el
empoderamiento de los jévenes y el desarrollo
sostenible a través del didlogo politico, la cooperacion y
la accion parlamentaria.

La promocién de la paz y la construccion de un mundo en el que todas
las personas cuenten sigue siendo un objetivo central de la UIP
en su nueva Estrategia. © Sean Gallup/AFP
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Valores fundamentales

Los valores fundamentales se aplican a la comunidad de la UIP en su conjunto —sus Miembros y la Secretaria—
y actlian como principios rectores de todas nuestras acciones. Son los siguientes:

Igualdad: Garantizar que las personas y los grupos de personas sean tratados equitativamente, en igualdad de
condiciones y de manera no menos favorable que otros, sin distinciéon por motivo de raza, género, discapacidad,
religion o creencia, convicciones politicas, orientacion sexual o edad. Defendemos la igualdad con el fin Ultimo de
eliminar la discriminacién y la injusticia.

Inclusion: Tener en cuenta todos los puntos de vista, las necesidades vy las preocupaciones de la sociedad a fin
de fomentar un sentimiento de pertenencia. Promovemos parlamentos inclusivos que reflejen y representen los
intereses de todos los sectores de la sociedad.

Respeto: Reconocer, respetar y valorar las diferencias culturales, religiosas, étnicas, politicas, linglisticas y de otro
tipo. Fomentamos el respeto mutuo como condicion indispensable para el didlogo constructivo y la resolucion de
los conflictos.

Integridad: Actuar con honor, transparencia y probidad, sin menoscabo de la verdad. La integridad del parlamento
como institucion y la integridad de sus miembros son elementos esenciales de la legitimidad de este. Actuamos
como un mediador imparcial en situaciones de conflicto o posteriores a un conflicto.

Solidaridad: Fomentar un sentimiento de colectividad, unidad e intereses compartidos en el seno de la comunidad
parlamentaria mundial, de apoyo mutuo y labor de colaboracién. Promovemos la solidaridad parlamentaria en todas
las esferas de trabajo, asi como la cooperacion interparlamentaria.



Objetivos estratégicos

Objetivo 1: Construir parlamentos fuertes y democraticos

Las funciones de promulgacion de legislacién, control, elaboracion de presupuestos y representacion, que
constituyen las tareas fundamentales del parlamento, son esenciales para la buena gobernanza general de los
paises. La Estrategia de la UIP para 2017-2021 se centra en el fortalecimiento de esas funciones fundamentales
para ayudar a los parlamentos a contribuir a la democracia y dar respuesta a las aspiraciones de los ciudadanos.
El papel que desempena el parlamento de velar por el cumplimiento de los compromisos contraidos a todos los
niveles es crucial para el adecuado funcionamiento de una democracia. Ademas, ello esta en consonancia con

el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16 relativo al fortalecimiento del Estado de derecho y la creacion de
instituciones eficaces, responsables e inclusivas. La UIP aplica un enfoque integrado en el desarrollo de sus
instrumentos de investigacién y el establecimiento de normas, asi como en la aplicacion practica de esas normas

en los contextos nacionales.

Promover el establecimiento de normas y la
generacion de conocimientos

La UIP seguird promoviendo los criterios relativos a

los parlamentos democréaticos que se enumeran en el
documento titulado E/ parlamento y la democracia en el
siglo veintiuno: una guia de buenas practicas. Alentara
a los parlamentos a que evallen su actuacién sobre

la base de esos criterios y establecerd mecanismos y
herramientas para que puedan examinar su desempefo
de manera voluntaria. Cuando sea necesario, la UIP
elaborara nuevas normas vy directrices en materia de
buenas préacticas parlamentarias.

La UIP seguira actuando como plataforma mundial para
la recopilacion y la difusion de informacion y para la
generacion de conocimientos sobre los parlamentos

y los procedimientos y las practicas parlamentarias.
Seguird alimentando sus bases de datos en linea, como
PARLINE, y recopilaré y difundird informacion relativa

a la participacién de las mujeres y los jévenes en los
parlamentos. La UIP publicaré periédicamente y en
colaboracion con el PNUD un Informe parlamentario
mundial sobre la situacién de los parlamentos del
mundo. Proseguira su programa de publicaciones
centrado en las buenas préacticas de los parlamentos
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y en los nuevos temas de interés relacionados con el
fortalecimiento de la institucion parlamentaria.

Reforzar la capacidad de los parlamentos

Una democracia fuerte requiere parlamentos
eficaces, bien estructurados y dotados de los
medios necesarios. En los compromisos mundiales
enunciados en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas se destaca la
importancia de la contribucién de los parlamentos a
la buena gobernanza. La UIP seguira reforzando la
capacidad de los parlamentos de todos los paises del
mundo, prestando particular atencion a los de paises
que han salido recientemente de un conflicto y a los
Estados que han iniciado un proceso de transicion
hacia la democracia parlamentaria. Proporcionara
asesoramiento y programas de asistencia adaptados
a sus necesidades. Para ello, pondra en préactica los
Principios Comunes en materia de asistencia a los
parlamentos y ayudara a los parlamentos a desarrollar
de manera efectiva su capacidad para cumplir las
funciones de promulgacién de legislacién, control,
elaboracién de presupuestos y representacion. De

conformidad con esos Principios Comunes, la actuacion

de la UIP se basara en la premisa de que son los
parlamentos los encargados de asumir la iniciativa a
nivel nacional de promover la democracia, el Estado de
derecho, los derechos humanos, incluidos los derechos

de la mujer, y la participacion de los jovenes. La UIP
seguird coordinando esfuerzos para mejorar la calidad
y el impacto de su apoyo a fin de servir mejor a los
intereses de los parlamentos. Consolidaré su labor de
investigacioén, elaboracion de normas y promocion de
las buenas préacticas. Asimismo, la UIP es consciente
de la necesidad de utilizar las nuevas tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones (TIC y parlamento
electrénico), y alentara a los parlamentos a utilizarlas a
fin de modernizar su modo de funcionamiento.

Los Principios Comunes son uno de los pilares de la Estrategia y resumen los
elementos més importantes y ambiciosos del desarrollo parlamentario. ©UIP




Objetivo 2: Promover la igualdad de género y el respeto de los derechos de
la mujer

La UIP ha desempenado un papel decisivo en la promocién de la igualdad de género en los parlamentos y
contando con la ayuda de estos. Sus numerosos logros son un aliciente para seguir trabajando y desplegando
esfuerzos en un mundo en el que persisten los obstaculos sociales, econdmicos y politicos a la igualdad. La
Organizacién ayudard a los parlamentos a convertirse en instituciones sélidas y sensibles al género, capaces de
impulsar acciones en favor de la igualdad de género. La UIP promovera las reformas juridicas para empoderar a las
mujeres y defender sus derechos. A fin de realizar este objetivo, la UIP colaboraré estrechamente con asociados

clave como ONU-Muijeres.

Apoyar el empoderamiento politico de la mujer
La UIP proseguird sus actividades destinadas a
fomentar el acceso de las mujeres al parlamento

e incrementar su contribucién a la elaboracién

de las politicas. Propugnara la formulacién de
estrategias nacionales y contribuird a reforzar los
marcos nacionales que facilitan el acceso pleno y en

condiciones de igualdad de las mujeres al parlamento.

Prestara apoyo a las parlamentarias en el desempeno
de su trabajo, entre otras cosas proporcionédndoles
asistencia técnica y formacion, y reforzara su
capacidad, en particular por medio de la utilizacion de
las TIC y de un sistema de tutorias al servicio de las
parlamentarias recientemente elegidas.

Promover parlamentos sensibles a las cuestiones de
género

La UIP ha sentado las bases para la transformacién de
los parlamentos en instituciones sensibles al género.
Seguird apoyando los esfuerzos de los parlamentos
por incorporar la igualdad de género y ponerla en
practica, a través de su organizacién, modalidades

de trabajo, funcionamiento y capacidades. Elaborara
normas y publicara directrices relativas a politicas y
procedimientos no sexistas, y prestaré apoyo para el
fomento de la capacidad de los érganos parlamentarios
que se ocupan de la igualdad de género y las
cuestiones relacionadas con la mujer. Se ayudara

asi a los miembros del parlamento y al personal
parlamentario a reforzar su capacidad por lo que
respecta a la integraciéon de la perspectiva de género
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y se favorecerd el intercambio de buenas précticas.
Ademaés, la promocion de parlamentos sensibles al
género contribuird directamente a la consecucién de los
ODS 5y 16 y facilitara la incorporacioén de la igualdad de
género en la realizacién de todos los ODS.

Velar por los derechos de la mujer

Tomando como referencia la Cuarta Conferencia

Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, v la

Plataforma de Accién de Beijing de 1995, se acelerarédn

los trabajos en favor de la igualdad de género y se dara

prioridad a la lucha contra las desigualdades que aun
persisten en el derecho y en la practica. Con ese fin,

la UIP concentrara sus esfuerzos en la asistencia a los

parlamentos para:

e denunciar y luchar contra la discriminacion, en
particular las leyes discriminatorias, y velar por la
aplicacion de la Convencion sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW),

e combatir la violencia contra las mujeres y las nifas;

e emprender una reforma juridica en favor de la
igualdad de género, y

e establecer estrategias y marcos nacionales
que faciliten el empoderamiento de la mujer,
especialmente en la esfera econémica.

En todas sus actividades, la UIP prestara especial
atencion a la movilizacién de los hombres vy al
establecimiento de asociaciones entre hombres y
mujeres con el objetivo de promover la igualdad y los
derechos de la mujer.

Aunque se han logrado avances considerables, en su nueva Estrategia
la UIP sigue comprometida a promover la igualdad de género
eny por los parlamentos. ©Cris Faga/Nur Photo




Objetivo 3: Proteger y promover los derechos humanos

Los parlamentos y sus miembros se hayan en una situacion excepcional para plasmar las normas internacionales
de derechos humanos en realidades nacionales. La UIP seguira ayudando a los parlamentos a cumplir con su
responsabilidad de proteger los derechos humanos de sus miembros vy, al mismo tiempo, les proporcionara
informacién, conocimientos y formaciéon que les ayuden a promover y proteger activamente los derechos de todas

las personas.

Proteger los derechos humanos de los
parlamentarios

La UIP continuaré ejerciendo una funcién Unica a nivel
internacional por lo que respecta a la promocion del
respeto de los derechos humanos de los parlamentarios
y la adopcion de medidas de reparacién cuando se hayan
violado esos derechos. Intensificara sus acciones para
lograr una mayor participacion de las partes interesadas
pertinentes, en particular, los Parlamentos Miembros

y los grupos geopoliticos de la UIP los mecanismos de
vigilancia de los derechos humanos de las Naciones
Unidas y la comunidad de derechos humanos en general,
en la resolucién de los casos sefalados a su atencion.
Utilizara méas estadisticas y herramientas visuales para
dar mayor difusién a su jurisprudencia, a fin de llamar la
atencion sobre los graves riesgos a los que se enfrentan
los parlamentarios de todo el mundo. Intensificara su
labor de investigacién y sensibilizacion en relacion con
algunos de los aspectos problematicos de los casos de

los que se ocupa, lo que contribuird a promover una mayor
comprension de las cuestiones transversales subyacentes
y a prevenir nuevas violaciones. La UIP prestara especial
atencion a las mujeres parlamentarias que son victimas de
violaciones de los derechos humanos.

Incrementar la contribucion de los parlamentos a la
promocion y la proteccion de los derechos humanos
La UIP seguira apoyando a los parlamentos en la tarea
de aplicar las normas internacionales de derechos
humanos. Movilizara a los parlamentos para que
aborden las cuestiones actuales y mas acuciantes
relacionadas con los derechos humanos. Redoblara sus
esfuerzos para que los parlamentos de todo el mundo
tomen plena conciencia de la labor del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y participen
en su Examen Periddico Universal. Incrementara

el conocimiento que existe en los parlamentos del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
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el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, para lograr la ratificacién y la puesta en préactica de los

Sociales y Culturales, asi como de otros tratados instrumentos pertinentes, en particular los Convenios
internacionales de derechos humanos fundamentales. de Ginebra y los acuerdos relativos a la proteccion

La labor de la Organizacién se centrara en el papel que de los refugiados y los apéatridas. A ese respecto, la
desempenan los parlamentos en la aplicacion de estos UIP trabajara en estrecha coordinacion con asociados
instrumentos y, cuando no hayan sido ratificados, en como el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y
alentar su ratificacion. Asimismo, contribuird a reforzar la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
la capacidad parlamentaria para aplicar la Convencién para los Refugiados (ACNUR).

sobre los Derechos del Nifio. La UIP servird de puente
entre los parlamentos y el mecanismo de derechos
humanos de las Naciones Unidas y promovera sinergias
que refuercen la accion y mejoren la eficacia. Ademas,
recopilard y difundira informacién sobre los mecanismos
y los procesos parlamentarios que pueden servir de
base para un programa nacional sélido de derechos
humanos. La publicacién titulada Derechos humanos:
Manual para parlamentarios proporciona informacion

y propone la adopcién de medidas con fines de
promocién y proteccion de los derechos humanos. La
UIP seguira guiandose por las recomendaciones de
este Manual y las enriguecera cuando sea necesario.

Promover el respeto del derecho internacional
humanitario

La UIP seguira movilizando a los parlamentos y les
pedird que contribuyan y actlen para hacer frente a

los principales desafios existentes en el &mbito del
derecho internacional humanitario. Ello incluiré el apoyo

Los parlamentos tienen la responsabilidad de promover los derechos humanos
y exigir a los gobiernos que rindan cuentas por las violaciones de esos derechos
©Richard James Mendoza/Pacific Press/LightRocket a través de Getty Images




Objetivo 4: Contribuir a la consolidacion de la paz, la prevencion de los
conflictos y la seguridad

La UIP se basa en los principios del dialogo y la solucién pacifica de los conflictos. Los parlamentos desempefnan
un papel decisivo en la construccion de la paz vy la prevencién de los conflictos, por medio del didlogo vy la
diplomacia, asi como en el restablecimiento de la paz y la promocién de la reconciliacién en situaciones posteriores
a un conflicto. Reforzar la seguridad, incluidas las medidas de lucha contra el terrorismo, es también un factor
fundamental para el desarrollo y un importante catalizador de la democracia. También en este ambito los
parlamentos desempenfan un papel central, a través de la promulgacion de leyes, la asignacion presupuestaria y el

ejercicio del control para garantizar la aplicacién.

Facilitar la reconciliacion politica gracias al dialogo y
la inclusion

La UIP desempena un papel especial en los paises

gue salen de un conflicto: los ayuda a transformar sus
parlamentos en instituciones sdélidas y democraticas

que puedan orientar el proceso destinado a superar las
divisiones nacionales. Alienta a los parlamentos a realizar
esa labor en el marco del didlogo y la cooperacion basados
en la comprension, la apertura y una cultura de tolerancia
y moderacién, destacando la importancia de la pluralidad
politica y de la inclusién en la toma de decisiones. Los
parlamentos son el eje que articula los procesos de
reconciliacion y sus miembros pueden asumir el liderazgo
para mostrar la manera de trabajar todos juntos superando
las divisiones politicas, culturales y religiosas, y entablar

un didlogo constructivo como medio para resolver las
diferencias existentes. La UIP seguird apoyando a los
parlamentos en situaciones posteriores a los conflictos.
Para ello, promoveré las consultas entre los parlamentarios
y les ayudard, tanto a ellos como a los parlamentos en su
conjunto, a contribuir a la reconciliacién nacional, a cerrar
las heridas del pasado y a buscar entre todos el camino
para seguir avanzando y poder crear sociedades estables
e instaurar una paz duradera.

Alentar la democracia parlamentaria

Una parte esencial de la labor de la UIP se lleva a cabo
gracias a la diplomacia parlamentaria en algunas partes
del mundo que son escenario de los conflictos més
intrincados. La UIP ofrece un espacio privilegiado para la
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diplomacia parlamentaria: en el marco de sus Asambleas,
los miembros de parlamentos de diferentes paises y
facciones politicas se encuentran en un terreno neutro
para intercambiar puntos de vista y experiencias y para
hablar de los conflictos nacionales o que afectan a varios
paises. Movilizar la diplomacia parlamentaria a nivel
nacional o regional puede ayudar a atenuar las tensiones
y resolver conflictos por medios pacificos, evitando

que la situacién quede fuera de control. Con frecuencia
se pide a la UIP que recurra a sus buenos oficios para
tratar cuestiones problematicas que amenazan el Estado
de derecho. La Organizaciéon seguira reuniendo bajo

sus auspicios a las diferentes partes en los conflictos
sirviéndose de sus mecanismos oficiales e informales.

Adoptar medidas en contra del terrorismo y en favor

del desarme
La UIP ayuda a los parlamentos a hacer frente a
diversas amenazas para la seguridad, entre otras, las

amenazas de la delincuencia organizada, las armas
pequenas vy ligeras y la proliferacion de armas de
destruccién en masa. Asimismo, despliega esfuerzos
para prevenir el extremismo violento y luchar contra
el terrorismo. En este contexto, la UIP colabora con
las Naciones Unidas y otros actores para reducir

el déficit en la aplicacion de los instrumentos
internacionales de lucha contra el terrorismo y cumplir
con los compromisos relativos a la no proliferacion

y el desarme. Ello comprende la plena aplicaciéon de
la resolucién 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y trabajar sin descanso para lograr
un mundo libre de armas nucleares. La UIP dotara a
los parlamentos de los instrumentos legislativos y la
formacion necesarios para integrar los compromisos
internacionales en las leyes nacionales y supervisar
su aplicacion, en consonancia con las obligaciones
contraidas en materia de derechos humanos. Hara

lo posible por que sus Miembros conozcan mejor las



iniciativas e instrumentos propuestos en el marco de
las actividades mundiales destinadas a combatir el
terrorismo. Mediante las actividades en favor de los
derechos humanos y el empoderamiento de las mujeres
y los jovenes, la UIP tratara también de prevenir el
terrorismo, que con frecuencia se ve alimentado por el
odio, la intolerancia y la discriminacion.

Ademaés, la UIP prestara atencion a la cuestion
emergente de la seguridad urbana. En todas las
actividades que lleve a cabo en relacién con este
objetivo tendré en cuenta la resolucion 1325y las
resoluciones conexas del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad,
asi como la resolucién 2250 sobre la juventud, la paz y
la seguridad.

La UIP seguird centrandose en fomentar la confianza y el didlogo inclusivo
en su labor destinada a crear un mundo pacifico y seguro
@Ahmad Al-Rubaye/Getty Images

Estrategia 2017-2021 15



Objetivo 5: Promover la cooperacion y el dialogo interparlamentarios

16

Desde su creacion, la UIP se ha encargado de coordinar el didlogo y la cooperacién interparlamentarios. Trata de
fomentar los contactos, la coordinacién y el intercambio de experiencias entre parlamentos y parlamentarios de
todos los paises. Como han sefalado los Presidentes de Parlamento en sus sucesivas conferencias mundiales, la
UIP también esta llamada a cooperar estrechamente con las organizaciones parlamentarias regionales y de otro
tipo a fin de reforzar la coherencia y la eficacia de la cooperacién parlamentaria mundial e interregional.

Proporcionar un foro adecuado para el didlogo
politico a nivel internacional

La UIP seguiréd consolidando su papel de coordinador
internacional Unico en su género, que congrega a

los parlamentarios y a otros asociados en torno a
diversas cuestiones e iniciativas. Las Asambleas de
la UIP permiten fomentar el didlogo, la comprension
y los intercambios entre los parlamentarios de todas
las regiones y de todas las convicciones politicas
para identificar las buenas practicas e impulsar
actividades parlamentarias sobre cuestiones de
especial importancia para los ciudadanos, los
parlamentos y la comunidad internacional. La UIP

se esforzara por mejorar aun més el formato, el
funcionamiento vy los resultados de sus Asambleas,
Comisiones Permanentes y otros érganos. En estrecha
cooperacion con los Parlamentos Miembros vy las
organizaciones asociadas, redoblaré sus esfuerzos
para mejorar la presentacion de los informes exigidos

por el reglamento y garantizar un seguimiento eficaz
de sus decisiones y resoluciones.

Aumentar la coherencia y la eficacia de la
cooperacion parlamentaria mundial

El nimero de organizaciones y redes parlamentarias

no ha cesado de aumentar en las Ultimas décadas. La
estrategia de la UIP consistird en asumir compromisos
maés firmes y alentar sinergias con y entre los grupos
interesados. La mayoria de los 6rganos parlamentarios
tienen ya un vinculo institucional con la UIP en tanto que
Miembros Asociados y Observadores Permanentes,

y la Organizaciéon seguird buscando nuevas ocasiones
para crear contactos y cooperar con el mayor nimero
posible de ellos. Aprovechara las ventajas comparativas
de los diferentes 6rganos parlamentarios y determinara
los &mbitos en los que se pueden aunar esfuerzos,
reduciendo asi la duplicaciéon y aumentando la coherencia
y la eficacia de la cooperaciéon parlamentaria mundial.



Tener una composicion universal

En su calidad de organizacién mundial de los
parlamentos nacionales, la UIP redoblaré sus esfuerzos
para convertirse en una organizacion universal y mejorar
sus relaciones con los 45 000 parlamentarios de todo
el mundo. Alentard activamente a los parlamentos que
todavia no son Miembros de la Organizacién a que se
adhieran a ella. Desplegara esfuerzos para establecer
contactos y vinculos con los parlamentos de los
pequenos Estados insulares en desarrollo, y facilitar

su participacion en las actividades de la Organizacién a
largo plazo.

La nueva Estrategia reafirma la funcién central que desempenan
las Asambleas de la UIP como evento mundial Unico en su género
que fomenta el didlogo y la comprensién entre los parlamentarios
©Pierre Albouy/UIP
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Objetivo 6: Promover el empoderamiento de los jovenes

En los ultimos anos, la UIP ha promovido la participacion de los jovenes como un elemento clave de la democracia
y los procesos politicos inclusivos y eficaces. Seguiré alentando la participacion de los jovenes en la vida politica

y apoyando la implicacién de los jovenes parlamentarios y de todos los jévenes en la toma de decisiones. La UIP
también apoyara a los parlamentos para que puedan responder mejor a las necesidades de los jovenes e integrar
sus perspectivas en la labor parlamentaria. A lo largo de este proceso, la UIP aprovecharéa la experiencia adquirida
en la promocion de la igualdad de género para lograr que aumente la participacién de los jévenes.

18

Fomentar la participacion de los jovenes en la vida
politica y en la adopcion de decisiones

La democracia necesita a los jévenes porque son
esenciales para superar los numerosos retos a los

que deben hacer frente las sociedades: la pobreza, la
discriminacion, la desigualdad creciente, la migracion,
el cambio climatico, los conflictos, y los obstéaculos para
acceder a la educacion y el empleo. La participacién de
los jovenes en la vida politica promueve una ciudadania
activa y refuerza la responsabilidad social. Ofrece
innovacion, creatividad y una nueva manera de pensar.

La UIP seguira alentando la participacién de los jévenes en
la promocion de la democracia a través de los parlamentos
para mejorar la inclusién, impulsando su participacion,
fomentando la eficacia del trabajo parlamentario y
respaldando la participacion de los jovenes en la formulacion
de las politicas. Los esfuerzos para motivar a los jévenes se
articularén en torno a tres programas fundamentales: una
campana para incrementar la participacion de los jévenes

en los parlamentos, el establecimiento de mecanismos
dirigidos por los jévenes para poner en contacto y
empoderar a los jovenes parlamentarios, y un observatorio
de la representacion de los jévenes en los parlamentos.

Mejorar la integracion de las perspectivas de los
jovenes en el parlamento

Para empoderar a los jévenes hay que prestar
atencion a los aspectos mas técnicos de la labor
parlamentaria. Gracias a su experiencia en relacién con
el funcionamiento de parlamento y la participacion de
los jévenes en esta institucion, la UIP proporcionara

un apoyo técnico por medio de programas especificos
destinados a mejorar la integracién de las perspectivas
de los jévenes y responder mejor a sus prioridades.
Este apoyo se verd complementado por la elaboracién
de directivas sobre la integracion de los puntos de vista
de los jévenes —en particular, gracias a la utilizacién
de las TIC y las redes sociales— y por actividades
regionales de fomento de la capacidad.

El Foro de Jovenes Parlamentarios de la UIP seguird congregando a jévenes
parlamentarios con el objetivo de reforzar la participacion de los jovenes en la vida

politica. © Lucien Fortunati/UIP







Objetivo 7: Movilizar a los parlamentos en favor de la agenda mundial para
el desarrollo

20

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible orientaré la labor de la UIP en este dmbito. La UIP trabajara con
objeto de que los parlamentos integren la Agenda 2030 y para reforzar la capacidad de estos a fin de supervisar

el cumplimiento de los ODS. En sus actividades, la UIP tendra en cuenta la interdependencia de los ODS y hara
hincapié en su consecucion, de manera individual y colectiva. Asimismo, la UIP centrara sus trabajos en objetivos
especificos que guardan relacién con sus actividades principales, y en objetivos con respecto a los cuales

posee una ventaja comparativa como resultado de la experiencia y las herramientas de que dispone. La lucha
contra el cambio climatico, la reduccion de los desastres y la mejora de la salud son condiciones previas para la
consecucioén de los ODS en todo el mundo y, por ello, también haré especial hincapié en estos ambitos, sin olvidar
la cooperacion para el desarrollo como componente esencial para la consecucion de los ODS.

Movilizar a los parlamentos para poner en practica
los ODS

En colaboracion con sus asociados, la UIP sensibilizara
a los parlamentos sobre los ODS. Proporcionara una
plataforma para ayudar a los parlamentos a adoptar
medidas e intercambiar experiencias y buenas
practicas, entre ellas las relativas a la educacion y la

cooperacion eficaces en favor del desarrollo sostenible.

De esa forma, la UIP contribuird de manera tangible
a la realizacién de la Agenda 2030 y sus objetivos
principales, a saber:

e poner fin a la pobreza en todas sus formas y reducir
las desigualdades en todo el mundo

e garantizar la sostenibilidad del planeta para las
generaciones futuras

® promover la justicia social y garantizar a todas las
personas el acceso a la justicia

e |uchar contra el cambio climatico, y

e promover el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos.

La UIP adoptaréd un enfoque triple a nivel nacional,
regional e internacional. Comprendera la promocién



de la participacién de los parlamentos en los
examenes de los progresos logrados con respecto a la
consecucion de los ODS que se realizan en el marco
de las Naciones Unidas.

Luchar contra el cambio climatico y reducir los
riegos de desastre

Basandose en su Plan de accién parlamentario

sobre el cambio climético, la UIP colaborara con

otras organizaciones internacionales, institutos de
investigacion, organizaciones del sector privado y

la sociedad civil para alentar a los parlamentos a
adoptar medidas destinadas a luchar contra el cambio
climatico. Instara a los parlamentos a que adopten
medidas legislativas amplias para hacer frente al cambio
climatico y a que apoyen la aplicacién de estrategias

para reducir el riesgo de desastres. El objetivo principal Prestar asistencia a los parlamentos en su funcion de supervisar la manera
es garantizar que los Parlamentos Miembros de la UIP en que los gobiernos responden al cambio climéatico es un componente
integren las disposiciones del Acuerdo de clave de la Estrategia 2017-2021. ©Simon Maina/AFP
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Paris, adoptado en virtud de la Convencion Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), del Marco de Sendai para la Reduccion

del Riesgo de Desastres y de la Agenda 2030 en las
legislaciones nacionales pertinentes y las tengan

en cuenta al elaborar los presupuestos. Asimismo,

los parlamentos deben controlar rigurosamente las
actividades del gobierno en &mbitos como la proteccion
del medio ambiente, las contribuciones de cada pais
para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la adaptacion al cambio climatico, la
transicién a la energia limpia y la creacién de empleos
respetuosos del medio ambiente. La Secretaria de

la UIP ya ha puesto en marcha una iniciativa a ese
respecto y estd adoptando medidas para seguir
reduciendo su huella de carbono. Asimismo, continuara
alentando a los parlamentos a adoptar medidas para
reducir el impacto ambiental de sus operaciones.

Garantizar la salud y el bienestar

El derecho a la salud es un derecho humano bdésico, vy la
salud es primordial para la seguridad de la humanidad.
El acceso universal a una buena atencion de la salud es
un elemento esencial que permitird eliminar la extrema
pobreza, promover el desarrollo, alentar cambios
transformadores y hacer realidad los ODS. Demasiadas
personas en todo el mundo, en particular mujeres,
ninos y adolescentes, carecen de acceso o tienen un

acceso restringido a los servicios esenciales de salud y
a la educacioén. Siguen sin poder ejercer su derecho a la
salud y sin poder explotar al maximo su potencial como
seres humanos; no pueden participar plenamente en la
sociedad para hacer contribuciones importantes a sus
comunidades. Por todo ello, la UIP prestara asistencia a
los parlamentos para alcanzar las metas aun pendientes
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
relacionados con la salud, como la lucha contra el VIH/
SIDA vy la plena aplicacién de la Estrategia Mundial

para la Salud de la Mujer, el Nifio y el Adolescente. En
cooperacion con sus asociados, como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), la
Alianza para la Salud de la Madre, el Recién Nacido y

el Nifo, y el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y el Paludismo, la UIP abrira camino para
una participacion parlamentaria sélida a fin de lograr los
objetivos relativos a la salud y la cobertura universal sin
excluir a nadie.



Objetivo 8: Remediar el déficit democratico en las relaciones
internacionales

En un mundo cada vez mas globalizado e interdependiente, las Naciones Unidas siguen siendo el pilar de la
cooperacion multilateral y desempenan un papel central en casi todos los &mbitos de politica. Los compromisos
internacionales asumidos por los Estados tienen una repercusién directa en los ciudadanos y las comunidades. Por
esta razén, los parlamentos y los parlamentarios desempenan un papel crucial a fin de remediar los déficits que
existen a nivel mundial y local. La UIP aplica una estrategia que consiste en movilizar a los parlamentos en torno a
los problemas mundiales mds acuciantes. Para tal fin, la UIP continuard aportando una perspectiva parlamentaria a
las iniciativas mundiales en curso y trabajara con los parlamentos en la aplicacion de los instrumentos pertinentes.
Reforzara su asociacion estratégica con las Naciones Unidos y su cooperaciéon con la Organizaciéon Mundial

del Comercio (OMC) vy las instituciones de Bretton Woods. Paralelamente, tratara de garantizar una intensa
participacion parlamentaria en los trabajos de las principales instituciones de gobernanza mundial, asi como en el
control y el apoyo de las actividades de esas instituciones.

Alentar la participacion y el control parlamentarios interaccion mas sistémica entre las operaciones de

en relacion con la labor de las Naciones Unidas las Naciones Unidas y de los parlamentos nacionales.
La UIP seguiré facilitando la interaccién entre los Alentard y apoyard las actividades parlamentarias en
parlamentarios y la comunidad de las Naciones Unidas favor de la aplicacion de los principales compromisos

a nivel nacional e internacional. Ayudara a configurar internacionales y de la integracién de los procesos de
y promover las contribuciones parlamentarias a los las Naciones Unidas en la labor de los parlamentos.
procesos mundiales de toma de decisiones mas Por mediacién de su Comision Permanente de Asuntos
importantes sobre la base de las recomendaciones de las Naciones Unidas y de otros mecanismos, la

de politica formuladas en el curso de sus Asambleas UIP tratard de mejorar la coordinacién y de establecer
y otras reuniones oficiales. La UIP colaborara con las relaciones estrechas y armoniosas con el sistema de
Naciones Unidas en el marco de reuniones conjuntas las Naciones Unidas, aprovechando sus respectivas

y programas sobre el terreno y tratara de lograr una capacidades. Asimismo, trabajara en favor de una mayor
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rendicion de cuentas del sistema de las Naciones
Unidas y de sus diversas operaciones a fin de velar por
que la Organizacién de las Naciones Unidas sea mas
eficaz, transparente e inclusiva y responda mejor a las
necesidades y expectativas de la gente.

Reforzar la accion parlamentaria en relacién con la
OMC vy las instituciones financieras internacionales
El comercio es un motor fundamental de la
globalizacién y puede propiciar un crecimiento inclusivo
y sostenible. La UIP proseguira sus actividades

con el Parlamento Europeo y, en colaboracién con

los parlamentos nacionales y otras asambleas
parlamentarias regionales, representara efectivamente
a los parlamentos ante la OMC. Se esforzaré por dar

a conocer las actividades de la OMC vy por reforzar la
capacidad de los parlamentos para supervisar esas
actividades, entablar un didlogo con los negociadores
de la OMC, intercambiar informacién y experiencias,

y ejercer una mayor influencia parlamentaria en los
debates y las negociaciones en el seno de la OMC.
Asimismo, la UIP trabajara para reforzar el papel de los
parlamentos y los parlamentarios en sus relaciones
con las instituciones financieras y de desarrollo
internacionales (en particular el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y la OCDE), y para
mejorar su transparencia y rendicién de cuentas.

La UIP organiza anualmente una reunion entre parlamentarios y la Organizaciéon
Mundial del Comercio con el fin de determinar la manera en que

los parlamentarios pueden contribuir a las negociaciones sobre

el comercio internacional. ©Giancarlo Fortunato/UIP




Elementos facilitadores

Medidas que permiten realizar los objetivos estratégicos

¢Cémo puede la UIP hacer realidad sus objetivos estratégicos? El objetivo general de la UIP es construir
parlamentos democraticos fuertes que estén al servicio de la gente y establecer y aplicar medios eficaces para
lograr ese fin; es decir, medios que maximicen su repercusion y garanticen que los resultados trascienden los
intereses particulares de las partes con las que colabora. En el contexto actual, la UIP considera que debe hacer
hincapié en la integracion de los cinco aspectos catalizadores siguientes en todas sus actividades.

Gobernanza y control internos eficaces

La Secretaria prestard mas servicios a los 6rganos
rectores de la UIP en sus funciones de orientacion y
de control del trabajo de la Organizacién. En concreto,
proporcionaréd apoyo en cuestiones relacionadas con
la gestion financiera y la evaluacion de los riesgos.

La Secretaria velaré por que la UIP cumpla las
normas mas rigurosas en materia de presentacion de
informes y auditoria, asi como las mejores practicas
internacionales en materia de gestién. En aras de una
mayor transparencia, la Secretaria daréd explicaciones
mas detalladas de sus decisiones y procedimientos.
Asimismo, consciente de su responsabilidad social,
la Secretaria continuara adaptando sus practicas y
métodos de trabajo a fin de fomentar y demostrar su
respeto por la comunidad y el medio ambiente.

Visibilidad, promocion y comunicacion

En un entorno complejo y masificado, la evolucion

de las tecnologias de la comunicacion ha tenido un
profundo impacto en el intercambio de informacién,
la configuracion de opiniones, los comportamientos
sociales y la accion politica. La voz de la UIP nunca

ha sido tan importante como lo es ahora. El éxito de
sus esfuerzos por construir un mundo democratico
en el que la paz, la seguridad y el desarrollo sean una
realidad para todos depende de su capacidad para
promover los valores y la vision que propugna. Para
cumplir su misién, la UIP debe comunicar eficazmente
cémo puede generar cambios positivos para la vida
de la gente. Se esforzard por llevar a cabo actividades
de comunicacion mas sélidas y estratégicas que
aprovechen plenamente y de manera innovadora las
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plataformas, herramientas y técnicas de comunicacion,
refuercen la credibilidad de la Organizacién, garanticen
el intercambio de conocimientos, permitan acrecentar
los conocimientos especializados e intensifiquen la
colaboracion entre los Miembros.

Integracion de la perspectiva de género y enfoque
basado en los derechos

La inclusién y la integracién de la igualdad de género

y de los derechos humanos en la labor de la UIP
reforzara la eficacia y ayudara a conseguir los objetivos
fundamentales. La Organizacion ha adoptado una
politica y una estrategia de integracién de la perspectiva
de género que seguira aplicando, entre otras cosas,
mediante el desarrollo de herramientas de trabajo,
sesiones de formacién y la introduccion de reformas.
Ademas, ha concebido una estrategia que establece

la adopciéon de un enfoque que respeta, protege y
promueve los derechos humanos de todos, que seguira
aplicando. Gracias a esas estrategias, la UIP reforzara
su capacidad y la capacidad de los parlamentos para
promover y garantizar el respeto de los derechos
humanos vy la igualdad de género. Estos elementos
facilitadores bésicos se inscriben en los Principios
Comunes en materia de asistencia a los parlamentos,
elaborados vy aplicados por la UIP.

Secretaria eficaz y dotada de recursos adecuados
La Secretaria esté decidida a obtener y garantizar

los recursos humanos y financieros necesarios

para poner en préactica la Estrategia de la UIP para
2017-2021, y para ello contara con el apoyo de los
Miembros y asociados de la Organizacién. Propugna
una planificacién sistematica, la supervision del
desempeno y la presentaciéon de informes. Seguira
promoviendo las reglas y las normas parlamentarias. La
Secretarfa ejercera sus funciones con mayor eficiencia,
profesionalismo y rendicién de cuentas, y seguira
volcada en el desarrollo profesional de su personal.

Establecimiento de asociaciones

En el desempefo de sus actividades, la UIP colaborara
con una amplia gama de asociados del sistema de las
Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales
que comparten sus objetivos, organizaciones
parlamentarias regionales y de otro tipo, la sociedad
civil, el mundo universitario, las fundaciones y el sector
privado.

La Estrategia da a la UIP y sus Miembros la orientacién necesaria para afrontar
los retos actuales y futuros. ©Pierre Albouy/UIP
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