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 الجمعية العامة
 الدورة الثالثة والستون

 * من القائمة الأولية١٠١ و ٦٧ و ٦٥ و ٥٦ و ٥١ و ٤١ و ١٦البنود  
 قضية فلسطين

 السيادة الدائمة للـشعب الفلـسطيني في الأرض الفلـسطينية المحتلـة،           
 فيهــا القــدس الــشرقية، وللــسكان العـــرب في الجــولان الــسوري بمــا

  مواردهم الطبيعية المحتل على
ــام      ــة لع ــل التنمي ــدولي لتموي ــؤتمر ال ــائج الم ــذ نت  ٢٠٠٢متابعــة وتنفي

  ٢٠٠٨ والأعمال التحضيرية للمؤتمر الاستعراضي لعام
  القضاء على الفقر وقضايا إنمائية أخرى
  تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها القضاء على العنصرية والتمييز العنصري

    ضاء على الإرهاب الدوليالتدابير الرامية إلى الق
 موجهة إلى الأمين العام من القائم بالأعمال        ٢٠٠٨يوليه  / تموز ٨رسالة مؤرخة     

 بالنيابة للبعثة الدائمة لإيطاليا لدى الأمم المتحدة
يــشرفني أن أحيـــل إلــيكم، باســـم الرئاســة الإيطاليـــة للاتحــاد البرلمـــاني الــدولي، نـــص       

جنـوب  كيب تاون،   (للاتحاد البرلماني الدولي     ١١٨اتخذتها الجمعية   القرارات الأربعة التالية التي     
 ):٢٠٠٨أبريل /نيسان ١٨أفريقيا، 

والحريـات الفرديـة    بين الأمن الوطني والأمن البـشري       دور البرلمانات في تحقيق توازن    ” • 
 ؛“ تهديد الديمقراطيةتفاديوفي 
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لة وقف فوري للتـردي الـسريع الـذي         دور البرلمانات والاتحاد البرلماني الدولي في كفا      ” • 
ــتراع و     ــاطق ال ــسانية في من ــة الإن ــشهده الحال ــدهت ــال حــق    لبع ــسير إعم ــي، وفي تي  البيئ

ــر مــصيرهم  ــسطينيين في تقري  وفي الإســراع - وخاصــة بإنهــاء الحــصار في غــزة   - الفل
 ؛“للاستدامةبإنشاء دولة فلسطينية من خلال عمليات سلام قابلة 

 ؛“الاتجار بالبشر وكره الأجانب وحقوق الإنسانن والعمال المهاجرو” • 

 .“الإشراف البرلماني على السياسات الحكومية بشأن المعونة الأجنبية” • 
 مـن وثـائق الـدورة الثالثـة والـستين           اباعتبارهمها  ومرفقوأرجو ممتناً تعميم هذه الرسالة       

القائمــة مــن  ١٠١ و ٦٧ و ٦٥ و ٥٦ و ٥١ و ٤١ و ١٦للجمعيــة العامــة، في إطــار البنــود  
 .الأولية

 مانتوفاني السفير الدو )توقيع(
 القائم بالأعمال بالنيابة
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 الموجهة إلى الأمين العـام مـن القـائم          ٢٠٠٨يوليه  / تموز ٨مرفق الرسالة المؤرخة      
 بالأعمال بالنيابة للبعثة الدائمة لإيطاليا لدى الأمم المتحدة

 ] والفرنسيةالانكليزيةالأصل ب[
 

لمانــات في تحقيــق تــوازن بــين الأمــن الــوطني والأمــن البــشري والحريــات  دور البر  
  الديمقراطيةتهديدوفي تفادي  الفردية

 
  للاتحاد البرلماني الدولي١١٨ بالإجماع الجمعية اتخذتهقرار   

 )٢٠٠٨بريل أ/ نيسان١٨كيب تاون، (
   

  للاتحاد البرلماني الدولي،١١٨إن الجمعية     
ــادئ المكرســة في ميثــاق الأمــم المتحــدة والإعــلان     إلىإذ تــشير )١(   المقاصــد والمب

أن لكــل إلى العــالمي لحقــوق الإنــسان، ولا ســيما حــق الــشخص في الحيــاة والحريــة والأمــن، و   
  للمحافظة على صحة ورفاه الشخص وأسرته، ملائمشخص الحق في مستوى معيشة 

ــر )٢(  ــرابط وإذ تق ــشري   الت ــوطني والأمــن الب ــين الأمــن ال ــة،   ب ــات الفردي ، والحري
 والديمقراطية،

ــدرك )٣(  ــساني، وإذ تلاحــظ أن فهــم     وإذ ت ــن الإن ــاد للأم ــددة الأبع ــة المتع  الطبيع
الأمن البـشري يجـب أن يكـون ديناميـا ومرنـا مـن أجـل التـصدي للتحـديات العديـدة في مجـال                     

 الأمن البشري في مختلف المناطق،
لبا علــى الديمقراطيــة في جميــع أنحــاء  بــأن العوامــل الــتي تــؤثر ســوإذ تقــر أيــضا )٤( 

يــدز وغــيره مــن  الإ/العــالم تــشمل الفقــر، والبطالــة، وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية المكتــسب   
الأوبئــة، والتلــوث، والكــوارث الطبيعيــة، وانتــهاكات حقــوق الإنــسان، فــضلا عــن الاحــتلال   

  ة المنظمة،الأجنبي، والتراعات بين الدول، والإرهاب، والاتجار بالبشر، والجريم
 أن الإرهاب بجميع أشكاله يـشكل تهديـدا رئيـسيا للأمـن الـوطني،               وإذ تدرك  )٥( 

 والأمن البشري، والحريات الفردية في جميع أنحاء العالم،
 إزاء انتـــهاكات حقـــوق الإنـــسان، ومـــن بينـــها  وإذ يـــساورها بـــالغ القلـــق )٦( 

ون محاكمـة، ومراكـز الاعتقـال       الاحتلال الأجنبي، وسياسـات العقـاب الجمـاعي، والاعتقـال د          
 السرية، والمراقبة التي تجور على الحقوق الفردية، وتسليم المتهمين إلى بلدان تمارس التعذيب، 
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 في القـرن الحـادي      غير مقبول  بأن التعذيب بجميع أشكاله      اعتقادها وإذ تؤكد  )٧( 
 نسانية،أنه واحد من أبشع انتهاكات حقوق الإنسان والكرامة الإحيث والعشرين، 

 مــن جديــد أن المــسؤولية تقــع علــى عــاتق البرلمانــات لــضمان أن    وإذ تؤكــد )٨( 
تدابير مكافحة الإرهاب لا تعـرض للخطـر بـأي شـكل مـن الأشـكال حـق اللجـوء أو المبـادئ                       

 أن لا تحـرم مِــن الحمايـة مَــن هـم في حاجـة إليهـا        و،  ن ناحيـة  م ـ التي تقوم عليها حماية اللاجئين    
 إلى أن قانون اللاجئين الدولي ينص على أن يُـستثنى مـن تـدابير حمايـة             شيرةم،  من ناحية أخرى  

 اللاجئين الأشخاص الذين ارتكبوا فظائع أو جرائم خطيرة،
ــدرك )٩(  ــتي تعــزز التوصــل إلى     وإذ ت ــة ال ــرارات الدولي ــات في الق  مــساهمة البرلمان

أثيرهـا علـى تلـك القـرارات،        توافق في الآراء بشأن هذه القضايا محليـا ودوليـا علـى الـسواء، وت              
 سقة،توهو أمر ضروري لاتخاذ إجراءات فعالة وم

 البرلمانات إلى أن تُـقر بالصلة بين الأمن والتنمية وحقوق الإنـسان كمـا              تدعو - ١ 
، إدراكـاً أن الـسبيل إلى ذلـك هـو تحديـد      لقمـة العـالمي  المـؤتمر  هو معترف به في الوثيقة الختامية       

 لأمن البشري والعمل على معالجتها على نحو فعال؛ أسباب ومصادر انعدام ا
الأمـن البـشري عـن طريـق     مـسألة   البرلمانيين إلى السعي لتناول       كذلك وتدعو - ٢ 

 التــصدي لجميــع أشــكال انعــدام الأمــن حاليــاً علــى الــصعيد العــالمي في المجــالات الــسياسي          
 ؛والاقتصادي والاجتماعي والثقافي والبيئي والإنساني

البرلمانـات علـى سـن التـشريعات الـتي مـن شـأنها مـساعدة البلـدان علـى                     تحث - ٣ 
 تحقيق توازن بين الأمن الوطني والأمن البشري والحريات الفردية؛ 

 بقوة البرلمانات على التعهـد بتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة كوسـيلة           تحث - ٤ 
 ومنع تهميش الكثيرين في العالم النامي؛النمو للتصدي لتخلف 

 البرلمانات الوطنية على سن تـشريعات فعالـة لمكافحـة الإرهـاب، وذلـك          تحث - ٥ 
 الأمــم المتحــدة اســتراتيجيةتمــشيا مــع الــصكوك والالتزامــات الدوليــة ذات الــصلة، ومــن بينــها  

العالمية لمكافحة الإرهاب، وعلى تقييم تلك القـوانين علـى فتـرات منتظمـة، لـضمان أن تكـون                    
 ن الوطني والحريات الفردية؛متوافقة تماما مع الأم

 على الحاجة إلى أن تعمل البرلمانـات مـن أجـل التوصـل إلى حالـة تمتنـع                   تشدد - ٦ 
ــة أو اســتخدامها،      فيهــا الــدول عــن اللجــوء إلى التهديــد باســتخدام القــوة في العلاقــات الدولي

 وتسوي خلافاتها عن طريق الحوار والوسائل السلمية؛
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عتراف بأن النهج تجاه الأمن البشري يجـب أن يراعـي            البرلمانات على الا   تحث - ٧ 
 التراث والثقافات؛محددة من المنظور الجنساني وأنواع 

 المتخــذة البرلمانــات إلى إعــادة النظــر في مــدى ملاءمــة التــدابير القانونيــة تــدعو - ٨ 
ــة، و       ــاة إلى العدال ــديم الجن ــة، وإلى تق ــات الإرهابي ــن الهجم ــاس م ــة الن ــا إلحماي ــاذ م ــراه لى اتخ  ت

 ضروريا من التدابير لتوفير الحماية الكافية؛
لبرلمانات أن تشرف على الإجراءات التنفيذيـة، بمـا في      ل ه ينبغي  أن بشدة تؤكد - ٩ 

 وتراقب تنفيذها لضمان أن يتحقق تـوازن بـين الأمـن الـوطني              الميزانيةذلك عندما تصوت على     
 ديمقراطية؛لل تهديد بشري والحريات الفردية، وتجنب أيوالأمن ال
 بأن جميع حقوق الإنسان، وسيادة القانون والديمقراطيـة أمـور مترابطـة             تسلم - ١٠ 

 القـيم والمبـادئ العالميـة للمجتمـع الـدولي، وتعتـرف             تندرج في إطـار   ويعزز بعضها بعضا، وأنها     
 بضرورة تقيد الجميع بسيادة القانون وبتطبيقها على الصعيدين الوطني والدولي؛

تــوازن بــين الأمــن الــوطني والأمــن الأهميــة اســتقلال المحــاكم في تحقيــق  بتــسلم - ١١ 
 البشري والحريات الفردية، وفي تفادي الأخطار التي تهدد الديمقراطية؛

 البرلمانات على ضمان وجود نظـام فعـال لمـشاركة الجمهـور في عملـها،                تحث - ١٢ 
  وإلى إقامـة    الدستورية همقوق دورا محوريا في جعل مواطنيها يدركون ح       تؤديوتدعوها إلى أن    

ــوات  ــواطنين ذات اتجــاهين قن ــصال مــع الم ــى  مــن شــأنه أن يعــزز  ممــا ،للات ــة عل ــة البرلماني  الرقاب
وتعزيـز  وحريـاتهم   ، ويـضمن أن تلتـزم الحكومـة بـاحترام حقـوق المـواطنين               ة التنفيذي الإجراءات

ســتخدام تكنولوجيــات حقــوق الإنــسان؛ كمــا تــدعو أيــضا البرلمانــات تحقيقــا لهــذه الغايــة إلى ا 
تـشجعها علـى    و المخصـصة،    الـساتلية  والقنـوات    الإنترنـت المعلومات والاتصالات الحديثة مثـل      

 سن تشريعات مواتية لتسهيل عملية المشاركة العامة؛ 
 الحكومات والبرلمانات الوطنية على مضاعفة جهودها والاستفادة مـن          تشجع - ١٣ 

اء بـشأن الإسـراع في      للتوصـل إلى توافـق دولي في الآر       الفرص التي يتيحها عمـل الأمـم المتحـدة          
 دولية شاملة تعالج جميع جوانب الإرهاب، بمـا في ذلـك التوصـل إلى تعريـف دقيـق                 ةإبرام اتفاقي 

لجميـــع البلـــدان في جهودهـــا الراميـــة إلى مكافحـــة موحـــد لـــه، وبالتـــالي تـــوفير صـــك قـــانوني 
 الآفة؛  تلك

بدقــة جميــع التــدابير الــتي تحــد مــن الحريــات     البرلمانــات إلى أن تمحــص تــدعو - ١٤ 
 الفردية؛
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 الاضطهاد والتمييز اللذين تقع الأقليـات العرقيـة والدينيـة ضـحايا لهمـا،                تدين - ١٥ 
ل القمـع   وتحث البرلمانات على إصدار قوانين تضمن حقوق الأقليات، وعلى تحديد جميع أعمـا            

 ال؛عم مرتكبي تلك الأ، فرض جزاءات ضد، وبالتالياوالتمييز التي ترتكب ضده
ــرام الالتزامــات    تــشجع - ١٦   الحكومــات الوطنيــة علــى وجــه الخــصوص علــى احت

الدولية فيما يتعلق بحقوق الإنسان والحريات الفردية عند إعداد لمحات عن الإرهـابيين المحـتملين           
 من أجل الحيلولة دون وقوع هجمات؛

 الديمقراطية، وتـدعو جميـع      لةمسأ تطبيق معايير مزدوجة في التعامل مع        ترفض - ١٧ 
  جميع الأمم في انتخاب حكوماتها بطريقة ديمقراطية؛رغبةالدول إلى احترام 

  الــتي تحــد مــن الحريــة تمتثــل فعــلا  الحكومــات إلى ضــمان أن مقترحاتهــاتــدعو - ١٨ 
 للقانون الدولي، ولحقوق الإنسان على وجه الخصوص؛

 إذا كــان مــن الممكــن إدخــال مزيــد مــن  البرلمانــات الوطنيــة للنظــر فيمــاتــدعو - ١٩ 
 ؛  على حد سواءاختصاصها من أجل حماية الأمن البشري والحريات الفرديةعلى التحسينات 

 ة مناهـض ة الدول، وفقا لممارساتها المعتادة، على التـصديق علـى  اتفاقي ـ   تشجع - ٢٠ 
 نفيذهما؛وت) ٢٠٠٦يونيه /  حزيران٢٢(التعذيب والبروتوكول الاختياري الملحق بها 

 بموجــب قــرار الجمعيــة أنــشئ بإنــشاء مجلــس حقــوق الإنــسان، الــذي ترحــب - ٢١ 
، والآلية المقترحـة للاسـتعراض      ٢٠٠٦مارس  / آذار ١٥ المؤرخ   ٦٠/٢٥١ المتحدة   العامة للأمم 

 حقوق الإنـسان    مسائلالدوري الشامل، التي ستساعد مجلس حقوق الإنسان على التعامل مع           
 وغير انتقائية من خلال الحوار والتعاون؛بصورة موضوعية ومنصفة 

 البرلمانــات إلى أن ترصــد عــن كثــب عمليــة تقــديم التقــارير الوطنيــة في   تــدعو - ٢٢ 
إطار آلية الاسـتعراض الـدوري الـشامل، مـع التأكـد مـن أنهـا تـشمل جميـع أصـحاب المـصلحة                        

تـدعو  ولإنـسان؛   ذوي الصلة، بمن فيهم المنظمات غير الحكومية والمؤسـسات الوطنيـة لحقـوق ا             
  تنفيذه؛رصدالبرلمانات إلى بحث ومناقشة نتائج الاستعراض وكذلك 
 الدول على إنشاء آلية، بأنسب طريقة، لضمان احترام حقـوق الإنـسان             تحث - ٢٣ 

 ومعالجة أي انتهاك أو تجاهل لها؛
ــدعو - ٢٤  ــل      ت ــات مــن قب ــة وجمــع البيان ــات إلى رصــد نطــاق ومــدى المراقب  البرلمان
قيــاس أيــة تغــييرات في التــوازن بــين المــواطن والدولــة لــضمان     وإلى العامــة والخاصــةالمنظمــات

أن توضــع أطــر قانونيــة وأن يجــري إنفاذهــا علــى نحــو يأخــذ في الاعتبــار التطــورات          بــذلك 
 التكنولوجية السريعة؛ 
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 وقــوات القــوانينلإشــراف علــى عمــل ســلطات إنفــاذ   إلى ا البرلمانــات تــدعو - ٢٥ 
 سؤولة عن حماية الحريات الأساسية للفرد أثناء أداء واجباتها العامة؛ الأمن لجعلها م

 وقـوات الأمـن، بغيـة    انين علـى الحاجـة إلى تـدريب مـوظفي إنفـاذ القـو             تشدد - ٢٦ 
 ؛ لةزيادة وعيهم بحقوق الإنسان عند التعامل مع الإرهاب والأنشطة ذات الص

 ينناوب من موظفي إنفاذ الق ـ   ريعات تتطل  البرلمانات الوطنية على سن تش     تحث - ٢٧ 
تسليم المشتبه بهـم في قـضايا الإرهـاب إلى الـسلطات القـضائية فـور إلقـاء القـبض علـيهم لكـي                        

 يؤخذوا إلى أي مكان آخر للاستجواب أو لمزيد من  الاحتجاز؛ لا
 بأن تعمل الحكومات الوطنية على تحقيق المزيـد مـن التعـاون الإقليمـي               توصي - ٢٨ 

  استراتيجيات مكافحة الإرهاب وإنشاء مراكز لمكافحة الإرهاب؛ يذتنفوالعالمي في 
 على ضرورة التمييـز بـين الإرهـاب وكفـاح الـشعوب مـن أجـل تحريـر              تشدد - ٢٩ 

 أرضها واستعادة حقوقها المشروعة وفقا للقانون الدولي؛
ــب - ٣٠  ــدرات       تطل ــاء ق ــة تهــدف إلى بن ــرامج تدريبي ــات وضــع ب ــع البرلمان  إلى جمي
نيين على معالجة القضايا المعقدة على نحو فعال، كمـا تحـث الاتحـاد البرلمـاني الـدولي علـى                    البرلما

 .القيام بذلك، وترحب بتبادل أفضل الممارسات بشأن هذه المبادرات فيما بين البرلمانات
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 ] والفرنسيةالانكليزيةب: الأصل[
 للتـردي الـسريع   دور البرلمانات والاتحاد البرلمـاني الـدولي في كفالـة وقـف فـوري               

، وفي تيـــسير إعمـــال حـــق لبعـــده البيئـــيللحالـــة الإنـــسانية في منـــاطق الـــتراع و
ــصيرهم    ــر مـ ــسطينيين في تقريـ ــزة    -الفلـ ــصار في غـ ــاء الحـ ــة بإنهـ  وفي - وخاصـ

 للاستدامةالإسراع بإنشاء دولة فلسطينية من خلال عمليات سلام قابلة 
  

  لبرلماني الدولي للاتحاد ا١١٨قرار اتخذته بالإجماع الجمعية   
 )٢٠٠٨أبريل / نيسان١٨كيب تاون، (
   

  للاتحاد البرلماني الدولي،١١٨إن الجمعية   
 أن العالم يـشهد نزاعـات عديـدة لم يوجـد لهـا حـل تتـسم باسـتمرار         إذ تدرك  )١( 

القنابــل وتــشريد بالقــذائف وعمليــات القتــل وبلاغــات عــن اغتــصاب النــساء وقــصف المــدنيين 
  تدهور البيئة،علىشديد ال  وأثرهاوالهجرة القسريةالسكان داخليا 

ــة   تــــسلم وإذ )٢(  ــادئ الــــسيادة والمــــساواة في الــــسيادة والــــسلامة الإقليميــ  بمبــ
ــدوان      ــادل وعــدم الع ــسلمي والاعتمــاد المتب ــسياسي والتعــايش ال ــد والاســتقلال ال ــد تأكي  وتعي

 ،المبادئ هذه

د البرلماني الدولي عن تعزيز الـسلام        مسؤولية البرلمانيين والاتحا   وإذ تعيد تأكيد   )٣( 
 والأمن الدوليين،

 منــها بــأن الــسلام والأمــن عــاملان حاسمــان في تهيئــة بيئــة تفــضي إلى واقتناعــا )٤( 
 التعاون والتنمية على الصعيد الدولي،

 بـشأن تـصاعد أعمـال العنـف بـوتيرة سـريعة وبـشأن         بالغ القلق يساورها وإذ )٥( 
  في المناطق المتضررة من التراعات،الأطرافاح والخسائر الجسيمة في الأرو

 أنه ثبت على مر التاريخ أن الحـوار الـسلمي هـو الوسـيلة الوحيـدة                 تدرك وإذ )٦( 
 لكفالة حل دائم وسلمي للتراعات،

 ببعثــات المــساعي الحميــدة والمبــادرات الأخــرى الــتي يــضطلع بهــا ترحــب وإذ )٧( 
  هذه المبادرات،وإذ تدعم عدد من البلدان سعيا إلى تحقيق السلام،
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 في ضــوء تزايــد الحاجــة إلى إعــادة تــوطين الــسكان والمجتمعــات  ،تلاحــظ وإذ )٨( 
المحليــة، أن بلــدان أعــضاء عديــدة تحــث مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة علــى معالجــة تغــير المنــاخ    

 طيرة على السلام والأمن الدوليين،والهجرة البيئية بوصفهما يشكلان مسألة ذات آثار خ

ــدرك وإذ )٩(  ــضا ت ــا      أي ــن خــلال مبادراته ــم المتحــدة، م ــذلها الأم ــتي تب  الجهــود ال
  معالجة المشاكل في البلدان المتضررة،بهدف ،وقراراتها واتفاقياتها المختلفة

 بالجهود المبذولة في إطار مفاوضات السلام الجاريـة بـين إسـرائيل             ترحب وإذ )١٠( 
 مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة ســابقا بــشأن حــق   وفلــسطين، وكــذلك بــالقرارات الــتي اتخــذها 

لأمـم  ل التـابع الشعب الفلسطيني في تقرير مـصيره والقـرار الـذي اتخـذه مجلـس حقـوق الإنـسان                   
 والـــذي يـــدعو إلى وقـــف فـــوري  للـــهجمات العـــسكرية  ٢٠٠٨مـــارس / آذار٦المتحـــدة في 

 الفلـسطينيين   الإسرائيلية على قطاع غزة ووقف فوري لإطلاق القذائف مـن جانـب الناشـطين             
 على جنوب إسرائيل،

 إلى القــرارات الــسابقة الــتي اتخــذها الاتحــاد البرلمــاني الــدولي بــشأن   تــشير وإذ )١١( 
 والـــتي تناولـــت، في جملـــة أمـــور، ٢٠٠٣  و٢٠٠٠  و١٩٩٧الحالـــة في الـــشرق الأوســـط في 

 التوترات وأعمال العنف في المنطقة،

لماني الدولي والأمم المتحدة والآليات المنـشأة        العلاقة بين الاتحاد البر    تدرك وإذ )١٢( 
 لتعزيز هذه العلاقات من أجل معالجة الشواغل العالمية بصورة فعالة،

ة بالناش ـزاعات  ـ عن تضامنها مـع كـل أولئـك الـذين يعـانون بـسبب الن ـ               تعرب - ١ 
 طفال؛ بما في ذلك المسنون والنساء والأ- وخاصة الفئات المهمشة والمستضعفة -عبر العالم 
مزيـد مـن التـدهور    حدوث  الأمم المتحدة إلى اتخاذ إجراءات فورية لمنع     تدعو - ٢ 

  الإنسانية والبيئية التي تشهدها المناطق المتضررة؛الأزمةفي 
 الأمــم المتحــدة علــى حمايــة حقــوق الــشعوب في المنــاطق المتــضررة كمــا تحــث - ٣ 

 تنص عليه الصكوك الدولية ذات الصلة؛ 
لأمـم المتحــدة بـأن تــضمن سـلامة المـدنيين الهــاربين وتمنـع انتــهاكات       اتطالـب  - ٤ 

لاجئين وحمايتـها وتتخـذ جميـع الخطـوات اللازمـة           لحقوق الإنسان وتعمل على إنشاء مخيمات       
 لمنع زيادة تدهور الحالة الإنسانية في مناطق التراع؛

ــدعو - ٥  ــسير   ت ــوات ال  إحــلال الأمــم المتحــدة إلى تي ــاذ الخط ــسلام واتخ لازمــة  ال
 لتكريس حق تقرير المصير في البلدان المعنية، وخاصة فلسطين؛
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 الرفــع الفــوري للحــصار المفــروض علــى الأراضــي الفلــسطينية المحتلــة،  تطلــب - ٦ 
 الغذائيـة والطبيـة والوقـود إلى قطـاع غـزة            الإمـدادات وخاصة غـزة، مـن أجـل تـسهيل وصـول            

 ا سكانه؛التي يعيشهللمساعدة في تخفيف المأساة الإنسانية 
 مختلف البلـدان والحكومـات والبرلمانـات والمنظمـات غـير الحكوميـة إلى               تدعو - ٧ 

، التراعــاتزيــادة مــساعدتها الــسياسية والمعنويــة والماليــة لمــن يتكبــدون معانــاة شــديدة بــسبب    
 أعـضاء الاتحـاد البرلمـاني الـدولي أن يمارسـوا            وتناشـد وخاصة الفلسطينيون في الأراضـي المحتلـة؛        

 مـن أجـل الإبقـاء علـى آلياتهـا المعنيـة بتقـديم المـساعدة الإنـسانية إلى                    كل على حكومته  غط  الض
 المتضررين من التراعات، وخاصة الشعب الفلسطيني؛

 بإنـشاء دولـة فلـسطينية مـن خـلال           الإسـراع  جميع الأطـراف المعنيـة إلى        تدعو - ٨ 
 ؛للاستدامةعملية سلام قابلة 

اني الدولي، فيما يتعلـق بالمنـاطق الـتي تـشهد نزاعـات              أعضاء الاتحاد البرلم   تحث - ٩ 
هـذه التراعـات،    تـسوية    في   حكومة كل منـهم   في الوقت الراهن، على كفالة إسهامهم وإسهام        

 ؛ والتكيف معه على حد سواء تغير المناخللتخفيف من حدةمع تقديم المساعدة 
 تـسوية تحـدة مـن أجـل     الاتحـاد البرلمـاني الـدولي إلى العمـل مـع الأمـم الم              تدعو - ١٠ 

 الجمعيــة المقبلــة للاتحــاد خــلالهــذه التراعــات بجميــع الوســائل المتاحــة والإبــلاغ عــن أنــشطته   
 .البرلماني الدولي
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  وحقوق الإنسان ، وكراهية الأجانب، والاتجار بالبشرون،العمال المهاجر  
 *لاتحاد البرلماني الدولي ل١١٨معية الجقرار اتخذته بالإجماع   

 )٢٠٠٨أبريل / نيسان١٨كيب تاون، (
 

 ،لاتحاد البرلماني الدولي ل١١٨معية الجإن   
 أن جميـع النـاس      يـنص علـى    إلى أن الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان            إذ تشير  )١( 

وق، وأن جميـع الأفـراد يملكـون الحقـوق والحريـات            يولدون أحراراً متساوين في الكرامـة والحق ـ      
 الواردة فيه، 

 التزام الدول بموجـب العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة               وإذ تعيد تأكيد   )٢( 
والسياسية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واتفاقية الحقـوق           

ى جميع أشكال التمييز ضد المرأة، واتفاقية حقوق الطفـل،          السياسية للمرأة، واتفاقية القضاء عل    
ــصري،           ــز العن ــصر والتحي ــشأن العن ــة ب ــم والثقاف ــة والعل ــم المتحــدة للتربي ــة الأم ــلان منظم وإع
والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، واتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة               

طنيـة وبروتوكولهـا المتعلـق بمنـع وقمـع الاتجـار بالأشـخاص،        الجريمة المنظمـة العـابرة للحـدود الو      
ــع العمــال       ــة حقــوق جمي ــة لحماي ــة الدولي ــه، والاتفاقي ــة علي ــساء والأطفــال، والمعاقب وبخاصــة الن
المهـــاجرين وأفـــراد أســـرهم، بـــضمان الحقـــوق المـــذكورة في تلـــك الـــصكوك لجميـــع الأفـــراد   

 ،مييزالموجودين على أراضيها، دون أي شكل من أشكال الت
 اللـذين اعتمـدهما     ٢٠٠١ إلى أن إعلان وبرنامج عمل دوربان لعام         وإذ تشير  )٣( 

المؤتمر العالمي لمناهـضة العنـصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك مـن                
 هلعنـصرية والتمييـز العنـصري وكـر       تعصب يحددان التزامـات عالميـة للقـضاء التـام علـى آفـات ا              

 صل بذلك من تعصب،يتالأجانب وما 
، بمـــا في ذلـــك المبـــدأ ك بالـــصكوك غـــير الملزمـــة ذات الـــصلة كـــذلوإذ تقـــر )٤( 

 مــن المبــادئ والمبــادئ التوجيهيــة الموصــى بهــا بــشأن حقــوق الإنــسان  ٤والمبــدأ التــوجيهي  ١٢
 والاتجار بالبشر،

 إلى إعــلان الحــق في التنميــة الــذي اعتمدتــه الجمعيــة العامــة للأمــم   وإذ تــشير )٥( 
ــه علــى  ٦ في المــادة يــنص، والــذي ٤١/١٢٨المتحــدة في القــرار  ينبغــي لجميــع الــدول أن  ”أن

ــسان          ــوق الإن ــع حق ــالميين لجمي ــاة الع ــرام والمراع ــدعيم الاحت ــشجيع وت ــز وت ــة تعزي ــاون بغي تتع
 ،“والحريات الأساسية للجميع دون أي تمييز بسبب العرق أو الجنس أو اللغة أو الدين

 

 .لمنطوقا من ٢٥ الفقرة بشأن تحفظ عن أستراليا أعربت القرار، اتخاذ عقب * 
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ية الـصكوك الأخـرى، بمـا في ذلـك الاتفاقيـة الخاصـة بـالرق                بأهم  وإذ تعترف   )٦( 
، بــشأن أســوأ ١٨٢، بـشأن العمــل القــسري، ورقـم   ٩٢واتفـاقيتي منظمــة العمـل الدوليــة رقــم   

 أشكال عمل الأطفال، 
بتعريــف الاتجــار بالبــشر الــوارد في بروتوكــول منــع وقمــع الاتجــار   سلموإذ تــ )٧( 

 والمعاقبة عليه، المكمل لاتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة           بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال،   
 الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية،  

 بتعريــف تهريــب البــشر الــوارد في بروتوكــول مكافحــة تهريــب        سلموإذ تــ )٨( 
المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة     

 ابرة للحدود الوطنية، الع
 بـأن المبـادئ والمبـادئ التوجيهيـة الموصـى بهـا بـشأن حقـوق الإنـسان           وإذ تقر  )٩( 

الـدول  ”والاتجار بالبشر التي أصدرها مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان تؤكـد أن              
تحقيـق مـع   تتحمل بموجب القانون الدولي مسؤولية التصرف بما يلزم من العناية لمنع الاتجار وال          

 ،“القائمين به ومقاضاتهم، ومساعدة الأشخاص المتاجر بهم وحمايتهم
 كذلك بالجهود التي يبذلها الاتحاد البرلماني الـدولي ومنظمـة الأمـم             وإذ تعترف  )١٠( 

 :دليـل البرلمـانيين  المتحدة للطفولة لتحسين قـوانين مكافحـة الاتجـار علـى الـصعيد العـالمي بنـشر                 
 ، ٢٠٠٥ في عام ،طفالمكافحة الاتجار بالأ

قتــرن بعــدم ت مــن حــدة التفــاوت الهيكلــي والفقــر ويــدزت بــأن العولمــة وإذ تقــر )١١( 
الإقرار بأهمية حقوق الإنسان في وضع وتنفيذ الـبرامج الـتي تعـالج الفقـر والتـهميش والاسـتبعاد           

 فرصة لتحقيق التنمية،    للبلدان في نفس الوقتتيحالاجتماعي، مثلما ت
ــروإذ  )١٢(  ــارج    تقـ ــون خـ ــشون ويعملـ ــن الأشـــخاص يعيـ ــدا مـ ــددا متزايـ ــأن عـ  بـ
 حاليا،  أوطانهم

إلى استثناء حقـوق العمـال، والهجـرة الـشرعية، وتـدفق            نزعة   بوجود   وإذ تقر  )١٣( 
الأفــراد وتنقلــهم، وتبــادل اليــد العاملــة مــن ترتيبــات التجــارة الحــرة الــتي تتــوخى توســيع نطــاق 

 رة الحرة،  عمليات التكامل الاقتصادي والتجا
ــؤمن )١٤(  ــالم      وإذ ت ــين شــعوب الع ــصادي ب ــافي والتفاعــل الاقت ــوع الثق ــة التن  بأهمي

المجتمـع العـالمي ينبغــي أن يكـون تعـدديا ومـستندا إلى متطلبــات التنـوع الثقـافي والمــساواة         وبـأن 
ــين ــشوب        بـ ــع نـ ــدماج ومنـ ــز الانـ ــديني، وتعزيـ ــي والـ ــصري والعرقـ ــسامح العنـ ــسين والتـ الجنـ

  الدمار، ثحدوو التراعات
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 بــأن أهــداف الأمــم المتحــدة الإنمائيــة للألفيــة لــن تتحقــق    كــذلك وإذ تــؤمن )١٥( 
 المدنيـة والـسياسية والاقتـصادية       - عندما تقر الدول إقرارا تاما وشاملا بأن حقوق الإنسان         إلا

لتجزئـة ومترابطـة ومتلازمـة، وبأنهـا تعـزز          ل قابلـة    غـير  حقـوق عالميـة و     -والاجتماعية والثقافيـة    
 بعضها بعضا، 

 الجارية في العديد من منـاطق العـالم يجـب           الإدماج بأن عمليات    واقتناعا منها  )١٦( 
ــصادي الإدمــاج بالإضــافة إلى -أن تراعــي  ــسياسي والاجتمــاعي والثقــافي  الإدمــاج - الاقت  ال

الذي ييسر عمليات الهجرة بين الشعوب، بهدف حماية حقـوق المهـاجرين، مـع التركيـز بـصفة                  
 ى الفئات الضعيفة من  السكان مثل النساء والأطفال، خاصة عل
 إلى أن حلقـة النقـاش المعنيـة بـالهجرة والتنميـة، المعقـودة في مـانيلا،                  وإذ تشير  )١٧( 
، توصلت إلى أن المناقـشة العالميـة بـشأن      لاتحاد البرلماني الدولي   ل ١١٨الـ  معية  الج خلالالفلبين،  

وهـــي الديمغرافيـــة والتنميـــة    - “زمـــات الـــثلاث المتلا”الهجـــرة والتنميـــة يجـــب أن تـــشمل    
 إلى تقـديم    وإذ تـشير أيـضا     التي تـشكل القـوى الرئيـسية الكامنـة وراء الهجـرة؛              -والديمقراطية  

حلقة النقاش المعنية بالجنسية وانعدام الجنسية، الـتي        نتائج   اللجنة العالمية للهجرة الدولية و     عرض
 ، ١١٢الـ ة الأمم المتحدة للاجئين، خلال الجمعية نظمها الاتحاد البرلماني الدولي ومفوضي

 أن الهجرة يمكن أن تعود بالنفع على كل من بلـدان المنـشأ وبلـدان    وإذ تؤكد  )١٨( 
 لمهاجرين وأسرهم،بصورة خاصة بالنسبة ل، و ذلكبل يجب أن تحقق المقصد

أن يقـدمها    بالمساهمات الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة الـتي يمكـن            وإذ تقر  )١٩( 
 ، وإلى بلدانهم الأصلية،البلدان التي تستقبلهمالمهاجرون إلى 

 بأن عدم المساواة بين الجنـسين يـؤثر علـى مـا يتـاح للفـرد مـن فـرص               وإذ تقر  )٢٠( 
للمشاركة في سوق العمل والهجرة وبأن الآثار الجنسانية لسياسات الهجـرة الـتي تتبعهـا الـدول                 

 ،ق الإنسان حقوتزيد من تعرض المرأة لانتهاكات
ــر )٢١(  ــال      وإذ تق ــال العم ــيما أطف ــاجرين وأســرهم، ولا س ــال المه ــأن العم ــير  ب غ
 الإنسان،  حماية ما لها من حقوقتتطلب، يشكلون فئة سكانية ضعيفة الموثقين

 بــأن الاتجــار بالبــشر يــشكل جريمــة خطــيرة وانتــهاكا لحقــوق    واقتناعــا منــها )٢٢( 
صعيد الـــدولي واتخـــاذ إجــراءات علـــى الـــصعيد الـــوطني  الإنــسان، ويـــستلزم التعـــاون علــى ال ـــ 

 لمكافحته، 
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 بأن حظر الرق جزء من القانون العرفي الدولي ويشكل حكما آمـرا،          وإذ تقر  )٢٣( 
ر الحكومات والبرلمانات بضرورة تنفيذ الالتزامات الدولية التي تعهـدت بهـا وبـضرورة      وإذ تذكِّ 

  ،القوانينالتعاون الدولي على تعزيز إنفاذ 
ــر )٢٤(  ــر  وإذ تقــ ــأن كــ ــذلك بــ ــسي     كــ ــز الجنــ ــصرية والتحيــ ــب والعنــ ه الأجانــ

بذلك من تعصب يضر على نحو خطير بالبـشرية ويهـدد وجـود مجموعـات سـكانية                   يتصل وما
بأكملها، وإذ تقر كذلك بالـصعوبات الـتي تواجـه بعـض المهـاجرين في الانـدماج في مجتمعـات                    

ث االعنـــصرية ضـــدهم عقـــب أحـــد    الأجانـــب ولمقـــصد وبنـــشوء أشـــكال جديـــدة لكـــره    ا
 سبتمبر،/أيلول ١١

ــبرز )٢٥(  ــر مجــالات      وإذ ت ــشكل واحــدا مــن أكث ــسي للمــرأة ي  أن الاســتغلال الجن
 الاتجار بالبشر شيوعا، 

 على أن أحد الآثار الـسلبية المباشـرة الناجمـة عـن الافتقـار إلى نهـج                  وإذ تشدد  )٢٦( 
 وشموليتـه وعـن القيـود المفروضـة علـى           تعدد الأطراف لسياسات الهجرة يتـسم باتـساع نطاقـه         م

الهجــرة الــشرعية هــو زيــادة رفــض المهــاجرين وإيــذاؤهم وإســاءة معاملتــهم والاعتــداء علــيهم     
رتكبـة بـدافع   وتهميشهم، مما يؤدي إلى سلوك إجرامي مثل الاتجـار بالبـشر وجـرائم الكراهيـة الم        

  الأجانب،هرمن ك
 المــوارد قــدراتكــن أن تتــرك فجــوة في  بــأن اليــد العاملــة المهــاجرة يموإذ تقــر )٢٧( 

البــشرية في بلــدان المنــشأ وأن تــؤثر ســلبا علــى اســتقرار الأســر وأداء وظيفتــها، ولا ســيما عنــد  
 لمعيل الرئيسي لفترات طويلة،غياب ا

 مـشكلة اجتماعيـة ذات      طـرح  بأن تحدي إعمـال حقـوق الإنـسان ي         وإذ تؤمن  )٢٨( 
فعالــة، والاتجــار غــير غــير مناســبة و هجرةللــســات أن الهجــرة، في إطــار سياحيــث عــد عــالمي، بُ

 ةحريــلل تــشكل تهديــدا لحقــوق الإنــسان الأساســية وأمــور الأجانــب كلــها هبالأشــخاص وكــر
 ورفاه الفرد،

 بالبرلمانـات الأعـضاء في الاتحـاد البرلمــاني الـدولي أن تعمـل بفعاليـة علــى       تهيـب  - ١ 
فقــا للــصكوك الدوليــة مثــل الإعــلان  تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان الأساســية للمهــاجرين، و 

ــسان،   ــشجيع أفــضل الممارســات    أن تقــوموالعــالمي لحقــوق الإن ــة بتعمــيم وت ــات الوطني  البرلمان
ــشاء لجــان         ــا تطرحــه الهجــرة مــن مــشاكل ومــا تتيحــه مــن فــرص، وإن لتحقيــق فهــم شــامل لم

ن، وإيجـاد   متخصصة بشأن الهجرة، تُكلف بتوفير حماية فعالة لما للمهاجرين من حقـوق الإنـسا             
حلول لمشاكل الهجرة، ووسائل الاستفادة على النحو الأمثل مما تتيحه الهجـرة مـن فـرص، مـع               

 ت الضعيفة مثل النساء والأطفال؛التركيز بصفة خاصة على الفئا
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 بإدراج الهجرة بصورة منهجية في جـدول أعمـال الحـوار البرلمـاني بـين                توصي - ٢ 
، وذلـك بهـدف اتبـاع نهـج برلمـاني محـدد الهـدف يراعـي                 كل من بلدان المنشأ والعبـور والمقـصد       

 يات كل سلسلة من سلسلات الهجرة؛خصوص
  علــى بكافــة الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة الــتي لم توقــع وتــصدق تهيــب - ٣ 

أن  بعـد إليهـا   تنضم لم الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم أو  
 ؛ بذلكتنظر في القيام

 حكومات الدول المتقدمة النمو على الإقرار بالأهمية الاقتصادية للـهجرة       تحث - ٤ 
في اتفاقات تحرير التجارة وعلى تحسين ظروف معيشة المهـاجرين في جميـع أرجـاء العـالم، بغيـة               

قوة إيجابية تعمـل لـصالح جميـع شـعوب          ”التصدي للآثار السلبية لتحرير التجارة وجعل العولمة        
 في إعلان الأمم المتحدة للألفية؛ على النحو المذكور “العالم

 شـراكات بـين الـدول والمنظمـات         إقامـة  الحكومـات والبرلمانـات علـى        تشجع - ٥ 
ــه وشــفا        ــادل ونزي ــى نحــو ع ــدني بهــدف إدارة الهجــرة عل ــع الم ــة والمجتم ــن  الدولي ــروح م ف وب

 المسؤولية المتبادلة؛
 فهــم للــهجرة إيجــادلبرلمانــات والحكومــات  بالاتحــاد البرلمــاني الــدولي واتهيــب - ٦ 

 مـن التحلـيلات المتعمقـة لأسـباب         ديكون أوسع نطاقا وأشمل على الصعيد العالمي وإجـراء مزي ـ         
ــ ســيما  ا يكفــي، ولاستخدم تحقيقــا لهــذه الغايــة بيانــات مــصنفة بم ــالهجــرة وآثارهــا، علــى أن تُ

 حسب نوع الجنس؛
لهجــرة مــع بلــدان المنــشأ في مجــال ا  إلى بلــدان المقــصد تنــسيق سياســاتهتطلــب - ٧ 

  للسيطرة على تدفقات المهاجرين؛هاذاتدابير التي يتعين اتخالوالعبور فيما يتعلق ب
ــة المهــاجرات وتعرضــهن    تحــث - ٨   البرلمانــات علــى أن تراعــي بوجــه خــاص حال
 دوج على أساس العرق ونوع الجنس؛لتمييز مز
ــدعو - ٩  ــوع الج ــ   ت ــصنفة حــسب ن ــات م ــدان    إلى وضــع بيان ــدة بل نس شــاملة لع

ومؤشــرات لرصــد إنفــاذ القــوانين الوطنيــة والاتفاقيــات الدوليــة كــي تــتمكن الحكومــات مــن     
 الاستفادة من قاعدة الأدلة هذه في اتخاذ قرارات مستنيرة؛

 بلــدان المقــصد علــى ضــمان حمايــة حقــوق العمــال وفقــا لمعــايير منظمــة  تحــث - ١٠ 
التنظـيم النقـابي، وكفالـة حـصول المـرأة علـى قـدم المـساواة           العمل الدولية، بما في ذلك الحق في        

مع الرجل بموجب القانون على الحمايـة الاجتماعيـة والرعايـة الـصحية؛ وتـشدد علـى ضـرورة                   
 تنفيذ برامج تعمل على تمكين النساء اللاتي يواجهن الاستغلال من معرفة حقوقهن؛
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ــ - ١١  ــا     ثتح ــى إع ــشجع عل ــرامج ت ــى وضــع ب ــشأ عل ــدان المن ــاج  بل العمــال دة إدم
المهاجرين الذين يسعون إلى العودة إلى بلدانهم الأصلية، ولا سيما العـاملات المهـاجرات، مـثلا                

 ؛تنمية المهارات بغية العمل بأجربتوفير السكن، وبناء القدرات، و
ــة  تحــث - ١٢  ــام بفعالي ــى القي ــه وإصــدار      عل ــالتحقيق في الاتجــار ومحاكمــة مرتكبي ب

 المكونة له وما يتصل به من تصرفات، سواء ارتكبت مـن            الأعمال ذلك   أحكام ضدهم، بما في   
 مات أو جهات فاعلة من غير الدول؛جانب حكو

 البرلمانات والحكومات على استعراض التشريعات الحالية أو سـن قـوانين     تحث - ١٣ 
التأهيـل؛  إعـادة   بوجه خاص بالوقايـة والمحاكمـة والحمايـة و        علق   الاتجار بالنساء وتت   بشأنشاملة  

نين ضــمن الميزانيــة الوطنيــة لإنفــاذ هــذه القــوا أمــوال وتحــث كــذلك البرلمانــات علــى تخــصيص  
 والبرامج ذات الصلة بفعالية؛

 القـوانين آليـات للتنـسيق والتعـاون فيمـا بـين وكـالات إنفـاذ           إيجـاد    أهميـة    برزتُ - ١٤ 
 لاتجار بالبشر؛ة بحماية ضحايا اوالسلطة القضائية ومنظمات المجتمع المدني المعني

، القــوانين الحكومــات علــى كفالــة التــدريب الكــافي لوكــالات إنفــاذ  تــشجع - ١٥ 
التحقيق، وإنشاء وحدات لمكافحة الاتجـار، مـع إيـلاء          في مجال   تكنولوجيا  القدرات و الوتحسين  

اهتمام خاص للمـسائل الجنـسانية وحقـوق المـرأة، وإعـداد خطـة عمـل للإسـراع بتنفيـذ تـدابير             
 امعة لمكافحة الاتجار؛ شاملة وج
 الحكومـــات والبرلمانـــات بالتزامهـــا بموجـــب القـــانون الـــدولي لحقـــوق تـــذكِّر - ١٦ 

الإنسان بحماية ضحايا الاتجار، بوسائل منها فعاليـة تحديـد هويـة الـضحايا واحتـرام مبـدأ عـدم                    
و أ/ و  بـإجراءات مـوجزة، ومـنح مهـل للـتفكير          الإبعـاد الإعادة القسرية، مع تـوفير الحمايـة مـن          

 تراخيص إقامة مؤقتة أو دائمة؛
 الإعـادة  بحق ضـحايا الاتجـار في العـودة إلى بلـدانهم الأصـلية عـن طريـق           سلمت - ١٧ 

 في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وبروتوكول منع وقمع الاتجـار           المكرسالطوعية إلى الوطن،    
اقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة        بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، والمعاقبة عليه المكمـل لاتف        

الجريمــة المنظمــة العــابرة للحــدود الوطنيــة والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية     
 في الاتـصال بـالممثلين      ميع أشـكال التمييـز العنـصري، وبحقه ـ       والاتفاقية الدولية للقضاء على جم    

 ؛موماسيين والقنصليين لدولة جنسيتهالدبل
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لتحقيـق بفعاليـة في قـضايا الاتجـار يـشكل وسـيلة مـن وسـائل                  على أن ا   تشدد - ١٨ 
الانتصاف بالنـسبة للـضحايا وتـشمل الحـق في المـشاركة في التحقيقـات والإجـراءات القـضائية                   

 فعال؛ضد المتجرين مع توفير الحماية والمساعدة للشهود على نحو المتخذة 
 يلزم من تـدابير الحمايـة       بتوفير جميع ما  الواضح  التزام السلطات المختصة    ب تقر - ١٩ 

 إبعــادلــضحايا الاتجــار وبكفالــة ســهولة اســتفادة الــضحايا مــن هــذه التــدابير؛ وبالامتنــاع عــن   
الأشخاص، في حالة توافر مبررات معقولة للاعتقاد بأن شخصا ما ضحية من ضحايا الاتجـار،               

ا كانـت الإعـادة إلى       وقتئـذ إلا إذ    إبعادهإلى حين الانتهاء من عملية تحديد الهوية، وعدم         وذلك  
التـــيقن مـــن تعـــذّر الطفولـــة في حالـــة ســـن ؛ وبالعمـــل علـــى أســـاس افتـــراض مناســـبةالـــوطن 

 الضحية؛ سن
ناسـبة لحمايـة جميـع الـضحايا بمـا يـشمل، علـى              المجـراءات   الإ على اتخـاذ     تحث - ٢٠ 

رجمـة  المـساعدة الطبيـة الطارئـة وخـدمات الت         و أمـاكن إقامـة آمنـة     تـوفير   سبيل المثال لا الحـصر،      
والترجمة الشفوية، وإسداء المشورة وتـوفير المعلومـات باللغـات الـتي يفهمهـا الـضحايا، وتقـديم                  
المساعدة خلال الإجراءات القـضائية، والتـدريب المهـني عنـد الاقتـضاء، وتـوفير سـبل الحـصول               

 على التعليم للأطفال؛
ن تكــون  يومــا، علــى أ٣٠ بمــنح مهلــة للتعــافي والــتفكير لا تقــل عــن  توصــي - ٢١ 

مدعومة بتراخيص إقامة قابلة للتجديد، حيثما وجدت مبررات معقولـة للاعتقـاد بـأن شخـصا                
القـدر  ب ضـحية مـن ضـحايا الاتجـار، وذلـك لإتاحـة التعـافي مـن انتـهاكات حقـوق الإنـسان                  ما  
 في، واتخاذ قرار مستنير بشأن التعاون مع السلطات، وتقييم الخيارات الشخصية؛اكال

ة إدراج حمايـــة ضـــحايا الاتجـــار في الأطـــر التـــشريعية للـــدول   ضـــرورتؤكـــد - ٢٢ 
 هذه الأطر، مع مطالبة الحكومات باستعراض قوانين وسياسـات الهجـرة في             صميمووضعها في   

ــن       ــز م ــل التركي ــى ضــحايا الاتجــار، بتحوي ــا عل ــةســياق أثره ــع اســتغلال   مراقب  الهجــرة إلى من
 هاجرين والعمال ورعاية الضحايا؛الم

 مـن دعـم، بمـا في ذلـك          تـوفّره لحكومـات والبرلمانـات علـى تعزيـز مـا            ا تشجع - ٢٣ 
 لي، إلى مقدمي الخدمات للضحايا؛الدعم الما
 البرلمــانيين إلى اســتخدام دليــل البرلمــانيين لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص   تــدعو - ٢٤ 

 والجريمـة   الذي سينشره قريبا الاتحاد البرلماني الـدولي ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                
 لعالمية لمكافحة الاتجار بالبشر؛ومبادرة الأمم المتحدة ا



A/63/123
 

18 08-42777 
 

 بكافـــة البرلمانـــات الأعـــضاء ســـن قـــوانين تحظـــر الأحـــزاب الـــسياسية  تهيـــب - ٢٥ 
 الأجانــب نــصرية أو التحيــز الجنــسي أو كــره   والمنظمــات العامــة أو الخاصــة الــتي تــشجع الع    

رتكبين  الم ـالإيـذاء يـة ضـحايا العنـف و   يتصل بذلك من تعصب، وأن تضع تشريعات لحما  ما أو
 الأجانـب، ولا سـيما النـساء والأطفـال والمهـاجرين، ووضـع بـرامج                بدافع من العنصرية وكـره    

يـات العرقيـة     مختلـف الخلف   مـن تثقيفية لتعزيز التضامن والتنوع الثقافي والتسامح تجاه الأشخاص         
 والدينية والثقافية؛

ــدول الأعــضاء في   تهيــب  - ٢٦  ــة ال ــى      بكاف ــد عل ــصدق بع ــتي لم ت ــم المتحــدة ال الأم
نع وقمع الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النـساء والأطفـال، والمعاقبـة              لمالأمم المتحدة   بروتوكول  

 المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحـدود الوطنيـة ولم تنفـذه        ،عليه
  الصكوك الدولية؛اتها الوطنية معأن تفعل ذلك، وأن توائم تشريع

 كافــة البرلمانــات الأعــضاء في الاتحــاد البرلمــاني الــدولي علــى ســن قــوانين  تحــث - ٢٧ 
لحظــر نــشر الإيــديولوجيات العنــصرية أو المتحيــزة جنــسيا أو القائمــة علــى كــره الأجانــب عــن 

 الأجانــب والعنــصرية والتحيــز لــى تــشجيع البحــوث المتعلقــة بكــرهطريــق وســائط الإعــلام، وع
 عزيز الاندماج في بلدان المقصد؛ي، لتحسين فهم هذه المشاكل ولتالجنس

 الــدول علــى تيــسير الانــدماج عــن طريــق سياســات ترمــي إلى تحــسين تــشجع - ٢٨ 
سوق العمـل، وتـدريب الـشباب،       يجاد فرص عمل لهم في       بإ لا سيما وضع العمال المهاجرين، و   

 غير القانوني؛ير فعالة ضد العمل البطالة واتخاذ تدابمسألة ومعالجة 
 بكافة الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي لم تصدق بعد علـى اتفاقيـة               تهيب - ٢٩ 

  ذلك؛القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وبرتوكولها الاختياري أن تفعل
 لتوسـيع نطـاق تـدريس       اي ـتثقيف على الكيانات الوطنية أن تضع برنامجـا         تقترح - ٣٠ 

بـين  ساواة كفالـة الم ـ  صـفوف المـدارس، مـع التركيـز بـصفة خاصـة علـى               حقوق الإنسان داخل  
  الأجانب السريعة الانتشار؛رهالأشخاص وحريتهم بغية منع ظهور مشاعر ك

إنــصاف معنــوي وتقــديم  تحقيــق  البلــدان المتقدمــة النمــو علــى النظــر في  تحــث - ٣١ 
بـرامج  اسـتحداث   لبلـدان، و  تبرعات مالية؛ وإلغاء ديون، لا سيما لصالح أفقـر ا         (تعويض مادي    

لـشعوب أمريكـا اللاتينيـة وآسـيا وأفريقيـا الـتي تعـيش حاليـا في فقـر                   ) ومشاريع للرفاه والتنميـة   
 تعمار من تهميش وحرمان تكنولوجي؛بسبب ما نجم جزئيا عن الاس

ــة حقــوق      تهيــب - ٣٢  ــات حماي ــى اتفاقي ــد عل ــصدق بع ــتي لم ت ــدول الأعــضاء ال  بال
ا اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة الــشعوب الأصــلية، ولا ســيم
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والعلــم والثقافـــة، أن تفعـــل ذلـــك، وأن تكفـــل تفـــادي القـــوانين الوطنيـــة للتمييـــز والعنـــصرية  
 ؛يتصل بذلك من تعصب ضد الشعوب الأصلية وما

  علـى تعزيـز التحالفـات بـين البرلمانـات الوطنيـة والمجتمـع المـدني لتـشجيع                 تحث - ٣٣ 
البرامج والأنـشطة الدراسـية الراميـة إلى تعزيـز الـسلام والحـوار فيمـا بـين الحـضارات، وإعمـال                      

 ؛تعصّب الأجانب وما يتصل بذلك من حقوق الإنسان، والقضاء على العنصرية وكره
 بالدول كفالة اتساق قوانينها وسياساتها وممارساتها المتعلقة بـالهجرة مـع            تهيب - ٣٤ 

 إلغـاء  الأجانب وما يتصل بذلك مـن تعـصب، بمـا في ذلـك     ع العنصرية وكره ها الخاصة بمن  برامج
لون إلى أراضـيها  أي معايير تتسم بالعنصرية أو كره الأجانب تطبق على المهاجرين الـذي يـدخ       

 أو يقيمون فيها؛
 كافــة الــدول علــى وضــع بــرامج وسياســات ترمــي إلى مكافحــة العنــف تحــث - ٣٥ 

 أو المهـاجرون الـذين لـيس        ينن فـيهم المهـاجرون غـير الطـوعي        الجنسي ضد النساء والأطفال، بم    
لهم وضـع نظـامي للـهجرة، ممـن هـم معرضـون بـشكل كـبير لخطـر العنـف الجنـسي بـدافع مـن                        

 ييز العنصري أو كره الأجانب؛التم
 الحكومات علـى تنفيـذ اسـتراتيجيات فعالـة لمنـع الاتجـار بالبـشر، مثـل                  تشجع - ٣٦ 

فـرص  تـوفير   و،القوانينوإنفاذ   النامية على تحقيق التنمية الاقتصادية،  التوعية، ومساعدة البلدان  
 الهجرة القانونية المنظمة؛

 باعتمـــاد مدونـــة قواعـــد ســـلوك لتنظـــيم أنـــشطة منظمـــات الإغاثـــة   توصـــي - ٣٧ 
 في منــاطق الأزمــات - وطنيــا ودوليــا -والمنظمــات غــير الحكوميــة العاملــة في المجــال الإنــساني 

ــستر علــى الاتجــار بالأشــخاص، ولا    الكــوارث للتح أو ــشطة لا تت ســيما  قــق مــن أن هــذه الأن
 الأطفال، وبالنص على عقوبات من شأنها ردع من يتكرر إجرامهم؛

 الـدول الأطـراف كفالـة الاحتـرام والمراعـاة التـامين             واجـب  مـن جديـد      تؤكد - ٣٨ 
ع الرعايــا الأجانــب، ق جميــبحــ تعلــقلاتفاقيــة فيينــا بــشأن العلاقــات القنــصلية، ولا ســيما فيمــا ي

هـم  ، في الاتصال بمـسؤول في قنـصلية الدولـة الـتي             وضعهم من حيث الهجرة   بصرف النظر عن    
 أو الاحتجـاز، وأن الدولـة المـستقبلة         التوقيـف  عند تعرضهم للاعتقال أو الحبس أو        من رعاياها 

  بموجب الاتفاقية؛متأخير بحقوقه دون الرعايا الأجانببإبلاغ ملزمة 
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ــشج   تحــث - ٣٩  ــى ت ــة النمــو عل ــدان المتقدم ــروف   البل ــدان المع  يع الاســتثمار في البل
 مصادر للهجرة والاتجار بالبشر، في مـشاريع متوسـطة الأجـل وطويلـة الأجـل مـن                  بأنهاعموما  

ــذين قــد يلجــؤ      ــيين ال ــسكان المحل ون إلى الهجــرة لأســباب  شــأنها إيجــاد فــرص للعمــل لــصالح ال
 اقتصادية؛
اني الــدولي إلى أن يقــوم، بنـاء علــى الـدور الرئيــسي الــذي    الاتحــاد البرلم ـتـدعو  - ٤٠ 

 تضطلع به البرلمانات في توفير نهج للهجرة والاتجـار محـوره حقـوق الإنـسان، بتـشجيع مـساهمة                  
 . معززة في العمليات الدولية من قبيل المحفل العالمي المعني بالهجرة والتنميةبرلمانية
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 لة بشأن المعونة الأجنبية الرقابة البرلمانية على سياسات الدو  
  للاتحاد البرلماني الدولي ١١٨ بالإجماع الجمعية اتخذتهقرار   

 )٢٠٠٨ أبريل/نيسان ١٨كيب تاون، (
  

  للاتحاد البرلماني الدولي١١٨إن الجمعية  
سـبتمبر  / أيلـول  ٨ إلى إعلان الأمم المتحـدة بـشأن الألفيـة الـصادر في              إذ تشير  )١( 
 عليها جميع أطـراف المجتمـع الـدولي         اتفقائية للألفية التي تشكل غايات       والأهداف الإنم  ٢٠٠٠

  الفقر،للقضاء على
 إلى الإعلان الختامي للمؤتمر الدولي بشأن تمويل التنميـة الـذي عقـد           وإذ تشير  )٢( 

 ٢٠٠٥مــارس / آذار٢، وإعــلان بــاريس الــصادر في ٢٠٠٢ عــامفي ) المكــسيك(في مــونتيري 
 بشأن فعالية المعونة،

ــشير )٣(  ــة    وإذ ت ــشرية العالمي ــة الب ــارير التنمي ــن  إلى تق ــصادرة ع ــم  ال ــامج الأم  برن
: التعـاون الـدولي علـى مفتـرق الطـرق         ” بعنـوان    ٢٠٠٥ عـام سيما تقريـر     المتحدة الإنمائي، ولا  

 ، “المعونة والتجارة والأمن في عالم غير متساو
خطــة عمليــة لتحقيــق : الاســتثمار في التنميــة” المعنــون إلى التقريــر وإذ تــشير )٤( 

سـاكس، مـدير مـشروع الأمـم        . ، من إعداد البروفيـسور جيفـري د       “الأهداف الإنمائية للألفية  
 المتحدة للألفية،

 اتخـذها سيما القرارات التي      إلى قرارات الاتحاد البرلماني الدولي، ولا      وإذ تشير  )٥( 
 والعمل الوطني لـدعم     الدوليالتعاون  ”بشأن  ) ١٩٩٤،  كوبنهاجن (٩٢المؤتمر البرلماني الدولي    

 ١٠٤، والمــؤتمر البرلمــاني الــدولي   “التنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية وجهــود مكافحــة الفقــر     
ــا، ( ــشأن ) ٢٠٠٠جاكرت ــة     ”ب ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــد للتنمي ــوذج جدي ــة ونم ــل التنمي تموي

بــشأن ) ٢٠٠٢مــراكش،  (١٠٧، والمــؤتمر البرلمــاني الــدولي  “يهــدف إلى القــضاء علــى الفقــر 
  في إعـــداد سياســـة عامـــة في عـــصر العولمـــة والمؤســـسات المتعـــددة الأطـــرافاتدور البرلمانـــ”

بـشأن  ) ٢٠٠٥ ،مـانيلا (لي   للاتحاد البرلمـاني الـدو     ١١٢ ،، والجمعية “واتفاقات التجارة الدولية  
ــة مبتكــرة للتم  ” ــات دولي ــشاء آلي ــديون   دور البرلمانــات في إن ويــل والتجــارة لمعالجــة مــشكلة ال
) ٢٠٠٦نـيروبي،  ( للاتحـاد البرلمـاني الـدولي    ١١٤، والجمعية “قيق الأهداف الإنمائية للألفية وتح

ــشأن  ــر     ”ب ــة والفق ــة لمكافحــة المجاع ــة عاجل ــة غذائي ــاجمين عــن الحاجــة إلى إغاث  الجفــاف في الن
 بتعجيـل إرسـال المعونـة إلى القـارة،        في العالم   دول الصناعية الكبرى    الأفريقيا، والحاجة إلى قيام     

 للاتحـاد البرلمـاني   ١١٥ ، والجمعية“ جهود خاصة للوصول إلى السكان البائسين والفقراء وبذل
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 علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة      الإشـراف دور البرلمانـات في     ”بـشأن   ) ٢٠٠٦جنيف،  (الدولي  
 ،“يما يتعلق بمشكلة الديون والقضاء على الفقر والفسادف سيما ولاللألفية، 
لمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين      لتحقيق ا د على الأهمية الحاسمة      التأكي وإذ تكرر  )٦( 

 جميع الأهداف الإنمائية للألفية،من أجل بلوغ المرأة 
ــدان     وإذ تــشدد )٧(  ــة تقــع علــى عــاتق البل ــة إزاء التنمي  علــى أن المــسؤولية الأولي

 ،أساسيةالنامية، التي تعد جهودها الذاتية 
لراميــة إلى تحقيــق التنميــة المــستدامة والقــضاء  إلى أن جميــع الجهــود اوإذ تــشير )٨( 

ادي في البلدان النامية باعتبـار ذلـك   على الفقر يجب بالضرورة أن تستند أيضا إلى النمو الاقتص         
 عنصرا حاسما في توفير فرص عمل منتجة، خصوصا في قطاع الزراعة،

 وفـاء البلـدان   سؤوليتها لا يعد سـببا لعـدم  بم أن إقرار البلدان النامية  وإذ تؤكد  )٩( 
هــا بمكافحـــة التخلـــف والفقـــر أو الوفـــاء  الاقتـــصادات الناشـــئة بالتزامذات  بلـــدانالالمتقدمــة و 

 بالتزاماتها المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية،
يحتمل أن يقلـل  الذي  ارتفاع الأسعار الدولية للسلع      تجاه إذ يساورها القلق  و )١٠( 

 الاقتـصاد العـالمي، بـالرغم       انتكـاس  المعونـة، لأنـه يتـسبب في         من قدرة البلدان المانحة على تقديم     
 من أنه يحسن في الوقت نفسه المركز الاقتصادي للبلدان المستفيدة التي تقدم الموارد،

 أن البلدان التي تنتقل من حالة المتلقـي للمعونـة إلى حالـة المـانح                وإدراكا منها  )١١( 
دات في الميزانيـة، والتعزيـز المؤسـسي وزيـادة الـوعي            للمعونة تواجه تحديات خاصة تتعلق بالزيـا      

 لتعاون الإنمائي،ل دعما
 اسـتنتاجات حلقـة النقـاش البرلمانيـة بـشأن الحوكمـة في البلـدان                إلىوإذ تشير    )١٢( 

 بمناســبة الاجتمــاع الــذي ٢٠٠٦ســبتمبر / أيلــول١٥الأقــل نمــوا، الــتي عقــدت في نيويــورك في 
مثـل الـسامي للبلـدان الأقـل     ماني الدولي ومكتب الأمم المتحدة لل اشترك في تنظيمه الاتحاد البرلم    

 رية الصغيرة النامية،غير الساحلية النامية والدول الجزنموا والبلدان 
 لأنه مـن غـير المـرجح حـسبما تظهـره المؤشـرات أن            وإذ يساورها بالغ القلق    )١٣( 

 صوصا في أفريقيا،تتحقق الأهداف الإنمائية للألفية في أجزاء عدة من العالم، وخ
ــشير )١٤(  ــضال وإذ ت ــن  إلى أن الن ــالم  للحــد م ــر في الع ــاره   أجمــع  الفق ــؤتي ثم ــن ي ل

 الأقـل نمـوا     بأقـل البلـدان   ويصبح ملموسا بدرجة أكبر وأكثر عـدلا إلا إذا لم يـستبعد الاهتمـام               
ــصوصا      ــرى، وخـ ــة الأخـ ــدان الناميـ ــر في البلـ ــن الفقـ ــد مـ ــة للحـ ــود المبذولـ ــدان ذات الجهـ البلـ

 ،المتوسط الدخل
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مـن   أن المعونة الأجنبيـة تـشكل، في بلـدان كـثيرة، مكونـا حاسمـا                 وإذ تلاحظ  )١٥( 
  الفقر،مكافحةوالميزانية الوطنية من أجل التنفيذ الفعال للأهداف الإنمائية للألفية مكونات 
ــق  )١٦(  ــالغ القل ــساورها ب ــة،    وإذ ي ــة للألفي ــدم للأهــداف الإنمائي ــل المق  لأن التموي
، ليس مؤكدا في الوقـت الحاضـر، بـالرغم مـن الجهـود الـتي                ٢٠١٥ عام بحلول   قيقهاتحوبالتالي  

 تبذلها الدول،
تها  لم تـف بعـد بتعهـدها بزيـادة مـساعد            أن معظـم البلـدان المعنيـة       وإذ يلاحظ  )١٧( 

 في المائة من إجمالي الناتج القومي، بـالرغم مـن أن بعـضها قـد وعـد                  ٠,٧الإنمائية الرسمية بنسبة    
 ،المقبلةفي السنوات القليلة  بذلك بالقيام

ن  بــأن ارتفــاع حجــم المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، بــالرغم م ــ وإذ تحــيط علمــا )١٨( 
 إلا إذا تعهـدت البلـدان المانحـة والمـستفيدة كـشركاء بإدخـال       أهميتها الحيويـة، لـن يخـدم غرضـه       

ــضمن، ضــمن أم ــ       ــها، وأن ت ــساعدة وفعاليت ــذه الم ــة ه ــى نوعي ور أخــرى، تحــسينات كــبيرة عل
  عليها،تكريس التبعية هذه المساعدة إلى تؤدي ألا

ــا  )١٩(  ــأن مخصــصات الم ــ وإذ تحــيط علم ــة لقطــاعي   ب ــة الرسمي ــة ساعدة الإنمائي  البني
 الإنمائيـة   في المائـة مـن مجمـوع المـساعدة    ٤٨ التحتية الاقتصادية والإنتـاج انخفـضت نـسبتها مـن     

 ٢٠٠٢ عـامي  في المائـة بـين       ٢٤وائـل التـسعينيات إلى      لبلـدان نمـوا في أ     لأقل ا الرسمية المتعهد بها    
 .٢٠٠٤ و

 دورا رئيـسيا في صـياغة       تـؤدي  أن البرلمانـات في البلـدان المانحـة          وإدراكا منـها   )٢٠( 
 المعونة الإنمائية في ميزانية بلدانها وبشأن التوزيع الجغـرافي والقطـاعي          اتالقرارات بشأن مخصص  

 لهذه المعونة،
 دورا حاسمـا في  تـؤدي  أن برلمانـات البلـدان المـستفيدة        عتبارهـا وإذا تضع في ا    )٢١( 

 والموافقة علـى    ة اللازم اتالترويج للأهداف الإنمائية الثمانية للألفية، وأن عليها اعتماد التشريع        
 مخصصات الميزانية الملائمة والرقابة على استعمال السلطة التنفيذية لها،

ير تتـــسم بالـــشفافية إلى البرلمـــان بـــشأن   أن تقـــديم الحكومـــة تقـــاروإذ تعتـــبر )٢٢( 
ــة    ــوال العام ــأثير الأم ــادة     المخصــصة اســتخدام وت ــى زي ــانحين عل ــشجع الم ــر ست ــن الفق للحــد م

 معونتهم،
 أن الكثير مـن برلمانـات البلـدان المـستفيدة لا تقـوم تمامـا بـدورها                  وإذ تلاحظ  )٢٣( 

 المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، وذلـك         في الترويج للأهداف الإنمائية للألفية والرقابة على اسـتعمال        
 بوجه خاص لأنها تفتقر إلى الموارد المؤسسية والإدارية والتشريعية الضرورية،
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 بـــأن الزيــادة في فعاليـــة التمويـــل الإنمــائي لـــن تتحقـــق إلا إذا   واقتناعــا منـــها  )٢٤( 
  الفساد،حةمكاف، وة الرشيدةكمو المستفيدة الديمقراطية وسيادة القانون والحالبلدانشجعت 
 علـــى ضـــرورة إنـــشاء هيئـــات للرقابـــة علـــى الميزانيـــة في البلـــدان وإذ تـــشدد )٢٥( 

ــة مــن أجــل ضــمان      المــستفيدة، ولا ســيما في البرلمانــات، تكــون مــستقلة عــن الــسلطة التنفيذي
 اتجـاه المـانحين إلى فـرض شـروط أقـل علـى              في ضـوء  الاستعمال الفعال للمعونة المتلقـاة، وذلـك        

 معونة الميزانيات القطاعية،على  اعتمادهميد المعونة، وتزا
 أن الرقابة التي يمارسها برلمان منتخب بشكل ديمقراطي لا يمكـن أن            وإذ تعتبر  )٢٦( 

 في الهيئات البرلمانية،المشاركة  مجموعات المعارضة من أبعدتتتسم بالفاعلية إذا 
 : على ما يلي على أن إعلان باريس بشأن فعالية المعونة ينصوإذ تشدد  )٢٧( 

تعزيــــز دور الهيئــــات البرلمانيــــة في إعــــداد الاســــتراتيجيات الإنمائيــــة الوطنيــــة  يجــــب  • 
 عليها، الإشرافو

 يتحمل المانحون والبلدان الشريكة مسؤولية مشتركة بصدد نتائج التنمية، • 
الإنمائيـة  جـراءات   الإؤسـسات و  الميجب أن تكون المعونة متوافقـة مـع الاسـتراتيجيات و           • 

 لبلدان الشريكة،لوطنية لا
 إلى أن المنتدى الثالث الرفيع المستوى المعـني بفعاليـة التنميـة سـيعقد               وإذ تشير  )٢٨( 

قمـة   في غانا، وأن مؤتمر طوكيـو الـدولي الرابـع بـشأن التنميـة الأفريقيـة ومـؤتمر           ٢٠٠٨ عامفي  
ــاكو  ــاكو طوي ــة ســيعقدان في  لمج هوي ــان، بغي ــ٢٠٠٨ عــامموعــة الثماني ــة   في الياب ــز المعون ة تعزي

 الأجنبية للبلدان الأفريقية بوجه خاص،
 أن ازدياد حجم المعونـة الإنمائيـة الـتي تقـدمها المنظمـات غـير                وإذ تشدد على   )٢٩( 

ة الأجنبية للبلدان الفقيرة لا يمكن بـأي حـال أن تـبرر الهبـوط البـالغ                يالحكومية والمنظمات الخير  
 خيرة، حسبما أكدته الأمم المتحدة،وات الأفي المساعدة الإنمائية الرسمية في السن

 جهودهـا للوفـاء بـالالتزام القـائم منـذ           أن تواصل  برلمانات البلدان المانحة     تدعو - ١ 
لتحقيـق  المساعدة الإنمائيـة الرسميـة      نسبة   بزيادة   ،أمد بعيد والذي أعيد التأكيد عليه في مونتيري       

 الــسنوية في ميزانيــة ا لجــدول الزيــاداتلنــاتج القــومي، وفق ــ في المائــة مــن إجمــالي ا ٠,٧ هــدف
 هــذا الجهــد إلى مــا بعـــد    وغ هــذا الهــدف، وأن تـــضمن اســتمرار بــذل    التعــاون اللازمــة لبل ــ  

 ؛٢٠١٥ عام
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ــدعو - ٢  ــت ــة إلى  ات برلمان ــدان المانح ــة    ضــمان البل ــادة المعون ــا بزي ــد حكوماته  تعه
جزئيـة فقـط، العمليـات       أي ألا تأخـذ في الحـسبان، أو أن تأخـذ في الحـسبان بـصورة                  ،الحقيقية

مـستويات المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، مثـل إلغـاء الـديون وتخفيـضها، وعمومـا                  “ تـضخم ”التي  
  لا تمثل تحويلات فعلية للموارد؛جميع أشكال المعونة التي

 إلى البرلمانــات وحكومــات البلــدان المانحــة أن تزيــد المــساعدة الإنمائيــة  تطلــب - ٣ 
ع المــروّع في الأســعار العالميــة للأغذيــة والطاقــة والعقــاقير بنــسبة تزيــد الرسميــة اســتجابة للارتفــا

 في المائــة، فــضلا عــن التقلبــات الــسريعة في ســعر صــرف العمــلات الأجنبيــة، وعلــى   ٤٠علــى 
 الولايات المتحدة؛الأخص دولار 

ن إلى  و برلمانات البلدان المانحة علـى اسـتعمال آليـات تحويـل الـدي             بقوة تشجع - ٤ 
تنميـــة في ن ينـــهض بـــالنمو وال و، لتكـــون بـــذلك نظـــيرا ملموســـا لإلغـــاء الـــدي     اتاســـتثمار

 المستفيد؛ البلد
ــدعو - ٥  ــدان المانحــة   ت ــات البل ــة   إلى  برلمان ــتفكير في وســائط بديل ــستمر في ال أن ت

تعهـد بهـا كمـساعدة      لتمويل التنميـة مـن شـأنها أن تيـسر زيـادة المعونـة بحيـث تتجـاوز المبـالغ الم                    
 رسمية؛ إنمائية

صرف حكوماتها على نحو يتـسم      ت ت إلى كفالة أن   برلمانات البلدان المانحة     تدعو - ٦ 
، وذلـك عنـد تخـصيص مـوارد     المستفيدة تضر بالتنمية في البلدان ابالشفافية، وألا تفرض شروط  

 زانية المرصودة للتعاون الإنمائي؛المي
كـل علـى   قابـة البرلمانيـة    برلمانات البلدان المانحة والمـستفيدة إلى تعزيـز الر     تدعو - ٧ 

ــة لحكوم ــ ــده،ةالــسياسة الخارجي ــة ان أن تتوافــق معهــا سياســات الإدارات  مــع ضــم بل  الوزاري
  مباشر على البلدان النامية؛يرو غالأخرى التي يحتمل أن يكون لها تأثير مباشر أ

م المنظــور الجنــساني في مجــال ي تعمــإلى تــشجيع برلمانــات البلــدان المانحــة تــدعو - ٨ 
عـاون الإنمــائي لـدعم المــساواة بـين الجنــسين وتمكــين المـرأة، باعتبارهمــا مـن العوامــل الرئيــسية      الت

 تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية؛للنمو والحد من الفقر و
 بتقديم تقارير سـنوية عـن    بلده كذلككل حكومة بأن تلزم البرلمانات   توصي - ٩ 

ــتراتيجيات    ــة والاسـ ــتها الإنمائيـ ــذةسياسـ ــائج     لتالمنفـ ــة، ونتـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــق الأهـ حقيـ
 ؛المفاوضات مع البلدان المستفيدة
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 بلـده بتخـصيص     أن يلزم كل منـها حكومـة       برلمانات البلدان المانحة على      تحث - ١٠ 
 وذلـك   ،تها السنوية للأهداف الإنمائية للألفيـة وللبلـدان والـشعوب الأكثـر فقـرا             جزء من ميزاني  

  آراء مونتيري؛لان الألفية وتوافقوفقا لإع
 برلمانات البلدان المانحة إلى اتخاذ تدابير ملائمة للحد مـن إمكانيـة إعـادة               تدعو - ١١ 
  تغير الظروف؛عندالمعونة الأجنبية تخصيص 
 برلمانات وحكومات البلدان المانحة إلى اتخاذ التدابير القانونيـة والإداريـة            تدعو - ١٢ 

شروطة، وينبغــي للبلــدان المــستفيدة أن تــضمن في هــذا  اللازمــة لجعــل معونتــها الإنمائيــة غــير م ــ
  العمل المحلية؛فرصعلى تشجيع الخصوص أن المعونة المقترحة ستساعد 

 برلمانات البلدان المانحة على مناقشة وجوب تركيز معونتها علـى عـدد       تشجع - ١٣ 
 المـستفيدة   محدود من البلدان والقطاعات، وأن تشدد بصفة خاصـة علـى تقـديم المعونـة للبلـدان                

 والمعـارف  ذه المعونـة وبنـاء الخـبرات   ليـة ه ـ افعزيادة التي تبذل جهودها الذاتية، وذلك من أجل    
 بلدان معينة من المعونة الدولية؛ استثناءالمتخصصة مع ضمان عدم 

 قـدرة بعـض البلـدان المـستفيدة علـى      مراعـاة وتطـوير    البلـدان المانحـة إلى       تدعو - ١٤ 
 ؛الفعاليةعدة المالية المقدمة لها من أجل ضمان أقصى قدر من استيعاب واستعمال المسا

 إلى برلمانات وحكومات البلـدان المانحـة أن تـساعد علـى القـضاء علـى                 تطلب - ١٥ 
 بـل أيـضا مـن    ،الفقر في البلدان المتوسطة الدخل أيضا، ليس مـن خـلال المعونـة الماليـة فحـسب         

  الفقر؛ةفحاكم بنشاط في المشاركةنها من  مع هذه البلدان، بغية تمكيإقامة شراكاتخلال 
 علــى برلمانــات البلــدان المانحــة إنــشاء لجــان أو أفرقــة عمــل متخصــصة  تقتــرح - ١٦ 

 ؛ والرقابة عليها المعونة الإنمائية الحكوميةأنشطةللقيام على نحو نشط برصد 
ــة مــع     تقتــرح - ١٧  ــة الوطني  أن تجــري هــذه اللجــان استعراضــا أعــم لــسياسة المعون

 يرها؛راك المجتمع المدني، من خلال عقد جلسات ومؤتمرات وغإش
ة المـشاريع   خصصة في البلدان المانحة إلى زيـار       أعضاء اللجان البرلمانية المت    تدعو - ١٨ 

وغير ذلك من المبادرات التعاونية مـن أجـل التحقـق مـن تـأثير بـرامج المعونـة، والحـصول علـى                       
 ؛على أرض الواقعالاحتياجات والتحديات معلومات أفضل عن 

 بأن تكفـل برلمانـات البلـدان المانحـة تخـصيص جـزء كـاف مـن الميزانيـة                    توصي - ١٩ 
 هداف الإنمائية للألفية وتمويلها؛لجهود زيادة الوعي العام بالأ
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 مبــادرات مبتكــرة اســتحداث برلمانــات وحكومــات البلــدان المانحــة إلى تــدعو - ٢٠ 
 مـع بلـدان الجنـوب وتعزيـز هـذا التـضامن، وذلـك مـثلا                 بغية الحفاظ على تضامن المجتمع المدني     

  طوعية للتعاون الإنمائي؛دائرة خدماتبإنشاء 
 فعاليــة برلمانــات البلــدان المانحــة علــى أن تــساعد بنــشاط في تعزيــز       تــشجع - ٢١ 

ــة أو متعــددة الأطــراف، بمــا في ذلــك       ــدان المــستفيدة مــن خــلال آليــات ثنائي البرلمانــات في البل
 للاتحاد البرلماني الدولي؛التابع التقني ون برنامج التعا

 المعونـة نحـو     قـدر مـن    أن برلمانات البلـدان المانحـة يجـب أن تكفـل توجيـه               ترى - ٢٢ 
  العمل لأعضاء برلمانات البلدان المستفيدة وبناء قدرتهم على تحليـل الماليـة العامـة    ظروفتحسين  

 والميزانيات والبرامج الإنمائية؛
ات البلــدان المــستفيدة إلى إيجــاد الأدوات الــضرورية للرقابــة علــى  برلمانــتــدعو - ٢٣ 

 ائية الرسمية على المستوى الوطني؛المساعدة الإنم
في  البلــدان المــستفيدة إلى إنــشاء مؤســسات وطنيــة للحوكمــة والإدارة  تــدعو - ٢٤ 

 هذه المؤسسات للرقابة البرلمانية؛ على أن تخضع ، المساعدة الإنمائية الرسميةمجال
 في برمجـة بـشكل منـهجي   تـشارك   أن برلمانات البلدان المستفيدة يجب أن   ترى - ٢٥ 
قيـق الهـدف     وتقييم أثر التعاون، وأن دورها ضروري لمواصلة تقديم المعونـة وضـمان تح             ومتابعة

 الخاص بالحد من الفقر؛
 واضــحة حكومــات البلــدان المــستفيدة علــى إعــداد اســتراتيجيات نمــو تــشجع - ٢٦ 
، وتقـديمها إلى برلماناتهـا لاعتمادهـا، ويجـب علـى البرلمـان، حـال اتفاقـه مـع                    لـى الفقـر   للقضاء ع 

  الحكومة؛مساءلة، أن يستعملها في الحكومة على الاستراتيجيات وإقرارها
ــدعو - ٢٧  ــستفيدة أن  ت ــدان الم ــات البل ــة  كفــل ي برلمان ــام حكوم ــها قي ــدهكــل من   بل

النمـو، وذلـك بتـشجيع      لحفـز   قطاعيـة   سياسـة    و الكلـي  الاقتـصاد بالتشجيع علـى اتبـاع سياسـة        
 تستند إليهما التنمية المستدامة؛روح تنظيم المشاريع والاستثمار الخاص الذي 

 بأن تتـشاور برلمانـات البلـدان المـستفيدة مـع المجتمـع المـدني عنـد تقيـيم               توصي - ٢٨ 
 ، في الحسبانببرامج المعونة والرقابة عليها، من أجل أن تأخذ الاحتياجات الحقيقية للشع

 مناقـشة، في إطـار الاتحـاد البرلمـاني          عقـد  برلمانـات البلـدان المـستفيدة إلى         تدعو - ٢٩ 
 الحــد مــن الفقــر لبلــدانها اســتراتيجية فعليــا في صــياغة ورقــة تؤديــهالــدولي، حــول الــدور الــذي 

 ؛ على تنفيذهاالإشرافو
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ة وخـصوصا بإنـشاء      العمل على تطوير قدرة هذه البرلمانات على الرقاب        تطلب - ٣٠ 
، أو هيئة مستقلة أخرى قادرة علـى الرقابـة علـى الماليـة العامـة      “ديوان محاسبة وطني”أو تعزيز  

 ؛وتنفيذ الميزانية
ــة   تطلـــب - ٣١  ــان أن تكفـــل مـــشاركة الأغلبيـ ــسياسية في البرلمـ  إلى المجموعـــات الـ

 ؛والمعارضة في هذه الهيئات البرلمانية
 علـى حـد     ي لبرلمانـات البلـدان المانحـة والمـستفيدة         على أنه من الـضرور     تشدد - ٣٢ 
غـير كـاف   كان  إن، بقدر ما تشكل الزيادة في المساعدة الإنمائية الرسمية شرطا ضروريا و           سواء

 هــذه الزيــادات بتحــسن تــدريجي  لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، أن تكفــل مــساندة مثــل  
 ؛ مجتمع الأمم كافة بالغ في الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد فيولكن

 حكومات وبرلمانـات البلـدان المانحـة والمـستفيدة إلى أن تكفـل، في كـل                 تدعو - ٣٣ 
عــام، توجيــه جــزء كــبير مــن المعونــة العامــة المتلقــاة لتعزيــز المؤســسات الديمقراطيــة والوظــائف   

 ؛الأساسية للدولة
مــاد إجــراءات  حكومــات وبرلمانــات البلــدان المانحــة والمــستفيدة إلى اعتتــدعو - ٣٤ 

للمعونـة  محـدودة   شفافة لمنح عقـود الـشراء في تخـصيص المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة إلى مـشاريع                   
الإنمائية والإنسانية، وأن تكفل اللجـوء إلى مـصادر داخليـة للحـصول علـى الـسلع والخـدمات،         

 ؛ الإجراءات المذكورة أعلاهاحترامكلما كان ذلك ممكنا، مع 
 الدوليــة والإقليميــة باعتمــاد وتنفيــذ الاتفاقيــاتلحكومــات  اتقــوم بــأن توصــي - ٣٥ 

 الرامية لمنع الفساد ومحاربته، وخصوصا فيما يتعلـق بغـسل الأمـوال وتنظـيم المـلاذات الـضريبية                 
 ؛وبأن تصدق جميع البرلمانات على هذه الاتفاقيات

ت  بأن البرلمانات والحكومات يجب أن تكفل نوعية واستقلال المؤسـسا          تذكّر - ٣٦ 
 ؛القضائية اللازمة لمحاربة الفساد بشكل فعال

ــدعو - ٣٧  ــات  ت العقوبــات المفروضــة  أن تكــون أن تكفــل إلى  الحكومــات والبرلمان
 ؛على من أدينوا بالفساد الإيجابي والسلبي عقوبات رادعة

 ببدء حوار مؤسسي حول الشروط التي يـرجح أن تجعـل المعونـة أكثـر                توصي - ٣٨ 
المـستفيدة، سـواء علـى المـستوى الثنـائي أو      البلـدان  لمانات البلـدان المانحـة و     فعالية، وذلك بين بر   

 ؛ الاتحاد البرلماني الدولي على الأخصفي إطارالمتعدد الأطراف، 
ــدابير المتابعــة  والبرلمانــات  بــأن تــشرف الحكومــات  توصــي - ٣٩  علــى الأنــشطة وت
ــرانعراض لتزامــات التعــاون الإنمــائي، باســتعمال آليــات اســت  المتــصلة با ــة   (الأق كمــا تفعــل لجن
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المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي، والـشراكة الجديـدة مـن           
 ؛بعضهم البعض بفحص ممارسات للأعضاءالتي تسمح ) أجل تنمية أفريقيا

علومـات   الإقليمية إلى التشجيع علـى تبـادل الم        دون البرلمانات الإقليمية و   تدعو - ٤٠ 
والبـدء فـورا في تبـادل هـذه       وأفضل الممارسات فيما يتعلق باسـتراتيجيات ومبـادرات التعـاون،         

 الحكومـات إلى  كـذلك وتـدعو  المعلومات والممارسات، وذلـك بهـدف تعزيـز دور البرلمانـات،           
 ؛ بالتعاون مع البرلمانات الوطنية ومنظومة الأمم المتحدةعمليات التبادل هذهتسهيل 
 التنميــة في برلمانــات البلــدان المانحــة   اللجــان المــسؤولة عــن سياســات يعتــشج - ٤١ 

 ؛المستفيدة على أن تتبادل المعلومات وتنسق سياساتهاالبلدان و
 بـــدور أكثــر نـــشاطا للأمــم المتحـــدة وبتعزيــز الاســـتعراض الـــوزاري    تنــادي  - ٤٢ 

 إطــار لتعزيــز الــسنوي للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي ومنتــدى التعــاون الإنمــائي كأفــضل  
 . وفعاليتهلتعاون الإنمائي العالميا تساقا

 


