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各国议会联盟第 16 号文件（各国议会联盟第 112 届大会） 

依照 A/57/47 号决议，在大会第六十届会议上分发， 

属暂定项目表议程项目 54(c) 

 

 

 

 

 

各国议会联盟 

 

 

  各国议会联盟第 112 届大会一致通过的决议 

(2005 年 4 月 8 日，马尼拉) 

  自然灾害：议会在预防、善后、重建和保护易受害群体方面的作用 

 各国议会联盟第 112 届大会， 

 感到关切的是，地震、海啸、暴雨、大雪、大风（包括台风和旋风）、洪水、

山崩、火山爆发、森林火灾、干旱、蝗虫灾害和其他严重自然灾害，对全体人民

构成跨越国界的巨大威胁，在特别容易发生灾害的发展中国家，在社会上易受

伤害的穷人往往在自然灾害来袭后遭受巨大损失并成为国内流离失所者或难

民，食品短缺和卫生条件恶化等自然灾害造成的次级影响成为长期存在的严重

问题， 

 认识到包括人为灾害在内的所有灾害对人类构成直接威胁；从保障人类安全

的角度考虑，在灾害来袭时必须确保援助能够真正解决灾民所受之苦，并增加个

人和地方社区采取主动行动的能力， 

 注意到由于苏门答腊沿海大地震和印度洋海啸，印度尼西亚、斯里兰卡、印

度、泰国、马来西亚、缅甸、马尔代夫、孟加拉国、索马里、肯尼亚、坦桑尼亚

和其他国家的 270 000 多名无辜公民在 2004 年 12 月 26 日遇难，数万人仍然失

踪，还有数百人由于三个月后在印度尼西亚发生的余震而丧生， 

 对在海啸灾害和余震中失去亲人者以及受灾害影响的各国人民、议会和政府

表示由衷慰问， 

 称赞受灾各国在救灾方面发挥的领导作用，并高度评价国际社会迅速提供合

作，响应联合国的紧急支助呼吁开展救灾活动， 
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 赞赏联合国及其各专门机构，诸如联合国难民事务高级专员办事处(难民专

员办事处)、联合国儿童基金会（儿童基金会）、世界卫生组织（卫生组织）、世

界粮食计划署(粮食计划署)、世界银行、国际货币基金组织（货币基金组织），

以及国际红十字和红新月运动和亚洲开发银行（亚银）等其他机构，还有各国政

府和众多国际人道主义组织立即伸出援手，提供紧急人道主义援助，满足海啸灾

害受害者的需要，并向受灾各国人民紧急提供卫生保健、栖身之所和食品，对于

联合国秘书长迅速采取行动，访问受灾各国，对海啸造成的破坏和灾害进行现场

调查之举，表示尊敬和感谢， 

 回顾在地震和海啸发生后，东南亚国家联盟(东盟)成员国领导人在 2005年 1

月 6 日于雅加达举行的特别会议上通过的《在 2004 年 12 月 26 日的地震和海啸

灾难后加强紧急救济、安置、重建和预防行动的声明》，以及就此问题在国际一

级进行的许多其他讨论， 

 回顾 2003 年在圣地亚哥举行的各国议会联盟第 108 届大会通过的关于各国

合作预防和控制越界自然灾害及其对有关区域的影响的决议， 

 认识到由于印度洋周围地区没有海啸预警系统以及受灾地区缺少防灾意识，

不了解大地震与海啸之间的因果关系，因而导致最近的地震和海啸造成的损失更

加严重， 

 注意到在世界减灾会议（2005年 1 月 18日至 22 日，日本神户）上举行的关

于印度洋灾害问题的特别会议强调指出，必须全面评价从海啸灾害中汲取的所有

经验教训，并继续开展国际和区域对话和讨论，以建立预警系统， 

 注意到儿童基金会的一份报告估计，在最近的地震和海啸中丧生的死难者

中，超过三分之一是儿童，并对历经劫难的幸存儿童目前又受到贩运人口行为和

传染病的威胁深表关切， 

 强调儿童基金会、国际移徙组织(移徙组织)和卫生组织及其他组织针对这一

悲剧所推动的紧急人道主义救济活动对于儿童生存和保护至关重要， 

 再次确认各国议会和议员从多方面协助向容易在灾后状况中受到伤害的妇

女和儿童提供紧急人道主义救济的重要性， 

 确认有必要提供心理帮助和辅导，以消除重大人类灾难的数百万无辜受害者

的精神创伤，并承认非政府组织提供的各种支助的有效性， 

 考虑到国际合作、团结和伙伴关系以及各级善政在加强全球减灾活动方面的

重要性， 

 1. 吁请国际社会再下决心，在可能时预防灾害，并通过最大限度地利用过

去汲取的教训，为可能在世界任何地方发生的自然灾害做好准备，从而尽可能减
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少不可避免的自然灾害的影响，并实现全体人类的共同愿望，即预防广泛的损失、

特别是生命损失； 

 2. 提议世界上灾害频仍的各个国家进一步加强防灾合作；鼓励它们提供并

交流专门技能、专门知识、技术和其他资料，以便建立预警系统；并促请有关政

府进一步作出具体努力，在印度洋区域建立一个国际协调下的、由联合国教育、

科学及文化组织(教科文组织)国际海洋学委员会(海委会)和国际减少灾害战略

等联合国实体管理的海啸预警系统； 

 3. 吁请各国议会敦促其本国政府与联合国结成伙伴关系，支持国际红十字

和红新月运动、儿童基金会、移徙组织、联合国人类住区规划署(人居署)、卫生

组织、联合国妇女发展基金(妇发基金)等国际组织开展的有效项目，以支助儿童、

妇女、最贫穷者以及容易在灾后状况中受到伤害的其他社会成员； 

 4. 提议受灾各国的议会和参与救济工作的国际组织呼吁各国政府实施促

进儿童保护和生存的计划，包括㈠ 打击贩运人口和支助家庭团聚的措施、㈡ 设

立儿童保护设施和单亲家庭临时住所、㈢ 消除心理创伤的服务、㈣ 控制传染病

的措施、㈤ 为儿童提供营养支助； 

 5. 吁请受灾国家及其邻国议会向灾后成为孤儿或仍未查明身份的儿童提

供保护，使其免受贩运人口行为和传染病的伤害以及其他次级损害，途径是传播

资料，包括提请社会关注此事并对政府和警察开展教育，同时呼吁其本国政府采

取体制上的预防措施，包括通过暂时中止领养程序等办法，适当、及时地加强法

律制度； 

 6. 促请有关各方尤其注意重建进程归地方掌握的重要性；建议在各级作出

努力，推动易受害人口参与规划、决策和业务活动，从而使重建更加有效，并加

强当地民主；促请重建工作中的有关各方采取步骤，建立具有环境和生态可持续

性的社会和经济； 

 7. 促请联合国和国际社会其他机构、特别是捐助国和国际金融机构履行承

诺，为支助受灾各国的国家复原和重建努力提供资金和援助；并鼓励各国议会联

盟成员国议会在其本国政府已承诺提供援助的情况下采取决定性步骤，以便能以

及时、紧迫的方式兑现承诺； 

 8. 强烈敦促参与复原和重建进程的所有各方在拟订和管理所有方案时，严

厉打击包括投机倒把在内的一切形式的腐败行为； 

 9. 吁请受海啸灾害影响的各国负起责任、讲求问责、保持透明，尽可能迅

速地向国际社会提供死亡人数以及关于所造成的损失的所有其他相关资料，以便

确保提供的援助适合实际情况，并有助于作出关于分发援助的决定；并进一步吁

请受灾各国尽一切努力，确保这种援助能够尽快用于使海啸受害者直接受益，并

用于专心致志地重建各自的国家； 
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 10. 确认印刷和电子媒体发挥了重要作用，提供关于海啸灾害的最新资料，

鼓励国际社会向海啸受害者提供援助，并传播关于这一灾害的所有相关资料；并

促请媒体在所有灾害状况中都这样做； 

 11. 吁请所有国家为今后面临这种自然灾害做好准备，帮助发展中国家获取

自然灾害警报系统和自然灾害防范计划；并进一步吁请科技发达的国家与世界其

他国家、联合国和适当的国际机构共享关于这种灾害的资料； 

 12. 吁请各国议会支持政府、国际组织和其他方面实施的所有防灾措施、人

道主义援助和长期重建援助；并促请各国政府在不妨碍个别国家或国际组织向受

灾国家提供的双边支持和援助的情况下参与援助的国际协调，以便确保现有资源

得到高效使用； 

 13. 吁请成员国议会敦促其本国政府拟订或加强关于在所有地区、特别是易

发生灾害的地区设立、训练和支助地方实地救灾小组的现行立法政策，以便对自

然灾害和人为灾害作出预测、准备、计划和预防，处理和减轻所造成的损害的影

响，并救济、复原和重建受灾地区，为此除其他外采用下列方法： 

 (a) 通过设立预警系统和绘制危险地区示意图以及确定脱险路线、设立撤离

中心和拟订防灾措施等途径，开展能力建设活动； 

 (b) 建立迅速、高效的灾害报告机制，用以除其他外提供关于破坏程度、受

灾家庭数目、死亡、失踪和受伤人数的资料，确定应优先满足的需要，处理和尽

可能减少损失，并分发食品、食品以外的物资、应急帐蓬材料等救灾用品以及为

复原工作提供的经费和物资，其中包括财政援助、住房和贷款； 

 (c) 建立中长期紧急复原计划，特别注意妇女、儿童、老人以及从灾害的每

个方面看都最易受伤害的其他社会成员； 

 14. 吁请成员国议会在战略地点建立区域灾害训练、后勤和反应中心，以便

除其他外培训地方实地救灾小组，交流有关防灾、培训和管理的国际技术诀窍、

专门知识、技术和其他资料，预先布置好紧急设备，以便迅速交给国际救灾小组

使用，让这些小组利用先前收集的关于易受灾害地区的资料在受灾地区立即作出

反应，并协调、动员和联络受灾地区的地方实地救灾小组；并进一步促请这些区

域灾害训练、后勤和反应中心在不妨碍个别国家或国际组织向受灾国家提供的双

边支助和援助的情况下，与各国际人道主义组织、例如与联合国及与联合国有联

系的各组织和机构的人道主义组织和国际红十字和红新月运动开展协作； 

 15. 邀请各国议会联盟所有成员国议会采取紧急行动，就本决议所载的各项

建议开展后续行动，从而再次确认它们对所有举措提供坚决支持、尤其是在危急

时刻提供这种支持的承诺，并维护生命的神圣、减轻人类痛苦并提高全体人类的

尊严。 


