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)ـي الدولـياد البرلمانـة للاتحـرة بعد المائـالجمعية الثانية عش( للاتحاد البرلماني الدولي ١٦الوثيقة رقم 

 ٥٧/٤٧تعمم في الدورة الستين للجمعية العامة وفقا لقرارها 
  من القائمة الأولية) ج (٥٤في إطار البند 

  
 الاتحاد البرلماني الدولي     

   
 ته الجمعية الثانية عشرة بعد المائة بالإجماعقرار اتخذ  

 )٢٠٠٥أبريل / نيسان٨مانيلا، (
 

ــة   ــوارث الطبيعيـ ــة   : الكـ ــتعمير وحمايـ ــة والإصـــلاح والـ ــات في الوقايـ دور البرلمانـ
 الضعيفة الفئات

 
 ،إن جمعية الاتحاد البرلماني الدولي الثانية عشرة بعد المائة 

ــق   ــساورها القل ــزلازل وأم ــ  إذ ي ــن أن ال ــة   م ــوج الكثيف ــسيول والثل ــسونامي وال واج ت
ــة   ــاح العاتي ــع   (والري ــة والزواب ــا الأعاصــير المداري ــا فيه ــضان) بم ــارات الأرضــية  ــوالفي ات والاي

وثوران البراكين وحرائـق الغابـات والجفـاف وغـزو الجـراد وسـائر الكـوارث الطبيعيـة الخطـيرة                    
 فقـراء البلـدان الناميـة،    نة، وأتشكل ديدات كـبرى لجميـع الـشعوب تتجـاوز الحـدود الوطني ـ        

وهم الفئة الضعيفة اجتماعيا الأشد عرضة للكـوارث، هـم في أكثـر الأحيـان مـن يعـانون أكـبر                
الضرر ويـصبحون مـشردين داخليـا أو لاجـئين بعـد وقـوع كارثـة طبيعيـة، وأن الآثـار الثانويـة                       

 مـشاكل جـسيمة     للكوارث الطبيعية، من قبيل نقص الأغذية وتـردي الأحـوال الـصحية، تفـرز             
 ودائمة،

 أن جميع الكـوارث، بمـا فيهـا تلـك الـتي يتـسبب فيهـا الإنـسان، هـي ديـد                       وإذ تدرك  
مباشر للبشر، وأن من الضروري، من منطلق ضمان الأمن البشري، العمل عنـد وقوعهـا علـى            

ات كبوا بالكارثة، ورفع قدرة الأفـراد واتمع ـ نأن تتصدى المساعدة بشكل حقيقي لمعاناة من    
 المحلية على أخذ المبادرة،

 من المواطنين الأبريـاء في إندونيـسيا وسـري         ٢٧٠ ٠٠٠ بأن أكثر من     وإذ تحيط علما   
لانكا والهند وتايلنـد وماليزيـا وميانمـار وجـزر الملـديف وبـنغلاديش والـصومال وكينيـا وتترانيـا                    

زال الـشديد    مـن جـراء الزل ـ     ٢٠٠٤ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٦وبلدان أخرى لقـوا حـتفهم في        
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الذي وقع قبالة ساحل سومطره وأمواج تسونامي في المحيط الهندي، وأن عشرات الآلاف مـن               
الأشخاص مـا زالـوا في عـداد المفقـودين، وأن مئـات أآخـرين لقـوا حـتفهم نتيجـة للتوابـع الـتي                       

 ضربت إندونيسيا بعد ثلاثة شهور،

ــرب  ــار     وإذ تع ــدوا أق ــذين فق ــك ال ــصادقة لأولئ ــا ال ــن تعازيه ــواج   ع ــة أم م في كارث
 تسونامي والتوابع، ولشعوب وبرلمانات وحكومات الدول المنكوبة بالكارثة، 

ــشيد  ــدير      وإذ ت ــا تق ــة، وتقــدر أيم ــصدي للكارث ــة في الت ــدول المنكوب ــد لل ــدور الرائ  بال
التعاون الفوري الذي أبداه اتمع الدولي في تنفيذ أنشطة الإغاثة استجابة لنداء الأمم المتحـدة               

 تقديم دعم طارئ،ب

ووكالاــا المتخصــصة، مثــل مفوضــية الأمــم المتحــدة   كــون الأمــم المتحــدة وإذ تقــدر 
، ومنظمــة الــصحة العالميــة، )اليونيــسيف(لــشؤون اللاجــئين، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  

وبرنامج الأغذية العالمي، والبنك الدولي، وصندوق النقد الدولي، وأجهزة أخرى مثـل الحركـة              
ســيوي، فــضلا عــن حكومــات لآدوليــة للــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، ومــصرف التنميــة ا ال

هبت على الفور لتقديم مساعدات إنـسانية عاجلـة         وكثير جدا من المنظمات الإنسانية الدولية،       
لتلبيــة احتياجــات ضــحايا كارثــة أمــواج تــسونامي ولتقــديم الرعايــة الــصحية الطارئــة والمــأوى   

 للأمــين العــام للأمــم وإذ تعــرب عــن تقــديرها وشــكرهالــدان المتــضررة، والغــذاء لــشعوب الب
المتحــدة علــى تحركــه الــسريع لزيــارة البلــدان المنكوبــة بغيــة التحــري الميــداني للــدمار والخــراب   

 اللذين تسببت فيهما أمواج تسونامي،

 إلى الإعــلان المتعلــق بالعمــل مــن أجــل تعزيــز الإغاثــة والإصــلاح والــتعمير   وإذ تــشير 
والوقايــة في حــالات الطــوارئ، في أعقــاب كارثــة الزلــزال وأمــواج تــسونامي الــتي وقعــت في     

، وهو الإعلان الذي اعتمده قادة رابطة أمـم جنـوب شـرق             ٢٠٠٤ديسمبر  /كانون الأول  ٢٦
 في جاكرتـا علـى إثـر        ٢٠٠٥ينـاير   / كـانون الثـاني    ٦آسيا في اجتمـاعهم الاسـتثنائي المعقـود في          

 قشات العديدة التي جرت في هذا الشأن على المستوى الدولي، الكارثة، وإلى المنا

 إلى القــرار الــذي اتخــذه المــؤتمر الثــامن بعــد المائــة للاتحــاد البرلمــاني الــدولي،    وإذ تــشير 
، بشأن التعاون الدولي من أجل الوقايـة مـن الكـوارث الطبيعيـة              ٢٠٠٣المعقود في سانتياغو في     

 لى المناطق المعنية وإدارما،العابرة للحدود الوطنية وآثارها ع

 أن الخـسائر الناجمـة عـن الزلـزال وأمـواج تـسونامي، اللـذين وقعـا مـؤخرا،                    وإذ تدرك  
تفاقمــت بــسبب عــدم تــوافر نظــام للإنــذار المبكــر بــأمواج تــسونامي في المنطقــة الــتي تحــف   قــد

ة مــن الكــوارث بــالمحيط الهنــدي والــنقص الــذي تعانيــه المنطقــة المنكوبــة في الــوعي بــسبل الوقايــ
 وبالعلاقة السببية بين الزلازل الشديدة وأمواج تسونامي،
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 إلى أن الجلسة الاستثنائية المعنية بكارثة المحيط الهندي، المعقودة خـلال المـؤتمر          وإذ تنوه  
، )٢٠٠٥ينــاير / كــانون الثــاني٢٢-١٨كــوبي، اليابــان، (العــالمي المعــني بالحــد مــن الكــوارث  

م الشامل لكافة الدروس المستفادة من كارثة أمـواج تـسونامي، وعلـى     شددت على أهمية التقيي   
مواصلـــة الحــوار والمناقــشة علــى الــصعيدين الــدولي والإقليمــي مــن أجــل إنــشاء نظــام للإنــذار    

 المبكر، 

 إلى أن تقريرا لليونيسيف قدر أن ما يزيد عن ثلث القتلى مـن جـراء الزلـزال                  وإذ تنوه  
 مـن أن الأطفـال النـاجين مـن          وإذ يساورها بـالغ القلـق     طفال،  وأمواج تسونامي كانوا من الأ    

 الكارثة هم الآن عرضة لأخطار من قبيل الاتجار بالبشر والأمراض المعدية، 

 على أهمية أنشطة الإغاثة الإنسانية الطارئة التي روج لها، في إطار التـصدي              وإذ تؤكد  
جرة ومنظمـة الـصحة العالميـة وجهـات         لهذه المأساة، كل مـن اليونيـسيف والمنظمـة الدوليـة للـه            

 أخرى، من أجل بقاء الأطفال وحمايتهم، 

 أهميــة الإســهام المتعــدد الأوجــه للبرلمانــات والبرلمــانيين في الإغاثــة       وإذ تعيــد تأكيــد  
الإنــسانية الطارئــة للنــساء والأطفــال الــذين تتــسم أحــوالهم بالــضعف في الظــروف الــتي تعقــب   

 الكوارث،

إلى تقــديم المــساعدة والمــشورة النفــسية لملايــين الــضحايا الأبريــاء    بالحاجــة وإذ تــسلم 
 بفعاليـة   وإذ تقـر  الذين تخلفهم الكوارث البشرية الكـبرى لتخليـصهم مـن الـصدمات النفـسية،               

 مختلف أنواع الدعم الذي تقدمه المنظمات غير الحكومية،

د الـدولي، فـضلا     أهمية التعاون والتضامن والشراكة على الـصعي       وإذ تضع في اعتبارها    
 عن حسن الإدارة على كافة المستويات، في تعزيز أنشطة الحد من الكوارث في العالم،

 باتمع الدولي أن يجدد عزمه على الوقاية من الكوارث، كلمـا أمكـن،       يب - ١ 
وعلــى تقليــل أثــر الكــوارث الطبيعيــة الحتميــة إلى أدنى مــستوى بالاســتفادة القــصوى مــن العــبر 

بغية التأهب للكوارث الطبيعية، التي يمكن أن تحل بأي مكان في العـالم، وتحقيـق رغبـة                 السابقة  
 وع خسائر فادحة، خاصة في الأرواح؛البشر المشتركة في منع وق

 أن تعمد الدول التي تتعرض بشكل متكـرر للكـوارث، في جميـع أنحـاء                تقترح - ٢ 
وتحـضها علـى تقـديم      الوقاية مـن الكـوارث؛      العالم، إلى مواصلة تعزيز تعاوا فيما يتعلق بجهود         

وتقاسم الدرايـة والخـبرة والتكنولوجيـا، فـضلا عـن المعلومـات، مـن أجـل إنـشاء نظـام للإنـذار                       
 الحكومات المعنية على المضي قدما في بذل جهود ملموسة من أجل إنشاء نظـام               وتحثالمبكر؛  

نـسيق دولي تـديره كيانـات الأمـم         للإنذار المبكـر بـأمواج تـسونامي في منطقـة المحـيط الهنـدي بت              
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المتحدة، بما فيها اللجنة الأوقيانوغرافية الحكومية الدولية، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلـم             
 ، والاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث؛)اليونسكو(والثقافة 

ــدعم،     يــب - ٣  ــى تقــديم ال ــدول أن تحــث حكوماــا عل ــع ال ــات في جمي  بالبرلمان
، للمشاريع الفعالة التي تقودها منظمـات دوليـة مثـل الحركـة الدوليـة               ارك مع الأمم المتحدة   بتش

ــامج الأمــم        ــهجرة، وبرن ــة لل ــسيف، والمنظمــة الدولي ــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، واليوني لل
، ومنظمة الصحة العالمية، وصندوق الأمـم       )موئل الأمم المتحدة  (المتحدة للمستوطنات البشرية    

 أجل دعم الأطفال والنـساء والفقـراء وسـائر أعـضاء اتمـع الـذين               المتحدة الإنمائي للمرأة، من   
 تتسم أحوالهم بالضعف في الظروف التي تعقب الكوارث؛

 أن تــدعو برلمانــات الــدول المتــضررة والمنظمــات الدوليــة المنخرطــة في  تقتــرح - ٤ 
ابير اتخــاذ تــد‘ ١’جهــود الإغاثــة الحكومــات إلى تنفيــذ خطــط لحمايــة وبقــاء الأطفــال تــشمل   

إقامـة مرافـق لحمايـة الأطفـال وتـوفير إسـكان            ‘ ٢’لمحاربة الاتجار بالبشر ولدعم لم شمل الأسر،        
تقـديم خـدمات لتخفيـف حـدة الـصدمة النفـسية،       ‘ ٣’مؤقت للأسر التي يعيلها أحد الوالدين،       

 تقديم دعم غذائي للأطفال؛‘ ٥’اتخاذ تدابير لمكافحة الأمراض المعدية، ‘ ٤’

لمانات البلدان المتضررة وجيراا أن توفر الحمايـة مـن الاتجـار بالبـشر               ببر يب - ٥ 
ــذين       ــذين تيتمــوا أو ال ــة الأخــرى الــتي تلحــق بالأطفــال ال ــة والأضــرار الثانوي والأمــراض المعدي

تحدد هويتهم بعد الكارثة، وذلك بنشر المعلومات بوسائل منها توجيـه اهتمـام اتمـع لهـذه                  لم
ومة والشرطة، ودعـوة حكوماـا الوطنيـة لاتخـاذ تـدابير وقائيـة مؤسـسية                المسألة، وتثقيف الحك  

 تتضمن تعزيز النظام القانوني بشكل ملائم وسريع بالإلغاء المؤقت لإجراءات التبني، مثلا؛

 الأطــراف المعنيــة علــى إيــلاء عنايــة خاصــة لأهميــة الــسيطرة المحليــة علــى  تحــث - ٦ 
جميع المستويات مـن أجـل تـشجيع مـشاركة الـسكان       بذل جهود على    وتقترحعملية التعمير؛   

الضعفاء في الأنشطة المتعلقـة بـالتخطيط واتخـاذ القـرار والتنفيـذ، ممـا يجعـل الـتعمير أكثـر فعاليـة                     
 كافة المعنيين بجهـود الـتعمير علـى اتخـاذ خطـوات ـدف إقامـة                 وتحثويعزز الديمقراطية محليا؛    

 جيا؛مجتمعات واقتصادات مستدامة بيئيا وإيكولو

 الأمم المتحـدة وسـائر مؤسـسات اتمـع الـدولي، خاصـة البلـدان المانحـة               تحث - ٧ 
والمؤسسات المالية الدولية، على الوفاء بتعهـداا فيمـا يخـص التمويـل والمـساعدة لـدعم جهـود                   

 البرلمانـات الأعـضاء في الاتحـاد        وتشجعالإصلاح والتعمير الوطنية التي تبذلها البلدان المتضررة؛        
برلمــاني الــدولي، الــتي تعهــدت حكوماــا بتقــديم المــساعدة، علــى اتخــاذ خطــوات حاسمــة نحــو   ال

 تنفيذها فورا وعلى سبيل الاستعجال؛
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 جميــع الأطــراف المنخرطــة في عمليــة الإصــلاح والــتعمير علــى أن  تحــث بقــوة - ٨ 
تهازيـة،  تتحلى بـالحزم في مكافحتـها لجميـع أشـكال الفـساد، بمـا فيهـا جـني أربـاح بأسـاليب ان                      

 خلال تخطيط وإدارة جميع البرامج؛ 

 بالبلدان المتضررة بكارثة أمـواج تـسونامي أن تتحلـى بالمـسؤولية وتلـزم          يب - ٩ 
نفسها بالمـساءلة والـشفافية وأن تقـدم للمجتمـع الـدولي، بأسـرع مـا يمكـن، بيانـا بالخـسائر في                       

ة، من أجل ضمان تقـديم معونـة        الأرواح وكافة المعلومات الأخرى ذات الصلة بالخسائر الناجم       
 بالبلـدان   ويـب كـذلك   تتناسب مع الحالة الفعلية وتيسير القرارات المتعلقة بتوزيـع المـساعدة؛            

المتضررة أن تبذل كـل جهـد ممكـن لـضمان أن تـستخدم المـساعدة بأسـرع مـا يمكـن وبـشكل                        
 ء دولها؛مباشر لفائدة ضحايا كارثة أمواج تسونامي، وأن توظف بإخلاص في إعادة بنا

الهام الذي تؤديه وسائط الإعـلام المطبوعـة والإلكترونيـة في تقـديم      بالدور  تقر - ١٠ 
آخر المعلومات المتعلقة بكارثة أمواج تسونامي، وتشجيع اتمع العـالمي علـى تقـديم المـساعدة                

 وسـائط الإعـلام     وتحـث لضحاياها، ونـشر كـل المعلومـات ذات الـصلة الوثيقـة ـذه الكارثـة؛                 
 ى أن تسير على نفس المنوال في جميع حالات الكوارث؛عل

 بكافة الدول أن تتـهيأ لمواجهـة مثـل هـذه الكـوارث الطبيعيـة مـستقبلا،                  يب - ١١ 
وأن تساعد البلدان النامية على الحصول على نظم للإنذار بـالكوارث الطبيعيـة والتـزود بخطـط                 

 تتقاسـم المعلومـات المتعلقـة بـالكوارث          كـذلك بالبلـدان المتقدمـة علميـا أن         ويبا؛  لهللتأهب  
 مع بقية العالم ومع الأمم المتحدة والمؤسسات الدولية المختصة؛

ــة مــن الكــوارث     يــب - ١٢  ــدابير الوقاي ــة ت ــدعم كاف ــدول أن ت  ببرلمانــات جميــع ال
ــد، الــتي تنفــذها الحكومــات        ــتعمير علــى المــدى البعي ــسانية والمــساعدة في مجــال ال ــة الإن والمعون

الحكومـات علـى أن تـشارك في التنـسيق الـدولي للمـساعدة           وتحثظمات الدولية وغيرها؛    والمن
دون المــساس بالـدعم والمعونــة المقــدمين  مـن أجــل ضـمان الاســتخدام الأمثــل للمـوارد المتاحــة،    

 على الصعيد الثنائي للدول المتضررة من فرادى البلدان أو المنظمات الدولية؛

 

عضاء أن تحث حكوماا على وضـع سياسـات تـشريعية،           بالبرلمانات الأ يب   - ١٣ 
أو تعزيز الموجود منها، في مجال تشكيل وتدريب ودعم فرق ميدانيـة محليـة لمواجهـة الكـوارث                  
في جميع المناطق، لا سيما تلك الأكثر تعرضا لها، والعمل مـن أجـل التنبـؤ بـالكوارث الطبيعيـة                    

والتخطـيط لهـا والوقايـة منـها، والتغلـب علـى            والكوارث التي يتسبب فيها الإنـسان، والتأهـب         
آثارها وتخفيفها، وإغاثة وإصلاح وتعمير المناطق المنكوبة بالكوارث باستخدام الطـرق التاليـة،              

 : من ضمن جملة أمور
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بنــاء القــدرات مــن خــلال إنــشاء نظــم للإنــذار المبكــر ووضــع خــرائط لمنــاطق   )أ( 
 لإخلاء وإعداد تدابير للوقاية من الكوارث؛الخطر وتحديد مسالك النجاة وإقامة مراكز ل

وضع آليات للإبلاغ السريع والفعـال عـن الكـوارث، وتقـديم معلومـات عـن                 )ب( 
إحــصاءات منــها حجــم الخــسائر وعــدد الأســر المنكوبــة وعــدد القتلــى والمفقــودين والمــصابين،   

ليم مـع الخـسائر والحـد    وتحديد الأولويات بالنسبة للاحتياجات التي ينبغي تلبيتها، والتعامل الس 
منها، وتوزيـع إمـدادات الإغاثـة، مثـل المـواد الغذائيـة وغـير الغذائيـة ومعـدات الإيـواء الطـارئ                       

 ولوازم الإصلاح، بما فيها المعونة المالية والإسكان والقروض؛

وضع خطط إصـلاح طارئـة متوسـطة وطويلـة الأجـل، وإيـلاء اهتمـام خـاص                   )ج( 
وبــاقي أفــراد اتمــع ممــن هــم أكثــر ضــعفا مــن غيرهــم في جميــع     بالنــساء والأطفــال والمــسنين  
 الجوانب المحيط بالكوارث؛

 بالبرلمانــات الأعــضاء أن نــشئ مراكــز إقليميــة للتــدريب واللوجــستيات يــب - ١٤ 
والاستجابة في مجال الكوارث، تقام في مواقع استراتيجية دف تنفيذ مهام منها تـدريب فـرق                

الكــوارث، وتقاســم الدرايــة والخــبرة والتكنولوجيــا علــى الــصعيد  جهــة ميدانيــة محليــة علــى موا
ــها      ــة مــن الكــوارث والتــدريب علــى مواجهت الــدولي، بالإضــافة إلى المعلومــات المتــصلة بالوقاي
ــصالها      ــرعة إيـ ــق سـ ــتراتيجي لتحقيـ ــسبق واسـ ــشكل مـ ــوارئ بـ ــدات الطـ ــع معـ ــا ووضـ وإدارـ

الفـور في المنـاطق المنكوبـة اسـتنادا إلى         واستخدامها من قبل فـرق اسـتجابة دوليـة تتـدخل علـى              
معلومات يتم جمعها مسبقا عن المناطق الأكثر تعرضا للكوارث، وتنسيق عمل الفـرق الميدانيـة               

 علـى التعـاون     وتحـث كـذلك   المحلية لمواجهة الكوارث وحشدها وإجراء الاتصال اللازم معها؛         
، مثـل منظمـات الأمـم المتحـدة وتلـك           بين تلك المراكز الإقليميـة والمنظمـات الإنـسانية الدوليـة          

المنتسبة لها ووكالاا، والحركة الدولية للصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر، دون المـساس بالـدعم                 
ــدان أو المنظمــات        ــرادى البل ــضررة مــن ف ــدول المت ــائي لل ــصعيد الثن ــى ال ـــة المقــدمين عل والمعونـ

 . الدولية

 

اد البرلمـاني الـدولي إلى اتخـاذ إجـراءات         كافة البرلمانات الأعضاء في الاتح ـ     تدعو - ١٥ 
بمـا تعيـد بـه تأكيـد التزامهـا      عاجلـة مـن أجـل متابعـة تنفيـذ التوصـيات الـواردة في هـذا القـرار،          

بالدعم الثابت لكل المبـادرات، لا سـيما في ظـروف الطـوارئ القاسـية، والحفـاظ علـى قدسـية                     
 .الحياة وتخفيف معاناة البشر، وإعلاء كرامة كافة الشعوب
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