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Prefacio

N&o h& a menor divida que Timor-Leste e a sua populagdo tém atravessado momentos capitais durante os
dltimos anos. Sairam de um conflito tumultuoso para se langarem num processo de auto-determinagdo e de
criacdo de um estado independente. Em Maio de 2002, Timor-Leste tornou-se o primeiro estado independente
do Século XXI, quando a Autoridade de Transicdo das Nagdes Unidas em Timor-Leste (INTAET) transferiu as
fungbes governamentais a Timorenses. Antes disso, tinham-se realizado eleicbes para uma Assembleia
constitutiva e para presidente, respectivamente em 2001 e 2002, dentro de um clima de paz.

Inevitavelmente, a construcdo de um Timor-Leste democrético e independente necessitou o estabelecimento e a
alimentaco de instituices de governo e um forte investimento no seu povo e nos seus recursos. A Unido
Interparlamentar (UIP) ficou honrada de ter apoiado o processo de desenvolvimento mediante um conjunto de
actividades de capacitacdo para o pessoal legislativo, que é uma instituigdo de primeiro plano do governo
democratico. Em colaboragdo com o Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a UIP
ajudou a Assembleia constituinte de Timor-Leste a elaborar a nova Constituicdo do pais, gracas a organizagao
de um seminario e a prestagdo de servigos de assessoria aos seus membros.

A forma de assisténcia mais recente foi um seminario, organizado em colabora¢do com o PNUD, sobre o tema
"Parlamento e orgamento nacional: funcdes legislativas e de fiscalizagdo", realizado nos dias 8 e 9 de Maio de
2003. Tendo participado no seminario regional da UIP "Parlamento e processo orcamental, com uma
perspectiva de igualdade de géneros", em Manila, em 2002, o Parlamento Nacional de Timor-Leste considerou
que um seminario nacional, orientado para as necessidades especificas de Timor-Leste seria particularmente
benéfico para reforgar o papel dos parlamentares dentro do processo. Realizado imediatamente antes do debate
orcamental deste ano, o semindrio procurava proporcionar aos membros do Parlamento nacional os
instrumentos necessarios para participar de forma mais construtiva e para contribuir mais eficazmente no
processo orcamental. Este horério fortuito fez com que os legisladores deixassem o seminério com estratégias
claras que puderam ser implementadas imediatamente. Os participantes tiveram igualmente a oportunidade de
continuar as discussdes sobre a elaboracdo de um orgamento sensivel ao género, iniciadas em Manila, mas
com uma abordagem mais local.

Por natureza, os parlamentares examinam e pedem contas sobre as actividades do poder executivo. O préprio
or¢camento representa uma oportunidade chave para que os legisladores verifiquem que um "plano de ac¢éo" do
governo é economicamente aceitavel, completo e transparente. Os parlamentares, particularmente o0s "novos"
parlamentares devem obter as capacidades e as estratégias necessarias para assegurarem a sua
responsabilidade essencial. Sem essas capacidades, o parlamento pode vir a ser considerado fraco, ineficaz e,
acima de tudo, ndo representativo.

Os participantes no seminario estavam muito empenhados em aprender mais acerca do processo orgamental e
das fungBes chaves que podem desempenhar, ndo s6 na representacdo dos seus constituintes, como também
para assegurar a adopcdo de um orcamento justo e equitativo. Considero este entusiasmo um testemunho do
desejo fervente dos Timorenses de construir instituicBes fortes e representativas e de avangar progressivamente
em direc¢do do bom governo e do desenvolvimento.

N&o se podia ter sido organizado o seminario sem a assisténcia dos nossos excelentes parceiros do
PNUD, com os quais a UIP elaborou um programa de apoio ao Parlamento Nacional. Agradecemos
igualmente ao Parlamento Nacional que recebeu amavelmente o seminario. Além dos peritos nacionais
que fizeram apresentacdes muito claras e informativas sobre o processo orcamental timorense, também
queremos agradecer aos peritos vindos de Portugal e da Africa do Sul, que ofereceram gentilmente o seu
tempo e abriram perspectivas interessantes para esta causa tao importante.

Anders B. Johnsson
Secretario Geral



Sr. Francisco Guterres “Lu Olo”, Presidente do Parlamento Nacional de Timor-Leste
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Sr. Sukehiro Hasegawa
Vice Representante Especial do Secretario Geral
e Representante Residente da UNDP

CONFERENCIA INAUGURAL

Senhor Presidente,

E uma grande honra para mim encontrar-me aqui hoje, para a abertura do Seminario sobre orcamento dos
Membros do Parlamento Nacional de Timor-Leste.

O Programa de Desenvolvimento das NacOes Unidas e a Unido Inter-Parlamentar agradecem a oportunidade
que lhes é dada de apoiar o Parlamento Nacional neste campo importante, proporcionando os servicos de
especialistas da funcdo de fiscalizacdo do Parlamento sobre o Orgamento nacional e, posteriormente,
assistindo-os durante as préximas semanas no trabalho de exame do or¢amento.

Este seminario vai dar-lhes a oportunidade, mas também a responsabilidade, de examinar e discutir 0s
principios chaves relativos ao exame e a fiscalizagdo do Orcamento nacional apresentado pelo Governo, em
conformidade com os seus poderes constitucionais. A Secc¢do 95, artigo 3, declara que compete ao Parlamento
Nacional "deliberar sobre o Plano e o Orcamento do Estado e o respectivo relatério de execugdo" (3d) e
"Fiscalizar a execucdo orcamental do Estado” (3e).

Verdo no programa que se encontra na sua documentag&o que, ao discutir convosco, os peritos vindos da Africa
do Sul e de Portugal vao apoiar-se na sua propria experiéncia de parlamentares nos seus paises de origem,
bem como nas experiéncias feitas noutros lugares. Penso que isto os vai interessar. No entanto, 0 ponto mais
importante é que o semiario foi pensado para ser interactivo e para responder as suas perguntas e as suas
necessidades.

E a segunda vez que o Parlamento Nacional de Timor-Leste vai poder analisar e rever o Orcamento nacional do
pais. Enquanto o Governo dispde de muita assisténcia técnica para preparar o Orgamento, no ano passado, 0
Parlamento ndo dispds de nenhuma. Este ano, o0 PNUD e a UIP desejam mudar a situacdo, proporcionando
alguma assisténcia antes, durante e depois do processo orcamental parlamentario. E esta actividade néo vai
ficar isolada; vamos continuar no ano que vem.

Em qualquer pais do mundo, o exame do Orgamento nacional € o acontecimento politico mais importante do
ano. Para muitos paises, partindo do meu, o Japdo, e passando pela Africa do Sul e Portugal, até chegar &
Noruega ou a Costa Rica, 0 processo orcamental esta no centro do que € a politica: uma atribuicdo de recursos.
Os parlamentares devem fiscalizar que isso se faga segundo o que é mais vantajoso para as pessoas que
representam.

Em Timor-Leste, o0 Plano de Desenvolvimento Nacional, com a sua base de consulta, constitui uma referéncia
natural para os parlamentares. Participaram 38.000 Timorenses no processo do PDN, indicando as suas
prioridades. Para eles, a primeira prioridade era a educacdo. Vem depois a salde e a agricultura.
Posteriormente, o governo adoptou uma lista de Prioridades imediatas e uma Folha de rota para a
implementag&o do PDN, em que a Justica consta como prioridade nimero 2. E da vossa responsabilidade
fiscalizar como tudo isto se vai reflectir no Orcamento nacional.
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A missdo do PNUD consiste em promover boa administracdo e democracia para reduzir a pobreza. Este
objectivo ndo se pode alcancar sem uma cooperagdo com os parlamentos. O Parlamento desempenha um
papel de primeiro plano para assegurar que o governo adopta e implementa politicas de redugdo da pobreza. E,
mais uma vez, o instrumento mais importante para 0 conseguir € o or¢camento. Ao analisar o orcamento, 0s
parlamentares e do pessoal do parlamento devem ter muito presentes os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio. Em Timor-Leste, esses objectivos foram incluidos no Plano de Desenvolvimento Nacional. Ao
representar o PNUD como guardido dos ODMs, ndo posso deixar de recordar quais s&o eles:

Erradicar a pobreza extrema e a fome

Conseguir a educacdo primaria para todos

Promover a igualdade de géneros e capaciar as mulheres
Reduzir a mortalidade infantil

Assegurar a sustentabilidade ambiental

arwdpE

Para assegurar a inclusdo de uma perspectiva de igualdade de géneros no orgamento, vamos beneficiar da
ajuda de peritos durante o seminario e, esperemos, durante as semanas que vém, para tomar em consideracao
os rendimentos e despesas do Estado e a forma em que essas politicas servem os interesses das mulheres: por
exemplo, de que forma a luta contra a violéncia doméstica, que afecta principalmente as mulheres e as criangas,
é reflectida no orcamente de Timor-Leste. Foram incluidos os custos dos pontos de convergéncia sobre a
igualdade de géneros em cada distrito ou custos suficientes para um Gabinete de Provedor a nivel nacional, ou
foram tomadas outras disposicdes? E qual é a influéncia o actual sistema de tributacdo e de taxas dos servicos
publicos sobre as mulheres e as criangas? Quem € responsavel por fazer perguntas e sugerir solucdes
alternativas.

Estdo aqui hoje porque o povo de Timor-Leste vos pediu para elaborar em seu nome a primeira Constituicéo
democratica. Tenho esperanca que vdo continuar a ouvir as vozes daqueles que vos elegeram ao examinar 0
Orcamento Nacional, a levar em consideracao as preocupaces das mulheres, homens e criangas ordinarias, e
que vao fazer que sejam eles quem vos vai guiar na vossa importante tarefa. N&o se esquecam que, mesmo se
0 governo € responsavel perante os doadores, é antes de mais responsavel perante vos e vds sois responsaveis
perante 0 povo.

Desejo a todos 0 maior sucesso na dificil tarefa que o povo de Timor-Leste vos confiou.

Muito obrigado, Senhor Presidente.
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Kareen Jabre, Gestora de Programa
Programma para a promogao da parceria
entre homens e mulheres,

Unido Inter-Parlamentar

CONFERENCIA INAUGURAL

Excelentissimo Senhor Presidente do Parlamento Nacional de Timor-Leste,

Excelentissimos Membros do Parlamento,

Senhor Representante Residente do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento,
Meus Senhores e minhas Senhoras,

E um prazer poder dirigi-me a v6s hoje em nome da Uni&o Inter-Parlamentar. O Secretario-Geral da UIP,
Sr. Johnsson, pediu-me para vos transmitir os seus votos de um seminario cheio de éxito.

A comecar, desejo dar-lhes as boas-vindas a todos a este seminario que a UIP tem o prazer de organizar em
colaboracdo com o Parlamento de Timor-Leste e com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
Transmito por seu intermédio, Senhor Presidente, 0s nossos agradecimentos ao Parlamento de Timor-Leste por
acolher este seminério.

O evento que nos redine aqui € mais um exemplo da colaboracdo frutuosa que estabelecemos com o PNUD
durante os anos passados, no campo do desenvolvimento parlamentar, e quero igualmente agradecer ao PNUD
0 seu apoio, que tornou possivel esta reunido. A UIP e o PNUD estdo a colaborar de forma apertada para
reforcar a boa administracdo, gragas a um amplo programa de projectos de assisténcia técnica aos parlamentos.
E uma cooperacao enriquecedora e desejamos que VA crescer cada vez mais, em proveito da democracia.

Este seminario chega no momento exacto — logo antes da apresentacdo do Orcamento Nacional ao Parlamento
de Timor-Leste. E a segunda vez que, como Membros do Parlamento, vao ter que examinar e adoptar 0
orcamento nacional, a fim de fornecer ao governo 0s meios necessarios para instaurar as politicas que ele
elaborou e que o Parlamento aprovou.

Né&o tencionou antecipar as discussdes que vao haver hoje et amanha. No entanto, desejo simplesmente insistir
na importancia do tema escolhido para o seminario.

Como representantes eleitos do povo de Timor-Leste, responsabilidades importantes pesam sobre 0s vossos
ombros.

A fim de contas, o0 orcamento nacional é a declaracdo politica mais importante que um governo deve fazer em
determinado ano. Por conseguinte, é essencial que o parlamento, que é a instituicdo politica mais importante de
um pais, desempenhe um papel de primeiro plano no exame do orgamento nacional e na fiscalizagdo da sua
implementagdo adequada. E gracas ao orcamento que o governo toma opcBes politicas e procura uma
reparticdo adequada dos recursos, para poder implementar essas opgdes. O papel do Parlamento é pois
essencial, ndo so para influenciar essas opcdes politicas para que tratem realmente dos desejos do povo para
cuja representacdo foram eleitos, mas também para assegurar que 0S recursos assim postos ao dispor no
orcamento sdo utilizados de forma transparente, responsavel e eficaz para 0 maximo proveito de todos.

Assim sendo, desejamos que este seminario aumente a vossa tomada de consciéncia e vos proporcione, como
representantes do povo, bem como ao vosso pessoal de apoio, 0s instrumentos necessarios para assegurar que
as palavras séo transformadas em acg¢des concretas dentro do ambiente complexo do processo orgamental.

Quero ainda acrescentar que, como todos os instrumentos politicos, o orcamento estd destinado a seres
humanos, tanto homens como mulheres. Mais do que qualquer outro instrumento, o orcamento deveria permitir
ao governo de tomar opcdes que levem em consideragdo ambas as componentes da sociedade e atribuam os
recursos em conformidade. Eu disse "deveria permiti" porque, muito frequentemente, as politicas
governamentais ndo se preocupam adequadamente com as necessidades de ambos 0s sexos. Por conseguinte,
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neste seminario, desejamos introduzir a no¢éo de orcamento por género como um meio de realcar a eficiéncia
social e econémica do orcamento. A UIP considera esta dimensdo de género um passo importante em direcgdo
da democracia, que ndo pode existir sem uma real parceria entre homens e mulheres na conducéo dos temas
de sociedade, nos quais os homens e as mulheres trabalham em igualdade, enriquecendo-se mutuamente
gracas as suas diferencas.

Timor-Leste ja faz parte dos vinte primeiros paises do mundo com percentagens mais elevadas de mulheres
parlamentares e a presenca feminina no governo é também muito forte. Nem é necessario dizer que, como
organizacdo na qual um dos objectivos é a promogdo da parceria dos géneros nos processos de decisdo
politica, a UIP se alegra com essa situag&o.

Durante os dois proximos dias, terdo a oportunidade de examinar o processo orcamental, observando o seu
impacto sobre o0 bem-estar de ambos 0s sexos e identificando formas e meios de assegurar que 0 processo é
tdo equitativo e eficaz quanto possivel.

Para facilitar as vossas discussdes, temos o prazer de ter connosco peritos nacionais de Timor-Leste, vindos
tanto do Gabinete do Or¢camento como do Gabinete da Promocéo da Igualdade.

Temos igualmente o privilégio de receber dois especialistas internacionais, que aceitaram amavelmente de vir
para cé e de partilhar convosco os seus conhecimentos e a sua experiéncia.

- 0 Sr. Colin Eglin, Deputado da Africa do Sul, que a maior parte dos participantes ja conhece, visto que ja aqui
se tinha deslocado ha algum tempo como especialista durante um seminario destinado a ajudar a Assembleia
Constituinte a elaborar a vossa nova Constituicéo.

- O Sr. Rogério Duarte Pacheco, Deputado portugués, que aceitou deslocar-se a Dili a Ultima da hora, para
participar neste importante semindrio.

Muito obrigada pela sua presenca cé.

Concluindo, desejo que as discussdes deste semindrio sejam enriquecedoras e gratificantes. Em nome da Unido
Inter-Parlamentar, desejo-lhes uma reunido com éxito e espero trabalhar convosco durante os proximos dias.

Muito obrigada.
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Relatorio do Seminario

Nos dias 8 e 9 de Maio de 2003, ocorreu no Parlamento Nacional um Seminario Organizado pela 0 PNUD em
cooperacdo com a Unido Inter-Parlamentéria com os seguintes oradores:

1. Sr. Rogério Duarte Pacheco, Deputado da Assembleia da Republica Portuguesa.

2. Sr. Colin Eglin, Deputado do Parlamento da Africa do Sul.

Como Tema:
"0 Parlamento de Timor-Leste e o Processo Orgamental a Fung&o Legislativa e de Fiscalizagao”.

Em seguida apresentacdo dos seguintes topicos pelos oradores :

1. O Orcamento Geral do Estado Finalidade, Composicdo, Terminologia e calendario.

2. Os Papeis Respectivos do Governo e do Parlamento no Processo Orgamental.

3. O Processo Orgamental o Caso de Timor-Leste, Intervengao do Sr. Agostinho Castro, Ministério das
Financas de Timor-Leste.

4, Responsabilidade e Transparéncia no Processo Orgamental: Controlo Parlamentar do Orgamento.

5. Considerando as Prioridades Nacionais no Orcamento Geral: Orgamento Geral e 0s objectivos da
Reducéo da Pobreza do Governo no Contexto dos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio.

6. Em direc¢do a um Orcamento com Sensibilidade de Género, Intervencao da Sra. Maria Domingas Alves,

Assessora, Gabinete para a Igualdade do Primeiro Ministro.

TOPICOS MAIS IMPORTANTES DISCUTIDOS DURANTE O SEMINARIO

O orgamento geral ndo é somente um documento técnico que compila receitas e despesas, mas o instrumento
mais importante preparado pelo executivo ao longo do ano. Neste sentido, 0 orgamento constitui uma expresséo
politica da estratégia do Governo, esclarecendo o que fez e o que tenciona fazer.

O orgamento € um processo e ndo um " acontecimento ". O orcamento é um sumdrio da estratégia de
desenvolvimento econémico do pais e uma declaracdo sobre que tipo de sacrificios vao ser pedidos ao povo
para alcangar o plano de acgéo nacional.

O processo orcamental inclui trés etapas: formulagdo do orgamento, debate e aprovacdo, execugdo e
fiscalizago.

Embora néo deva haver interferéncia nas obrigagdes do Executivo no processo de elaboracao do orcamento,
este processo deve ser participativo e transparente. O Parlamento deve ser capaz de influenciar o processo de
selec¢do das prioridades. Para tal, 0s seguintes mecanismos foram sugeridos :

e Apresentagdo ao Parlamento, pelo Executivo, de politicas de meio prazo. Isto d& a oportunidade ao
Parlamento de compreender e discutir 0 marco geral da politica do Governo bem como das prioridades
definidas.

e Utilizacdo pelo Parlamento, ao longo do ano, dos seus mecanismos para incrementar a atencdo do
executivo sobre as necessidades e preocupages do povo. Estes mecanismos incluem perguntas escritas e
interpelagdes, audiéncias a ministros por comissdes ou inquéritos parlamentares.

Dentro do contexto do debate do orgamento :

e E indispenséavel que o Parlamento tenha o tempo necessério para fazer uma anélise aprofundada do
orcamento, de modo que sua aprovacdo ndo seja feita de maneira apressada. Devem respeitar-se 0s
prazos estabelecidos pela lei para a aprecia¢do do orcamento pelo Parlamento. Existe a necessidade de
serem consideradas formas de superar as limitacOes actuais para a sua apreciacao.
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e E importante que o Parlamento tenha os recursos e a equipa técnica para eficientemente proceder a
analise do orcamento, nomeadamente 0 acesso a peritos, a fontes de informacdo (do governo e
independentes ), centros de documentacgdo e pesquisa, pessoal de pesquisa.

No que diz respeita a Execucdo e Fiscalizagdo do Orcamento :
e O papel da fiscalizagdo do Parlamento deve ser fortalecido, nomeadamente através dos seguintes
mecanismos :
- Vinda periddica de membros do Governo as comissdes permanentes, para relatar sobre as
despesas do Governo nos diversos sectores, especialmente a Comissdo de Economia;
- Disponibilizacéo de informagao em tempo (til;
- Reforco da relagdo com o Tribunal de Contas, tendo em conta que este tem responsabilidade
técnica e o Parlamento a responsabilidade politica pela auditoria do orgcamento;
- Implementagdo dos recursos parlamentares para exercer a fiscalizagdo, como foi mencionado
anteriormente;
- Realizacdo de audiéncias publicas;
- Envolvimento da sociedade civil no sentido de avaliar os programas do Governo (accountability);
- Preparacdo e acesso a relatdrios das contribugfes dos doadores;
- Abertura das sessdes de comissdes a imprensa/midia e ao publico;

De modo a facilitar a eficiente participacdo do Parlamento no processo orcamental, este deve ter autonomia
financeira, no sentido de que uma vez que o Parlamento obtém o seu orcamento, este ndo deve dar contas ao
Governo sobre a sua execugdo, mas sim as autoridades do proprio Parlamento através dos seus mecanismos
internos. Da mesma forma, o Parlamento deve ter a capacidade de funcionar de uma maneira independente:
deve posuir capacidade para desenvolver um quadro de pessoal especializado, realizar pesquisas com 0s
recursos proprios, e em geral reforgar a sua capacidade técnica.

- Na sua andlise, o Parlamento deve asegurar que, as metas do programa Nacional de desenvolvimento,

metas de Redugdo da Pobreza e metas de desenvolvimento do Milénio estejam reflectidas no orgamento.

- O Parlamento pode pedir ao Governo relatorios sobre os fundos recebidos dos doadores.

No que respeita ao Orcamento com sensibilidade de género:

1. A introducdo de uma perspectiva de género ndo significa criar um Orcamento separado para as mulheres

2. O primeiro passo para desenvolver um orcamento com sensibilidade de género é analisar o seu impacto
em homens e mulheres, de modo a ver se afecta ambos os grupos de maneiras distintas dado que
politicas publicas afectam homens e mulheres de modo distinto

3. Para evaluar o impacto do Orgamento em homens e mulheres precisa-se de informagéo desagregada
por género.

O Seminario encerrou com o recolha de um formuldrio prenchido por deputados sobre a avaliagdo do
procedimento deste Seminario como referéncia para aperfeigoar futuros Seminarios.
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Agenda

Quinta-feira, 8 de Maio 2003

9:00-9:20 Abertura

= Participacdo da Sra. Kareen Jabre, Unido Inter-Parlamentar, Gestora do Projecto
do Programma para a promog¢&o da parceria entre homens e mulheres

= Participacdo do Sr. Sukehiro Hasegawa, Representante Residente da UNDP e
Vice Representante Especial do Secretario Geral das Nagoes Unidas

=  Participacdo do Presidente do Parlamento Nacional de Timor-Leste, Francisco
Guterres « Lu Olo »

9:20 - 10:45 > O Orcamento Geral do Estado: Finalidade, Composi¢do, Terminologia e Calendério

Aprecentagao por: )
Sr. Colin Eglin, Deputado, Africa do Sul
Sr. Rogério Duarte Pacheco, Deputado, Portugal

11:00 - 12:30 > Os Respectivos Papéis do Governo e do Parlamento no Processo Orcamental

Aprecentagao por: )
Sr. Colin Eglin, Deputado, Africa do Sul
Sr. Rogério Duarte Pacheco, Deputado, Portugal

14:30 - 15:45 > O Processo Orcamental: o Caso de Timor-Leste

Aprecentagao por:
Sr. Agostinho Castro, Ministério das Finangas de Timor-Leste

16:00-17:30 > Responsabilidade e Transparéncia no Processo Orcamental: Controlo Parlamentar do
Orgamento
= Lendo, analisando e questionando o orcamento
= Mecanismos e ferramentas Parlamentares, incluindo o Tribunal de Contas
Aprecentagao por:
Sr. Colin Eglin, Deputado, Africa do Sul

Sexta-feira, 9 de Maio 2003

09.00- 10.45 > Responsabilidade e Transparéncia no Processo Orcamental: Controlo Parlamentar do
Orcamento (continuag&o)
= Lendo, analisando e questionando o orcamento
= Mecanismos e ferramentas Parlamentares, incluindo o Tribunal de Contas
Aprecentagao por:
Sr. Rogério Duarte Pacheco, Deputado, Portugal

11:00 -12:30 > Considerando as Prioridades Nacionais no Orgamento Geral:
Orgamento Geral e 0s objectivos de Reducéo da Pobreza do Governo no contexto dos
objectivos do Desenvolvimento do Milénio

Aprecentagao por: )
Sr. Colin Eglin, Deputado, Africa do Sul

14:30 - 15:45 > Em direcdo a um Orgamento com Sensibilidade de Género
Aprecentagao por:
Sra. Maria Domingas Fernandes Alves, Assessora, Gabinete para a Igualdade,
Gabinete do Primeiro-Ministro

16:00 - 17:30 > Evaluagdo do Semindrio
> Sumario e Relatorio do Seminario, apresentado pela Sra. Maria Avalziza Lourdes,
Relatora
> Encerramento
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O Orcamento Geral do Estado: Finalidade, Composicéo,

Terminologia e Calendario
Sr. Colin Eglin
Deputado, Africa do Sul

Enquanto aparentemente, o Orcamento € sdmente um mecanismo pelo qual o Governo obtem a aprovacéo
Parlamentar para as despesas e receitas propostas o sentido e impacto do Orcamento vai muito além deste
conceito financeiro simplista.

1.

Em Paises com sistemas de governagdo Parlamentar “O Orgamento Nacional” € um importante e critico
instrumento em assegurar transparéncia, responsabilidade e boa governagao.

O Orcamento por ele proprio e os procedimentos relacionados com a sua implementacéo realcam a sua
relagdo constitucional entre 0 Executivo e a Legislacao.

Num sistema Parlamentar o Executivo recebe um mandato do eleitorado para Governar. Inevitalmente
isto envolve o gasto de fundos do estado. Mas o0 executivo tem de o fazer, entre a estrutura da legislacéo
aprovada pelo Parlamento, e sujeito a responsabilizacao e supervisao do Parlamento.

O Orgamento é indubitalvelmente a mais importante declaracéo de estratégia governamental feita por
qualquer Governo no periodo de um ano. Enquanto é realcado em termos de figuras, € uma fundamental
declaragéo de estratégia politica que delinia a visdo Governamental sobre o estado sdcio-econdmico da
nagdo. O orcamento é uma expressao politica da estratégia do Governo, esclarecendo o que fez e 0 que
tenciona fazer.

E € a declaragdo politica Governamental da estratégia em termos de factos, figuras, nimeros e
programas. O Orcamento ndo é sémente a distribui¢do de quanto dinheiro vai para cada departamento e,
no interior do mesmo, quanto vai para cada programa proposto. O Or¢amento lida com assunto vitais do
Governo: Qual € a vossa estrutura econdmica? Qual é o nivel dos impostos atribuidos e qual o nivel que
pretendem alcangar? Qual é o nivel da divida e até quanto podem aceitar? Quais séo as areas chave
que pretendem alcancar em termos de distribuicdo de verbas? Serd que vai ser utilizado para servigos
sociais, defesa, saude, luta conta a Sida ou eliminagdo da desigualdade em termos de riqueza
econdmica e desenvolvimento?

O Orcamento tem impacto em matérias tais como crescimento econdmico, desenvolvimento humano,
inflaccdo, comércio internacional, controle de cambios, criacdo de postos de trabalho, reducdo da
descriminagdo e combate & Sida

O Orcamento n&o deve ser visto como um “acontecimento”. E um processo. O Orgamento deve ser um
sumario da estratégia do desenvolvimento econdmico do Pais e uma declaragdo sobre que tipo de
sacrificios vao ser pedidos ao povo para alcancar o plano de acéo nacional.

DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS RELACIONADAS COM O ORCAMENTO

O Orcamento e os processos relacionados com ele estdo regulamentados por certas disposicdes da
Constituicdo de Timor-Leste.

Deixem-me identificar essas disposicdes:

Artigo 145 (Or¢amento de Estado)

1.
2.

3.

0 Orgamento de estado deve ser prepardo pelo Governo e aprovado pelo Parlamento Nacional.

A lei Orcamental deve prevenir, baseado na eficiéncia e eficacia, um colapso dos rendimentos e
despesas Estado, bem como evitar a existéncia de apropria¢Bes secretas e fundos.

A execucdo do Orcamento deve ser monitorizada pelo Tribunal de Auditoria Administrativa e de
Impostos e pelo Parlamento Nacional.
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Artigo 115 (Competéncia do Governo)
1. E imcumbido ao Governo:
(d) Preparar 0 Plano Estatal e o Orcamento Estatal e executa-los seguindo a aprovacdo do
Parlamento Nacional.

Artigo 95 (Competéncia do Parlamento Nacional)

2. E incumbéncia exclusiva do Parlamento Nacional fazer leis sobre:
(p) Politica de impostos;
(@) O sistema orgamental.

3. E tambem incumbido ao Parlamento Nacional:
4] Deliberar sobre o Plano Estatal e Orcamental e a execu¢do de relatorio sobre o assunto em
causa;

(9) Monitorizar a execucdo do Or¢camento Estadual.

A COMPOSICAO DO ORCAMENTO
O Orgamento consiste em trés componentes.

O primeiro é uma declaracdo da Posi¢do Fiscal do Estado na conclusdo do ano fiscal anterior, no ponto de
inicio formal no qual o Orgamento para o ano seguinte ha-de ser baseado.

Esta declaracéo regista a actual despesa ocorrida e actual receita recebida durante o ano financeiro anterior e
com estes dados o resultado excedente ou deficitario com que o Governo inicia 0 novo ano fiscal.

0 segundo refere a estimativa de despesas para o0 ano fiscal seguinte

A Estimativa de Despesas estabelece em grande detalhe o plano nacional de despesas departamentais para o
ano fiscal seguinte o qual ser& apresentado ao Parlamento para consideragdo pelo Ministro das Finangas em
substituicdo do Governo.

Em devido tempo Apropriaces e Contas é apresentado através do qual o Parlamento aprova as apropriacées
ou fundos para os propdsitos estabalecidos nas Estimativas.

A terceira componente do orcamento refere-se a receitas

O Ministro das Financas, também como parte das suas propostas Orcamentais, apresenta ao Parlamento A
Estimativa de Receitas (Original), sendo a estimativa das receitas antecipadas a serem aumentadas durante o
corrente ano fiscal antes de ter em consideracdo as propostas referentes a impostos do Ministro, ou seja, as
estimativas séo baseadas nas taxas de contribui¢Bes do ano financeiro anterior.

Durante o seu discurso sobre o Orcamento - e geralmente perante 0s seus pares - 0 Ministro das Finangas
anuncia as sua propostas de impostos. Isto inclue concessdes, emendas e adi¢des as taxas existentes que de
alguma forma fecham o buraco entre as despesas e receitas previstas.

Cada uma das propostas do Ministro referentes a impostos serdo, em devido tempo, consideradas e
sancionadas pelo Parlamento por forma de apropriadas Contas de Impostos.

Empréstimos

Caso haja uma quebra nas receitas antecipadas comparado com as despesas propostas, 0 Ministro no decurso
do seu Discurso Orcamental deve anunciar as suas propostas para financiar esse deficit antecipado.

Se 0 vosso Pais tiver sorte, alguns destes fundos podem vir de doagbes, mas mais provavelmente o
financiamento tera de ser feito através de empréstimos.
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Talvez eu deva mencionar neste momento que em muitos paises, 0 maior item (nico de despesas - € 0 Unico
que ndo é opcional - é o custo do pagamento de dividas contraidas na tentativa de equilibrar o Orcamento de
anos anteriores.

Por forma a reduzir o fardo do pagamento das dividas que, posto de forma simples, quer dizer que menos
dinheiro esta disponivel para servigcos essenciais tais como a educacao, saude, bem estar social, prevencdo do
crime, habitago, transportes, etc., alguns Governos, incluindo o da Africa do Sul, estdo a privatizar alguns
pertences do Estado e usar esses rendimentos para reduzir a divida a assim reduzir também o custo anual de
manutencéo das dividas.

E inteiramente aceite que por forma a evitar que um pais viva acima das suas posses, e assim aumentando as
dividas e sua manutengdo o que coloca um fardo as futuras geracdes, a diferenca entre despesas propostas e

receitas esperadas, ou seja, “ a diferenca entre despesas propostas e receitas esperadas”, ou seja, “ o deficit
antes de contrair emprestimo” ndo deve exceder 3% do Produto Interno Bruto.

PUBLICACOES SUPLEMENTARES

Como suplemento & Apresentagdo Orcamental na Africa do Sul o Departamento de Finangas publica o seguinte:

. A Revisdo Orcamental fornece uma ideia geral sobre desenvolvimento econémico e projeccdes
Orcamentais a médio termo, juntamente com estatistica e outros anexos;
. A Inspec¢do dos Gastos Nacionais enuncia em detalhe os planos de despesa dos departamentos

nacionais. Um capitulo sobre cada departamento analisa 0s seus gastos passados e planos de
despesas no contexto das seus planos, actividades chave e produgao;

. O Guia do Povo que tem como objectivo tornar o Orgamento mais acessivel, € um sumario publicado
numa folha Gnica, em seis linguas oficiais da Africa do Sul e distribuido em jornais e através dos
correios;

. Notas Descritivas sdo também fornecidas quando da aprovacdo das despesas e outros variados

assuntos tais como novas taxas que podem ser incluidas no orcamento.
Uma projecg¢do orcamental tri-anual continua

Sem querer antecipar a discussdo que deverd ter lugar hoje e amanha, eu entendo que devo referir o conceito
que foi introduzido na Africa do Sul e com efeito em muitos outros paises. E a chamada Estrutura de Despesas
a Meio Termo (EDMT) através da qual os Orcamentos Governamentais para receitas e despesas para 0S
proximos trés anos fiscais.

Assim sendo, durante 2002, enquando o0 Orgcamento para 0 ano 2003/04 estava a ser compilado, 0 Governo
anunciou através do Relatorio de Estratégia para o Orcamento a Meio Termo:

. Como o Orcamento assiste em reunir as prioridades do Governo que o Presidente referiu no seu
discurso de abertura para o Parlamento;

. O contexto econémico internacional e nacional que influencia as decisfes orcamentais;

. O nivel dos impostos que 0 Governo necessitara durante os trés proximos anos para pagar 0S Servicos
publicos;

. O nivel de empréstimos Governamentais;

. As despesas prioritarias Governamentais para providenciar melhores servicos;

. ProjeccOes e informacéo preliminar sobre a Estrutura de Despesas a Meio Termo (EDMT) referentes a
2003/04 até 2005/06.

Algumas das vantagens de orcamentar para além de trés anos através do EDMT, séo:

. Ajuda regides e departamentos a planear com grande certeza porque possuem uma melhor indicagéo
sobre quais as atribuicdes financeiras que lhes véo ser atribuidas nos proximos trés anos;

. Encoraja 0s departamentos a estabelecer prioridades até trés anos e a planear mais a distancia do que
faziam no passado e a estabelecer contractos de desenvolvimento que se podem prolongar por mais
tempo;

. D& ao publico uma melhor imagem de como o Governo planeia gastar o dinheiro. Objectivos de

reconstruccdo e de desenvolvimento podem ser avaliados tendo em conta quanto o Governo pensa
gastar durante os proéximos trés anos.
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O CALENDARIO

A agenda refere o calendario para o Orcamento. Com vossa permissao eu preferiria referir-me a isto durante o
proximo titulo uma vez que a calendarizagdo esta interligada com as Respectivas Regras do Governo e do
Parlamento no Processo Orgamental.

Orcamento - Uma importante declaragéo politica

Como eu j& mencionei anteriormente existe muito mais no Orgamento que figuras e finanga.

O Orgamento elaborado pelo Ministro juntamente com o Discurso do Ministro sobre o Orgamento e mais
detalhada documentagdo fornecida pelo Departamento de Finangas € indubitavelmente a mais importante
declaracdo politica feita pelo Governo durante o curso do ano.

Sublinha a visdo do Governo no que respeita ao estado sécio-econémico da nagéo.

E uma declarag&o sobre os objectivos fiscais, financeiros e econémicos do Governo.

E uma declaragéo das suas prioridades no campo sécio-econdmico.

Tem impacto em matérias tais como, crescimento econdmico, desenvolvimento humano, inflacgdo,
comercio internacional e finangas, controle de cadmbios, criacdo de postos de trabalho, qualidade dos
servigos publicos, reducdo da desigualdade.

O Orcamento fornece uma medida valida sobre as futuras intengGes Governamentais e desempenho
passado.

E, se o Orcamento é importante, também o é o papel do Parlamento, o qual representa o interesse do
povo, devendo modelar, aprovar e monitorizar o Or¢amento.
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O Orcamento Geral do Estado: Finalidade, Composicéo,

Terminologia e Calendario
Sr. Rogério Duarte Pacheco

INTRODUCAO

O Orgamento é um forte instrumento politico
OE deve ser elaborado e apreciado com as Op¢des do Plano
O OE ¢é anual e unitario

OBJECTIVO

OE como instrumento de planeamento
OE como instrumento financeiro

OE como factor de transparéncia

OE como factor gerador de expectativas
OE como factor de responsabilizacéo

COMPOSICAO

Deputado, Portugal

OE contempla: “discriminagdo das receitas e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e servigos

auténomos” e “o orgamento da Seguranca Social”

OE define as condicfes a que devera obedecer o recurso ao crédito publico e os critérios que deverdo

presidir as alteragfes durante a execucéo

TERMINOLOGIA

OE é uma proposta de lei

AlteragBes Orgamentais &0 novas iniciativas legislativas
Execucdo Orcamental deve ser reportada a Assembleia
Existéncia da “Lei Travao”

CALENDARIO

Governo prepara o Orgamento no Verdo

Governo apresenta 0 Orcamento no Parlamento até 15 de Outubro
Parlamento aprova o Orcamento até 15 de Dezembro

Presidente da Republica promulga o Orcamento até 31 de Dezembro
Orgamento entra em vigor no dia 1 de Janeiro

CONCLUSAOQ / DESAFIOS

Previsdo vs Realidade
Orcamentacdo vs Desorcamentacdo
Deficit vs Excedentes
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Os Respectivos Papeéis do Governo e do Parlamento

no Processo Orgamental
Sr. Colin Eglin
Deputado, Africa do Sul

Como o orcamento é uma afirmacdo dos programas que o Executivo tenciona implementar juntamente com
custos e fundos relacionados com esses mesmos programas, a responsabilidade para redigir o orgamento e
levar a cabo os programas de acordo com o orcamento esté a cargo do Executivo.

Enquanto o Executivo tiver de obter poder legislativo Parlamentar - antes de poderem ser implementadas as
propostas Orcamentais Enquanto acontecer que em situacBes extremas o Parlamento pode negar essa
autorizagdo de poder. E enquanto no que respeita ao processo geral do orcamento o papel do Parlamento
apesar de importante é secundario em relacdo ao do executivo.

O Parlamento pode garantir ou negar autorizacdo legislativa, questionar, criticar, monitorizar e chamar os
Ministros a responsabilidade. Pode influenciar as decisdes do executivo, no campo do orgamento bem como em
todos os campos da governacéo a legislatura ndo pode nem deve tentar intrometer-se ou usurpar o direiro do
Executivo em governar de acordo com o mandato recebido pelo eleitorado.

Como todas as organizagdes e individuos em Timor-Leste, desde o Presidente até ao mais humilde cidaddo,
todos no Governo estdo sujeitos as medidas da Constituigdo do vosso Pais.

Algumas dessas medidas referem-se especificamente ao Governo e ao Parlamento.
- Deste modo, no Artigo 95 da Cosntituicdo, é incumbéncia do Parlamento:
"Deliberar sobre o Plano Estatal e a execucéo do relatorio sobre o mesmao”;
"Monitorizar a execu¢do do Orcamento Estatal".
- Em termos do Artigo 145 da Constituic&o:
"0 Orgamento Estatal deve ser preparado pelo Governo e aprovado pelo Parlamento Nacional'.
- Em termos do Artigo 115 o Governo é incumbido de
"Propdr um Plano Estatal e um Orgamento Estatal e executa-los seguindo a aprovagao do Parlamento
Nacional".

Posto de forma mais simples, é responsabilidade do Governo criar 0 orgamento e colocar em execugdo as suas
medidas depois de ter sido aprovado pelo Parlamento.

E responsabilidade do Parlamento deliberar sobre o Orcamento, aprova-lo e monitorizar a sua execugao pelo
Governo.

Mas esta formula simples ignora dois factores muito importantes os quais moldam o Orgamento e 0 processo
orcamental.

A influéncia do Parlamento

Porque o Orcamento € um processo e ndo um acontecimento, porque é uma declaracdo politica bem como
financial, um Parlamento vigoroso pode ter uma influéncia consideravel no Orgamento. Pode fazer isto através
da incisis@o das suas deliberacdes, através da sagacidade da sua monitorizacéo e através das qualidades que o
processo politico utiliza para mobilizar a opinido e pressao publica. Visto em termos de estratégia politica o
processo or¢amental € continuo desde um acto eleitoral até ao outro.

Na Africa do Sul nds constatamos que a influéncia do Parlamento no Orcamento é realgado pelo funcionamento
de nimero de Comités Ministeriais.

Estes sdo comités multipartidarios cada um dos quais responsavel por uma pasta em concreto e teém a tarefa
especifica de monitorizar 0 desempenho de determinado departamento, actuando reciprocamente com o
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Ministro e 0 seu Departamento e fazendo "inputs" directamente para 0 Departamento enquanto as propostas
orcamentais para esse departamento estdo em fase de formulagao.

O Artigo 107 da vossa Constituicdo (Responsabilidade do Governo) diz: "O Governo respondera perante o
Presidente da Republica e o Parlamento Nacional, pela conducdo e execugdo da politica interna e externa de
acordo com a constituicao e a lei". A Constituicdo da Africa do Sul contem uma medida similar.

O Parlamento da Africa do Sul, largamente através dos Comités Ministeriais usa este direito extensivamente
para chamar 0 governo a responsabilidade no que respeita ao seu orgamento bem como &s suas outras
obrigac@es.

O trabalho do Parlamento e a sua influéncia no Governo é bastante realgada pelo facto de as reunifes destes
Comités Ministeriais serem abertos ao publico e a imprensa.

Com efeito & luz das medidas previstas na Constituicio da Africa do Sul, estes Comités Ministeriais tomam
medidas para que haja a maxima participacdo do publico nos assuntos a debater, incluindo o0 orgamento.

Os Mandatos Constitucionais ao Governo

A vossa Constituicdo, de uma maneira que é ainda mais explicita do que a Sul Africana, coloca obrigacoes
consideraveis ao vosso Governo no campo socio-econdmico. Estas obrigacOes constituicionais as quais teém
implicagdes financeiras, tem uma relagdo directa com o Orgamento.

Refiro alguns destes Artigos da vossa Constitui¢&o:

Artigo 18 (Proteccdo a Crianca)

1. A crianca tem direito a proteccdo por parte da familia, da comunidade e do Governo, particularmente
contra todas as formas de abandono, descriminacéo, violéncia, opresséo, abuso sexual e exploragao.

2. As criangas devem usufruir de todos os direitos universalmente reconhecidos, bem como de todos
valores reconhecidos em convengfes internacionais, normalmente rectficadas ou aprovadas pelo
Estado.

Artigo 19 (Juventude)

1. O Estado deve promover e encorajar iniciativas jovens a fim de consolidar a unidade nacional,
reconstrugdo, defesa e desenvolvimento do Pais.

2. O Estado deve promover a educacdo, salde e treino vocacionado para a joventude sempre que tal for
praticavel.

Artigo 20 (Terceira Idade)

1. Todo o cidad@o de terceira idade tem o direito especial a protecgao por parte do Estado.

2. A politica de terceire idade implica medidas econdmicas, sociais e de natureza cultural de forma a
providenciar a terceira idade oportunidades de realizacdo pessoal através de uma participagdo activa e
dignificante na comunidade.

Artigo 21 (Cidad&o Deficiente)

1. Um cidaddo deficiente deve usufruir dos mesmos direitos e deve ser submetido aos mesmos deveres
como todos os outros cidadaos, excepto em relacdo aos direitos e deveres que ele ou ela esteja
incapacitado(a) de praticar ou completar devido & sua incapacidade.

2. O Estado deve promover protecéo ao cidadao deficiente conforme for possivel e de acordo com a lei.

Eles estdo mais sob o Titulo "Deveres e Direitos Economicos, Sociais e Culturais”

Artigo 56 ( Assisténcia e Seguranca Social)
Artigo 57 ( Saude)

Artigo 58 (Habitac&o)

Artigo 59 (Cultura e Educacéo)
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Enquanto continua a ser discutido nos Tribunais que estes direitos ndo sdo direitos absolutos, eu sou da opinido
que eles colocam uma forte obrigacdo no Governo e que o Governo provavelmente receberia uma deciséo
adversa dos tribunais se na constru¢do do orcamento ignorasse estes Artigos da Constituicao.

Sim, a Constituicao tem uma relagdo muito directa com a solidez do orgamento.
O Processo Orgamental e o seu calendéario

O Artigo 95 da vossa Constituicdo requere ao Parlamento que efectue leis em "inter alia" ao "O Sistema
Orcamental".

Eu ndo estou informado se o vosso Parlamento pode deixar passar uma lei destas . Nas presentes
circunstancias eu devo lidar com o processo Orcamental e o seu calendario, com base na experiéncia da Africa
do Sul. Eu espero que vos seja Util.

0 nosso processo na Africa do Sul é complicado devido ao facto de nds termos um sistema de governo quase
federal no qual as nove provincias - extensivel a pequenos Governos Locais - teém direito a uma parte justa das
receitas de relevo nacional.

Com efeito, no corrente Orgamento de 2003/2004, 38,9% das receitas sdo atribuidas ao Governo Nacional,
56,9% aos Governos de Provincia e 4,3% aos Governos Locais.

Assumindo que a data em que o ano financeiro comega é 01 de Abril, o calendario para o processo
orcamental é:

O Papel do Governo

Janeiro - Marco: Estabelecer politicas, calcular rendimentos e estabelecer um limite superior em

despesas

O Ministério estabelece extensos programas politicos prioritarios de forma a que quando os Orgamentos forem

analisados detalhadamente, eles possam ser calculados com base nestes programas. O Departamento

Financeiro:

e Calcula o crescimento da economia;

e Calcula os rendimentos que podem ser obtidos através da cobranca de impostos durante os trés anos
seguintes;

e Calcula os gastos extra, possiveis de fazer, com base na reducéo do deficit dos objectivos Governamentais;

e Estabelece o limite total de despesas do orgamento Governamental para 0s proximos trés anos;

e Apresenta estes calculos ao Ministério para aprovagao.

Isto € a estrutura basica da elaboracdo do Orcamento. A isto € chamado a regulamentagdo da Construgéo do
Meio Termo Fiscal porque esta parte do processo é sobre estimar receitas de impostos ( rendimentos ) e ndo
sobre despesas.

Marco - Maio: Os departamentos calculam as suas despesas e entregam 0s respectivos calculos e
formularios

Os Departamentos Nacionais e de Provincia desenvolvem sessdes de planeamento estratégico para identificar
0s objectivos de cada departamento e preparar uma estimativa Orcamental para 0s préximos trés anos. Devem
tentar manter-se em linha com as atribuic@es tri-anuais determinadas no anterior ciclo MTEF.

Apesar de o Governo tomar decisfes importantes referentes ao Orcamento, os funcionarios publico teém um
papel vital na elaboracdo do Orgamento. Por exemplo, cada departamento nacional e de provincia tem um
directoria financeira composta por Funcionarios do Governo. Estes Funcionarios planejam a estimativa incial do
Orcamento. Eles consultam com outros Funcionarios responsveis para averiguar quais as necessidades
orgamentais antes de prepararem o Orgamento para o departamento.

As Directorias Financeiras analisam o projecto de Orgamento, fazem as emendas necessérias, antes de ser
enviado as Tesouraria de Provincia ou em caso de ser a nivel nacional, para o Departamento de Despesas do
Estado.
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Maio - Junho: Linhas de orientacdo sobre estimativas sdo determinantes para atribuices verticais e
horizontais

O Conselho Orcamental reline-se para decidir sobre como dividir as receitas em trés somas conjuntas para
Governos nacional, provincial e local. Uma vez efectuada esta divisdo vertical pelo Conselho Ogamental, €
preciso entdo tratar da distribuicdo das atribuicGes entre as nove provincias. Esta é a divisdo horizontal

Junho - Agosto: Combinacdo de todas as estimativas dos Departamentos numa Unica soma e fazé-la
combinar com a atribuigdo do Conselho Orgamental

Funcionarios do Departamento de Despesas do Estado juntam as estimativas de cada Departamento numa sé
estimativa a nivel nacional. Ao mesmo tempo Funcionarios em cada uma das tesourarias das nove provincias
juntam todas as suas estimativas departamentais numa Unica estimativa provincial.

As Tesourarias Provinciais e 0 Departamento de Despesas do Estado consideram agora as atribuicdes verticais
e horizontais decididas pelo Conselho Orcamental. Devem ter a certeza que a sua estimativa combinada condiz
com a atribuicdo do Conselho Orcamental.

As negociagBes teém lugar em torno do seguinte:

e As Tesourarias Provinciais e o Departamento de Despesas do estado teém que negociar com 0S seus
respectivos departamentos - 0s quais defendem as suas estimativas. E o Comité MTEF Nacional que tem de
tomar a decisdo final sobre a distribuicdo Orcamental.

Setembro - Outubro: Todos teém uma palavra a dizer

e O Comité MTEF Nacional toma a decisdo sobre quais as distribuicbes orcamentais a recomendar ao
Ministério.

e O Conselho Executivo Provincial retine-se para considerar 0 seu plano de distribuicdes bem como alguns
representantes de sectores de Departamentos nacionais e provinciais.

e Propostas para fundos atribuidos de forma condiccional sdo também analisadas.

Novembro - Dezembro: Um esquema, sobre todo o MTEF é finalizado e é publicado um Relatério de
Estratégia para o Orcamento a Meio Termo (REOMT)

Uma vez que o Ministério, o Conselho Executivo Provincial e as equipas sectoriais MTEF reviram todos 0s
MTEFs nacionais e provinciais, um esgquema, sobre todo o MTEF é compilado e submetido ao Conselho
Orcamental e Ministério. Este documento:

¢ Demonstra como o Orgamento espelha de forma categdrica a estratégia estabelecida no principio do ciclo;

e Sugere distribuicBes para um periodo de trés anos;

e Analisa a implicagdo destas distribuicdes;

e Sugere opcoes alternativas de gastos.

Uma vez que o Conselho Orcamental e o Ministério aprovaram o plano para todo 0 MTEF, as distribuicbes para
0 Governo Nacional e para cada uma das provincias sdo ajustadas para condizerem com as necessidades do
plano.

Os Departamentos Nacionais e Tesourarias de Provincia sdo depois informados de quanto véo receber. Devem
entdo finalizar os seus MTEFs por forma a estarem em linha com a distribuicéo a receber.

Um REOMT que estabelece a estratégia juntamente com cada MTEF é publicado para informacdo geral e
discussdo no Parlamento.

Janeiro: Selo final de aprovagéo

O MTEF final é enviado ao Conselho Orgamental e Ministério para aprovagao.

Estimativas detalhadas sobre as despesas nacionais e provinciais para 0 ano seguinte sao finalizadas e a
documentacao preparada.

Fevereiro
"Hey presto" o Ministro das Finangas apresenta o seu Or¢amento ao Parlamento.
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O Papel do Parlamento

1. Durante a fase de formulacéo do processo orgamental o Parlamento tem um papel indirecto em influenciar
as decisdes do Governo. Isto acontece da seguinte maneira.

A primeira € através dos debates politicos, questdes e sugestdes no Parlamento.

A segunda € através de discussdes mais detalhadas nos Comités da Pasta (Portfolio) sobre as actividades
de cada departamento e sobre as propostas de gastos que cada departamento terd de apresentar ao
Departamento de Despesas de Estado.

A terceira é quando os debates tiverem lugar no Parlamento e os seus Comités de Finangas no MTEF
(Novembro - Dezembro)

2. Depois do orcamento ser apresentado e antes das Apropriacdes e Contas serem passadas, 0 Parlamento
sujeita as propostas orgamentais a intensiva investigacao e debate.

Depois da primeira leitura do Orcamento, as ApropriacBes e Contas e as propostas de alteracdes dos
impostos vdo para o Comité da Assembleia Nacional da Pasta das Financas. Teém sete dias para ouvir
respostas sobre as Contas.

Os Comités convidam para as apresentacbes quem quer que entendam. Normalmente pedem
apresentacdes de departamentos governamentais e do Banco de Reserva da Africa do Sul, bem como dos
corretores das Associa¢Bes Comerciais e de Negdcio, etc.

Tambem teém pedido a variados grupos da sociedade civil para fazerem apresentacdes sobre servicos
sociais desde que presentes no orgamento. A Apropriacdo e Contas é depois posto perante a Assembleia
Nacional para discussdo e voto, 0 Orcamento para cada departamento é posto separadamente.

Apesar da Constituicdo (Artigo 77(2)) exigir que "Um acto Parlamentar deve estabelecer um "modus
operandi" para emendar as contas perante o Parlamento”. Como consequéncia ndo sdo autorizadas
alteracdes ao orcamento geral.

3. Depois da Apropriacdo e Contas terem passado, por outras palavras, 0 orgamento ter sido autorizado, 0
Parlamento tem a responsabilidade continua de monitorizar o desempenho do Governo em termos dos
programas aprovados no Orgamento.

Por questdes e debates, quando o Parlamento retne em plenario e em Comités da Pasta, os membros do
Parlamento podem chamar Ministros e Funciondrios a responsabilidade.

Recapitulando. Enquanto o Governo € responsavel pela compilacdo e implementacdo do or¢amento, o
Parlamento tem papeis vitais e importantes na sua relagdo com o orcamento:

- Influenciando o Governo;
- Monitorizando o desempenho do Governo;
- Onde e quando necessario chamar o Governo e 0s seus funcionarios a responsabilidade.

Os papeis interligados do Governo e do Parlamento sdo parte do controle e equilibrio constitucional e
burocréatico designados para garantir boa governacéo e o uso efectivo de fundos publicos.
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Os Respectivos Papeéis do Governo e do Parlamento

no Processo Orgamental
Sr. Rogério Duarte Pacheco
Deputado, Portugal

INTRODUCAO

Os agentes no processo orgamental, sdo nomeadamente:

>

Governo — elabora e apresenta a iniciativa;

Parlamento — aprecia e aprova a proposta de lei;
Presidente da Republica - promulga a lei;

Governo — executa a lei;

Parlamento e Tribunal de Contas - fiscalizam a execugéo.

PROCESSO LEGISLATIVO

Admitido qualquer projecto ou proposta de lei, o Presidente da Assembleia da Republica envia o seu
texto & Comissdo competente para apreciacéo na generalidade

A Comissdo deve apreciar a proposta e efectuar as diligéncias necessérias, de modo a ser elaborado
um relatorio no prazo limite de 30 dias

A iniciativa legislativa deve ser apreciar e votada na generalidade no Plendrio da Assembleia da
Republica

Se aprovada, a iniciativa legislativa é remetida a Comissdo competente para apreciacdo na
especialidade

Ainiciativa legislativa regressa ao Plenario da Assembleia da Republica para votacao na especialidade e
votagdo final global

PROCESSO DE APRECIAGAO ORGCAMENTAL

A Proposta de lei é apresentada a AR, admitida pelo Presidente da Assembleia, sendo remetida a
Comissao de Economia e Financas e as restantes comissdes especializadas permanentes, para efeitos
de elaboragdo de parecer

Apds eventuais reunides com membros do governo, as varias comissdes enviardo 0 seu parecer a
Comisséo de Economia e Finangas;

A Comissdo de Economia e Finangas deve elaborar 0 seu parecer

Ocorre o debate e votagdo na generalidade no Plenario da Assembleia da Republica

Aprovada a Proposta de Lei, a mesma é remetida a Comissao de Economia e Finangas para apreciagéo
na especialidade. A presenga dos membros do governo pode, de novo, ser solicitada para reunibes
conjuntas da Comisséo de Economia e Finangas com as outras Comissdes

A componente da despesa é apreciada e votada na especialidade na Comissdo de Economia e
Finangas

A componente de receita é apreciada e votada no Plenario da Assembleia da Republica

A Proposta de lei é objecto de votacéo final global no Plenario da Assembleia da Republica

A redaccdo final incumbe a Comissdo de Economia e Finangas

CALENDARIO

O debate na generalidade s deve iniciar-se uma semana depois da entrega da proposta pelo governo
As Comissdes apreciam na generalidade ao longo de cerca de duas semanas

As Comissdes dispdem de uma semana para elaborar os relatérios

Debate na generalidade decorre no Plenario em sesséo de 2 ou 3 dias

Comissao de Economia dispdem de duas semanas para aprecia¢do na especialidade

Comissdo de Economia dispdem de 2 ou 3 dias para votacdo na especialidade

Debate na especialidade, votagao na especialidade e votagao final global decorre em sessdo Plenéria de
2 dias
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5. EXECUCAO ORCAMENTAL

Processo Orgcamental ndo se extingue com a aprovagéo

Governo executa a Lei do Orcamento

Governo pode apresentar propostas de lei de alteracdo orcamental

Parlamento ndo pode aprovar a leis que impliquem aumento de despesa

Comissdo Parlamentar de Controlo da Execucdo Orcamental acompanha a implementacdo do
Orgamento

. Governo no fim do exercicio apresenta as Contas do Estado

6. CONCLUSAO

Participacdo de todos os agentes politicos

Salvaguarda da estabilidade orcamental

Intervencdo de diversos agentes na execugdo do orcamento
Processo de apreciagdo é lento

Acompanhamento de execucéo € deficiente

Apresentagao das Contas do Estado é tardia e com reduzido impacto
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O Processo Orgamental:

O Caso de Timor-Leste
Sr. Agostinho Castro,
Ministério das Financas de Timor-Leste

LEI DO ORCAMENTO
1. Autoridade Orcamental

A Regra 2001/13 sobre Gestao Financeira e Orcamental € a fundag&o para a gestdo dos arranjos financeiros e
or¢amentaos da APTL.

A Regra 2001/13 estabelece um quadro financeiro abrangente, de acordo com as melhores préaticas
internacionais, para um Timor-Leste soberano e é essencial para o estabelecimento de um governo
financeiramente responsavel e eficaz.

A Regra 2001/13 garante flexibilidade ao governo de forma a poder gerir as autoridades de governo e a permitir
0 estabelecimento do governo local e estabelece os requisitos em termos de relatério e de responsabilizagao

2. Elementos Fundamentais

Dotacbes

A Regra de DotagBes: as Dotagdes do FCTL terminam no final do Ano Fiscal. E necessaria uma regra anual de
dotacdo. Sem esta autoridade ndo podem ser gastos dinheiros publicos. As DotagBes Anuais garantem
dinheiro para as actividades do governo durante um ano fiscal especifico, pdem o or¢camento legalmente em
vigor e estabelecem as dotac¢des para cada agéncia.

Reafectacdes de Dotacdes (Transferéncias)

A seccdo 28 da Lei do Orcamento permite ao Chefe da AFC / Ministério das Financas transferir montantes de
dotagBes entre uma agéncia, isto &, entre dotagdes de salrios e vencimentos, dotagdes de bens e / ou servigos
e dotacBes de capital. O montante méximo que pode ser transferido é 10% do valor da dotacdo a ser
transferida. O limite de 10% tem por objectivo permitir uma distribuicio limitada para ajustar as dotagdes sem
ser necessario passar uma nova regra de dotagdo, garantindo desta forma uma certa flexibilidade, e ao mesmo
tempo mantendo transparéncia para o Parlamento Nacional.

DotagOes Suplementares

Sao necessarias dotagdes suplementares caso sejam acordados financiamentos adicionais para qualquer
agéncia por parte do Conselho de Ministros. E necessario que estas dotagdes sejam limitadas aos casos
“urgentes e imprevistos” de modo que os processos de planeamento ndo sejam comprometidos. Se os fundos
necessarios nao puderem ser garantidos através de uma transferéncia, entdo é necessario que seja passada
uma nova regulacdo de dotacdo. As dotacBes suplementares devem identificar as fontes de financiamento
fundos ndo afectados ou cancelamento de parte de uma dotacéo existente

Relatérios sobre o Orcamento

Os Relatdrios sobre 0 Orcamento garantem a responsabilizacdo. Os Relatorios Progressivos de Trimestre
sobre o Orcamento garantem uma actualizacdo das receitas e das despesas. O Relatdrio Final sobre o
Orgcamento garante a execucdo orcamental final auditada até 30 de Setembro, informagdo sobre o panorama
orcamental; relatdrio de receitas e despesas e informacao de activos e passivos.
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Orcamento de Fontes Combinadas de Timor-Leste

O Orgamento de Fontes Combinadas de Timor-Leste tem por objectivo apresentar razdes para as provisdes nas
Dotacdes e apresentar um esquema da estratégia fiscal a médio prazo do Governo.

As secgdes principais do Orgamento de Fontes Combinadas de Timor-Leste séo:

- Visdo Geral do Panorama Econdmico e da Estratégia Fiscal

- Declaracdes Orcamentais de Pastas / Ministérios, quem apresentam informacdes detalhadas sobre cada
agéncia e programa

CICLO DO ORGCAMENTO

Orcamento Abril/Maio

Preparacao das propostas orcamentais das agéncias

Comité de revisao do Orcamento e Conselho de Ministros
Parlamento Nacional revé as recomdacdes do Conselho de Ministros
Dotacoes

Gastos das Agéncias / Supervisdo do Governo

akrwdE

Revisdo Orcamento Outubro/Novembro

Revisdo do Orgamento — propostas da agéncia do orgcamento

Revisao orcamental do Conselho de Ministros

Parlamento Nacional revé as recomendaces do Conselho de Ministros
Dotacdo suplementar

© oo~

O Conselho de Ministros determina o prazo e as regras para 0 desenvolvimento e apresenta¢do do orgamento
com base numa submissao do Ministério das Financas.

O ciclo do orcamento é baseado num ano fiscal de 1 de Julho a 30 de Junho. O processo de tomada de
decisbes sobre o orgamento anual ocorre por norma em Abril / Maio de cada ano e os preparativos para 0
Orgamento tém infcio em Janeiro.

PRINCIPIOS E PROCESSOS ORCAMENTAIS

Principios

Integracdo do Processo de Planeamento

Garante um grau elevado de consultas e que os programas ministeriais estardo de acordo com as prioridades
dos sectores

Informacdes a recolher sobre:

- FCTL

- FFTL

- Bilateral

- Multilateral

- Assisténcia da ONU

- Perfis de funcionarios

- Préximo Orcamento mais 3 anos
- Informagdes de desempenho
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Propostas consideradas em conjunto
Isto serve para que as despesas de todo 0 governo sdo consistentes com as prioridades do governo

Os custos devem ser acordados pelo Ministério das Financas
Isto serve para assegurar ao CdM que 0s custos sdo razoaveis e apropriados

Processos

Circular do Orcamento

- Comité de Revisdo do Orcamento: Margo / Abril

- Conselho de Ministros sobre o Orcamento: Abril / Maio

- Conferéncia dos Doadores em Dili: Maio / Junho

- Conselho de Ministros sobre o Orgamento apds a Conferéncia dos Doadores: Maio / Junho

ENCARGOS E RESPONSABILIDADE

Sob a Constituicdo, é responsabilidade do Governo as dotacdes e execugdes orcamentais. Isto € abordado
através do Conselho dos Ministros acordar com as decisdes do Governo quanto a aumentar ou diminuir as
receitas domesticas ou despesas orcamentais. A Constituicdo tambén garante que o Parlamento Nacional
prove a eficacia financeira do governo em termos de encargo, dotacBes e execugbes orcamentais e de
relatorios. O Presidente efectua a Ratificagdo Final e Promulga a Lei do Orcamento.
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PRINCIPIOS E PROCESSOS ORCAMENTAIS

Fundo de Receitas Consolidadas (FRC)

Receitas de Fonte Propria

A

Fundo de
Poupancas

v

(Impostos, taxas e multas,
Mar de Timor, etc.)

Doadores

Apoio Orgacemntal
Recorrente Directo do FCTL

Apoio Multilateral

Apoio Bilateral

v

Fundo Fiduciario de Timor-
Leste (FFTL)

v

v

Contribucoes de ONU

Fundo Consolidado para Timor-
Leste (FCTL) — Orgamento
Recorrente

Dotagao de Salarios &
Vencimentos

Dotagao de Bens & Servigos

Dotagao de Capitais Menores

»
»

v

Fundos Especias — Orcamento de
Desenvolvimento

Orcamento Principal de
Desenvolvimento

Projectos do FFTL — Orcamento
Princial de Desenvolvimento

Projectos Bilaterais (incluindo
provisoes monetérias directas)

Outros

Projectos Bilaterais

Projectos Multilaterais

Funcionarios Avaliados da ONU
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Responsabilidade e Transparéncia
no Processo Orgamental:
Controlo Parlamentar do Orgamento (1)

Sr. Colin Eglin
Deputado, Africa do Sul

CONTROLE PARLAMENTAR DO ORCAMENTO

O controle Parlamentar do Orcamento € um processo continuo. Deve ser continuo desde o principio do ano
fiscal até ao fim, e desde o dia a seguir a eleicdo até ao dia antes da préxima. Na verdade, o controle do
Orcamento é uma das maiores responsabilidades do Parlamento.

Ha dois elementos interligados para o controle do processo Orgamental.
O primeiro é ao nivel macro

Controlando:
Sabendo até que ponto 0 Tesouro alcanga as suas estimativas orgamentais em receitas e despesas;
Como o or¢amento esté a afectar o crescimento econdmico, a inflac¢do e emprego;
Se o Tesouro esta a executar as suas responsabilidades financeiras de forma efect.iva

A segunda € ao nivel micro

Controlando:
Sabendo como cada departamento do Governo esta a gerir os fundos que lhe foram distribuidos pelo
Orgamento;
Qudo eficientes eles sdo na orientacdo dos seus programas;
Se eles estdo a alcangar os seus objectivos, por exemplo na educacéo, salde e prevengao do crime.

Lendo, analisando e questionando o Or¢camento

Como eu ja mencionei anteriormente ha certos documentos relacionados com o Orgamento que executam
fungBes de controle, que os Membros do Parlamento devem estudar e analisar. S&o eles:

- 0O Discurso Orgamental do Ministro o qual fornece uma viséo dos resultados financeiros para 0 préximo
ano, juntamente com as ideias principais sobre as despesas propostas e as receitas antecipadas
provenientes dos impostos e de outras fontes.

- A Revisdao Orcamental que fornece uma andlise em desenvolvimento econémico e projeccdes
orcamentais a médio termo.

- Estudo Estimativo das Despesas Nacionais o qual estabelece o plano de despesas de cada um dos
departamentos nacionais.

- Adaptacéo das Estimativas da Despesa Nacional que actualiza o acima mencionado durante o processo
orcamental.

- Estimativa das Receitas Nacionais calcula os fundos recebidos dos impostos, servicos, e outras receitas.
- A Conta de Apropriacdo calcula despesas propostas pela legislag&o.

- A Medicdo dos Impostos que detalha cada uma das receitas dos impostos para 0 ano em formulrio
legislativo.

Para que sejam capazes de moniturizar o orgamento de forma efectiva é essencial que os Membros do
Parlamento tenham um conhecimento detalhado e um claro conhecimento do Orcamento e do Plano Estatal se
este se relacionar com o Orgamento.
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Como nem todos os Membros podem ser peritos no campo or¢amental, eu sugiro que seria conveniente para o
Parlamento ser auxiliado por dois grupos de comités. Um, o Comité de Finangas e orcamento deve-se
concentrar no Tesouro e no Orgcamento a um nivel macro. O outro, uma série de Comités cada um dos quais
concentrando-se no desenvolvimento de cada um dos Departamentos/Ministérios Governamentais em relacdo a
parte do Orcamento que lhes foi distribuida.

Ferramentas e mecanismos incluindo a Auditoria Nacional
A Auditoria Nacional tem um papel vital na monitorizagdo do Orcamento e da sua implementag&o.

Enquanto a Auditoria Nacional pode ndo aprofundar a eficiéncia dos Programas Governamentais para 0s quais
foram distribuidos fundos, ha-de aprofundar e relatar sobre a integridade financeira da admnistragdo e onde for
relevante ocorréncias de gastos irregulares, corrupgéo, ma geréncia e gastos desnecessarios.

E importante que o Comité(s) que lida com a Auditoria Nacional, quer isto seja a nivel macro ou micro seja
meticuloso na andlise do relatério da auditoria,chamando os Ministros ou funcionarios do Governo a
responsabilidade e recomendando ao Parlamento a ac¢do que os comités entendam adequada.

Na Africa do Sul algumas vezes ja aconteceu que um funcionario que tenha praticado irregularidades tenha sido
obrigado a devolver ao Estado verbas gastas de forma irregular.

O processo geral de monitorizagéo tem lugar nas sessdes plenarias do Parlamento quando existe o propésito
para questdes formais e debate.

Pode ter lugar nos Comités Parlamentares onde s&o colocadas questdes profundas e existe uma accéo conjunta
sobre assuntos detalhados.

Pode até ter lugar fora do Parlamento onde os Membros do Parlamento atrvés de cartas enviadas aos Ministros
ou decalaragBes & imprensa podem solicitar informac&o ou abordar assuntos medida que surjem.

Né&o pode haver divida que uma monitorizagdo efectiva da execugdo do orcamento existente pode ter uma
importante influéncia no contedido do préximo orgamento.

Mas mais do que isto, porque o Orcamento é uma importante declaracdo politica, investigagdo efectiva,
questionando e monitorizando o Orcamento pode ter uma profunda relagdo nas fortunas politicas quer do
Governo quer da Oposicao.

Transparéncia, Responsabilidade e Boa Governacédo

Anteriormente eu disse que "o Orcamento € um instrumento critico e importante em assegurar transparéncia,
responsabilidade e boa governacéo". Talvez ndo perfeito mas ainda assim criticamente importante.

Transparéncia: porque no assunto muito importante que é "para onde vai o dinheiro" a disposi¢éo das despesas
propostas é extremamente detalhada. As propostas de despesas de saldrios de pessoal, de programas, de
transporte, de acomodacdo, de equipamento, de alugueres e de outros interesses estdo todos fora da visdo do
publico.

Durante o processo de formulagéo do Or¢amento os Comités Parlamentares teém oportunidade de solicitar mais
informacdo sobre 0s numeros e os propésitos do Orcamento. Em adicgéo durante o debate do Or¢amento, que
inclui um debate separado em cada departamento com direito de voto, os Membros do Parlamento podem
supervisionar e se necessario expor as propostas orcamentais ainda em maior profundidade.

Responsabilizagdo: o Ministério ndo pode gastar dinheiro ou aumentar as receitas sem que isso tenha sido
levado ao Parlamento e este tenha aprovado a Apropriagéo ou Verbas de Impostos.
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O Ministério como um grupo de Ministros individuais estdo continuamente a serem responsabilizados perante o
Parlamento e perante os Comités Parlamentares da Pasta pela geréncia dos seus departamentos em termos do
Orcamento aprovado.

Boa Governacdo: cada departamento Governamental deve ser gerido e desempenhar as suas funcles de
acordo com a regulamentacéo e estrutura disciplinar que o Orcamento fornece. Burocratas podem néo ir além
dos financeiros e parametros funcionais estabelecidos no orgamento aprovado para cada departamento.

Na Africa do Sul se o Ministro responsével achar necessario ultrepassar estes parametros, o Ministério através
do Ministro das Finangas terd de procurar autorizagdo do Parlamento através de um adiccional plano de
Apropriac@es e Contas.

O trabalho Orgamental do Governo: Enquanto a compilagdo do Orgcamento é responsabilidade do Governo, €
fungdo do Parlamento, actuando no interesse do povo que o Orcamento Seja executado de uma forma eficiente,
honesta e transparente.
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Responsabilidade e Transparéncia
no Processo Orgamental:

Controlo Parlamentar do Orgamento (2)
Sr. Colin Eglin
Deputado, Africa do Sul

RESPONSABILIDADE (ACCOUNTABILITY)

Conforme ja referi anteriormente a gestdo do orgamento € um processo continuo, actuando do principio até ao
fim do ano fiscal e de uma eleicdo até & proxima.

A. No ciclo anual

O processo tem trés fases distintas: a elaboragéo do orcamento, a apresentacdo, deliberacéo e aprovacdo do
or¢amento, e a implementagao e monitorizagéo do or¢amento.

O papel do Parlamento em cada uma das fases: na primeira fase a Constituicdo & omissa, na segunda e
terceira fase a Constituicdo é bastante especifica.

Artigo 95
3. E tambem incumbido ao Parlamento Nacional:
(d)  Deliberar sobre o Plano Estatal e Orcamental e a execucdo de relatério sobre o assunto em

causa;
()  Monitorizar a execugéo do Orcamento Estadual.

Artigo 145 (Orcamento Estatal)

1. O Orgamento Estatal deve ser elaborado pelo Governo e aprovado pelo Parlamento Nacional.

2. A lei Orcamental deve prevenir, baseado na eficiéncia e eficacia, o colapso dos rendimentos e despesas
do Estado, bem como evitar a existencia de apropria¢des secretas e fundos.

3. A execucdo do Orcamento deve ser monitorizada pelo Tribunal de Auditoria Administrativa e de

Impostos e pelo Parlamento Nacional.
B. No que respeita & responsabilidade
Artigo 107 ( Responsabilidade do Governo)

O Governo deve ser responsabilizado perante o Presidente da Republica e o Parlamento Nacional pela
conducdo e execugdo da politica interna e estrangeira de acordo com a Constituicgo.

Artigo 111( Voto de protesto)

O Parlamento Nacional pode, seguindo uma proposta de um quarto dos Membros em pleno exercicio das suas
fungBes, formular um voto de protesto ao Governo no que respeita a implementagdo dos seus programas ou
outro qualquer assunto relevante de interesse nacional.

Artigo 101 (Presenca dos Membros do Governo)

2. Regras devem ser estabelecidas sobre que Membros do Governo devem estar presentes para
responder a questdes de Membros do Parlamento de acordo com as Regras de Procedimento.
3. O Parlamento Nacional ou os seus Comités podem requerer aos membros do Governo que tomem parte

na elaboracéo dos seus procedimentos legais.
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Artigo 115 (Competéncia do Governo)
1. E incumbido ao Governo:
(d) Preparar o Plano Estatal e o Orcamento Estatal e executa-los seguindo a aprovacdo do
Parlamento Nacional.

TRANSPARENCIA

Deve ser notado que os artigos acima mencionados se referem explicitamente a responsabilidade e andlise
parlamentar mas nao de forma explicita a transparéncia.

Um consideravel grau de transparéncia tera de ser alcancado porque:

i) 0 orcamento tera de ser apresentado ao Parlamento para deliberacéo e aprovagao;
ii) é dever do Parlamento monitorizar a implementag&o do Orcamento; e

)] Os Ministros séo requeridos no Parlamento para responder as questdes.

No entanto, o nivel de transparéncia sera aumentado pelas qualidades e capacidade de incisdo dos membros
do Parlamento nas suas deliberacBes e capacidade de questionar, pela cobertura que os procedimentos
parlamentares terdo pela imprensa e o alcance da mensagem parlamentar transmitida pelos partidos e MPs ao
povo.

Uma palavra final sobre transparéncia: Na Africa do Sul constatamos que o facto de a Constituic&o Sul Africana
exigir que os procedimentos dos comités parlamentares sejam abertos ao publico, incluindo a imprensa ( a ndo
ser que seja razodvel e justificavel exclui-los numa sociedade aberta e democratica) € importante para
assegurar a transparéncia.

Tendo em conta que muito do (imput) Parlamentar no processo orcamental tem lugar em Comités devera ser
valido considerar que uma medida/clausula similar seja incluida nas vossas regras Parlamentares.

Membros do Parlamento e Responsabilidade

Na minha anterior apresentacao deliniei as medidas constitucionais referentes a responsabilidade.
A Constituicao fornece a armagdo e a autoridade para a responsabilizagdo mas no fim sdo os Membros do
Parlamento quem deve providenciar a solidez.

O nivel de responsabilidade ird depender largamente da determinacdo dos membros do Parlamento em
assegurarem justificagdes por parte do ministérios governamentais.

Isto pode ser feito investigando, questionando, monitorizando e constantemente insistindo para que o Governo
jogue “cartas abertas" com o Parlamento e o Povo.

Assegurar que a responsabilizacdo coloca uma grande responsabilidade nos Membros do Parlamento e
especialmente nos MPs do partido maioritario que forma o Governo.

Eles frequentemente terdo de enfrentar um dilema - a tensdo entre a sua lealdade para com o seu partido
politico e a sua responsabilidade contitucional para com o povo de Timor-Leste. Eu confio que os Senhores
Membros do Parlamento ndo irdo desiludir o povo.
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Responsabilidade e Transparéncia
no Processo Orgamental:

Controlo Parlamentar do Orgamento
Sr. Rogério Duarte Pacheco
Deputado, Portugal

1. INTRODUCAO

. Participagdo de varios agente no processo
. Responsabilizagao técnica e politica do Governo
o Transparéncia e mediatizacdo

2. ANALISAR E QUESTIONAR O ORCAMENTO

o Anélise é realizada nas vérias Comissdes

o Andlise na Comiss&o de Economia

. Necessidade de apreciar o realismo do cendrio macro proposto

. Apreciar a compatibilizacdo dos resultados propostos com 0s pressupostos
. Apreciar politicamente as propostas apresentadas

. Realizar audigOes a vérias entidades e a membros do governo

. Capacidade de apresentacdo de propostas de alteracéo

3. INSTRUMENTOS PARLAMENTARES

o Existéncia da Comisséo de Controlo e Execugdo Orcamental

. Apresentacao de relatérios periodicamente, por parte do Governo

. Convocacdo de Altas Personalidades e Membros do Governo a Assembleia para prestar
esclarecimentos

. Parlamento pode propor entidades pUblicas a auditar e inspeccionar

o Apreciagdo Parlamentar dos relatérios do Tribunal de Contas

Apreciacdo em Comiss&o e no Plenario das Contas do Estado

4, TRIBUNAL DE CONTAS

. Independéncia face ao Governo e Parlamento

. Exerce Auditorias por sua iniciativa a entidades do Estado

o Realiza Auditorias por solicitagdo do Governo e do Parlamento
o Analisa as Contas do Estado

5. CONCLUSAO

o Responsabilizagao Politica vs Responsabilizacdo Técnica
. Necessidade de consolidar o papel da Comisséo de Controlo da Execucdo Orgamental
. Necessidade de reforgar os meios do Tribunal de Contas
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Considerando as Prioridades Nacionais

no Or¢camento Geral.

Orcamento Geral e 0s objectivos de

Reducéo da Pobreza do Governo no contexto
dos objectivos do Desenvolvimento do Milénio

Sr. Colin Eglin
Deputado, Africa do Sul

A REDUCAO DA POBREZA - UM DOS MAIORES DESAFIOS

A reducgdo da pobreza é um dos maiores desafios que 0s estados recentemente estabelecidos enfrentam no
mundo desenvolvido.

Se a pobreza se inflitra, muitos dos cidad@os ndo poderdo usufruir dos direitos e liberdades a que teém direito
pela sua nova constituicdo democratica.

Eu penso que Timor-Leste ndo é excepc¢do para este grande desafio socio-econdmico.

Africa de certeza que ndo é excepcdo. Nem a Africa do Sul com o seu misto de riqueza e pobreza, de
desenvolvimento e estagnacao.

O factor critico e importante acerca da redugdo da pobreza em oposto ao aumento da pobreza é que deve ser
baseado em desenvolvimento sustentado. Para 0 seu sucesso, deve ser posto em movimento um processo de
desenvolvimento econémico e humano.

Os lideres de Africa, o continente mais pobre do mundo, decidiram aceitar o desafio de retirar o continente e a
sua gente da doenca da pobreza.

Eles criaram e comprometeram-se com a nova Associagdo para o Desenvolvimento de Africa.

"Esta Nova Associagdo para o Desenvolvimento de Africa é uma insisténcia dos lideres Africanos, baseada
numa visdo comum e uma convicgdo firme e partilhada, de que teém o dever e compromisso de erradicar a
pobreza e colocar os seus paises, quer individualmente quer colectivamente, no caminho da sustabilidade,
crescimento e desenvolvimento".

Os lideres Africanos chegaram a conclusao que:

- paz e seguranca
- democracia,boa governacao e direitos humanos
- geréncia economica saldavel

séo predicados para um desenvolvimento sustentavel.
Eu sugiro que estes predicados sejam aplicados em Timor-Leste conforme s&o nos paises distantes de Africa.

A tarefa de assegurar o sucesso de um desenvolvimento sustentavel e com isso a reducéo da pobreza ndo é
responsabilidade de qualquer sector da sociedade que actue isoladamente. E tarefa de toda a sociedade, do
Governo, do sector comercial, das associacdes de trabalhadores, das organizagdes comunitarias, do cidaddo
individual e do Parlamento.



O Parlamento nacional de Timor-Leste e o processo orgcamental: a funcao legislativa e de fiscalizacao ® 8 - 9 de maio 2003

O PARLAMENTO E O PROCESSO ESTRATEGICO DE REDUCAO DA POBREZA

O Parlamento como voz do povo e como elemento chave na estrutura da democracia tem um importante papel a
desempenhar.

Eu refiro-me a um papel recentemente apresentado no Forum Parlamentar Sul
Africano numa conferéncia em Mauritius. (Referencia a PERP-Processo Estratégico
de Reducdo da Pobreza).

As cinco fases do PERP

Diagnéstico e andlise da pobreza

Decisdes prioritarias do plano para a pobreza

O ciclo do processo orcamental com as mudancas do PERP
Implementacéo da estratégia e distribui¢do de servigos
Monitorizacédo e avaliagdo das consequéncias e impactos

akrwdE

Uma olhadela por estas cinco fases indicam onde o papel do Parlamento comeca a emergir.

Porgue é que o Parlamento deve ser envolvido?

. Dando aos representantes parlamentares fungBes de vigilancia, os parlamentares deveriam e devem ser
envolvidos no processo PERP

o O envolvimento do Parlamento e dos Ministros enfortalece o dominio do PERP e da voz &s
preocupagdes dos pobres, tambem ajuda a desenvolver o apoio das estratégias dos partidos politicos

. No interesse do Pais é requerido que instituicdes representativas sejam envolvidas na elaboragdo do
PERP

. Estabelece um mecanismo institucional de participa¢do -usa instituicdes j& existentes em vez de novas

. Ajuda a enfortalecer o papel das instituicdes governamentais no processo.

O PERP fornece verdadeiros pontos de entrada para o Parlamento

. O Parlamento deve representar os interesses do povo

. O Parlamento tem um papel importante em aprovar 0 orcamento e em monitorizar gastos e programas

. PERP requer aprovagdo orcamental e sintonia com o seu processo politico

o Realca os resultados e a adiccdo de meios de monitorizagdo e realga os erros de executivo por forma a
assegurar o alcance dos objectivos do PERP

. LigacBes entre o circulo eleitoral e a sociedade civil fornece oportunidades aos Ministros e Parlamento (
principalmente através de reunides) de controlar a implementagéo

. O PERP pode tambem requere mudangas legislativas

Sumario - porqué o Parlamento

. O PERP ¢ importante no interesse do pais, participando e monitorizando os resultados, suportado por
mecanismos financeiros e legislativos
. Se 0 PERP tiver sucesso, o Parlamento deve ter um papel importante na sua formac&o e controlar o

processo para:

- garantir a ampla participagdo piblica;

- alcangar uma boa andlise/diagndstico da pobreza;

- assegurar as melhores prioridades escolhidas pelo povo;
- ajudar a estabelecer um orcamento honesto e efectivo;

- monitorizar a implementacédo para obter resultados.

Desafios ao Parlamento

. Usar as suas responsabilidades de vigilancia para influenciar as distribuicbes orgamentais contribuindo
para resultados de prevencdo da pobreza

. Por em pratica legislacao influente por forma a verificar se as necessidades dos pobres séo ouvidas e
satisfeitas

. Insistir num controle sério, por parte do Executivo, dos propésitos do PERP Verificar se 0 PERP conduz

a uma valorizacdo da distribui¢do de servigos
. Garantir que o PERP seja um processo e ndo um acontecimento
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Capacidade de desenvolvimento para suportar o envolvimento do Parlamento

. O Banco Mundial e IMF apuram as necessidades para garantir grande envolvimento parlamentar por
forma a obter mecanismos sustentaveis para participagdo e controle

. As capacidades parlamentares (Membros, funcionarios, recursos institucionais) frequentemente
limitam/inibem o envolvimento do Parlamento

o O WBI sustentando esforgos para aumentar a prevencao dentro e fora do Banco

o O fundo do PERP para suportar a capacidade de desenvolvimento do Executivo, Parlamento e
Sociedade Civil

o Desenvolvimento de "Parlamento, Governagdo e Reducdo da Pobreza" e Guias de Orientagdo dos
Ministros

Concluséo

. O PERP elabora uma estrutura para direccionar a coordenar apoio proveniente de doagbes

. O Parlamento deve ser envolvido se o0 PERP tiver grande importancia para o Pais, a participacdo deve
ser institucionalizada.

. O PERP cria "pontos de entrada" 6bvios para o Parlamento para se tornar e permanecer envolvido e
construir o seu proprio papel constitucional.

o Cabe ao Parlamento determinar como seré o seu envolvimento.

. WBI, UNDP, doadores hilaterais podem e estdo a providenciar suporte para manter o envolvimento do

Parlamento no PERP.
Alguns exemplos do crescente envolvimento no PERP

Pais A:
Apresentacao e discussdo dos resultados de reunides a nivel regional com o Parlamento
Pais B:
O PERP é apresentado a ambas as casas do Parlamento para ratificacdo antes de ser submetido para o
Banco Mundial e IMF
Pais C:
Apresentacéo e discussdo do PERP no Parlamento imediatamente antes da submiss&o
Pais D:

. Representantes da Casa Superior onde membros do comité trabalhador monitorizam o processo PERP
. Debates sobre pobreza no Parlamento

o Aprovagao Parlamentar do PERP

PaisesE e F:

O PERP sublinha o papel do parlamento através da consultacao sabia e prévia para o desenvolvimento
Pais G:
O Relatério de Progresso do PERP nota que apesar da limitada capacidade institucional o Parlamento esta
empenhado em controlar a implementacdo do PERP
Pais H:
O PERP e comités "ad hoc" estabelecem liga¢do com os CSOs
Pais I:
Visitas aos Campos do PERP por comités Econdmicos e de Assuntos Sociais para verificar o nivel de
participacdo nos objectivos
Pais J:
Comités de Audi¢do Orcamental/Financeira e Interac¢do com a sociadade civil

A reducdo da pobreza em conecgdo com a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio requerem
a obtencdo de dois objectivos socio econdmicos interligados.

ALCANCAR OS OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

O objectivo principal é a obtencdo do crescimento da taxa econdmica (NEPAD estabelece para isto 7% por ano)

e o control desta expan¢do econémica por forma a alcancar o aumento do desenvolvimento humano incluindo o
estabelecimento dos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio.
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Estes objectivos séo:

Erradicar a pobreza extrema e a fome;

Alcancar a educacdo priméria universalmente;
Promover a igualdade sexual e dar poder &s mulheres;
Reduzir a taxa de mortalidade;

Assegurar a estabilidade ambiental.

akrwdE

O Plano Estatal e 0o Orcamento juntos devem ser estruturados de uma forma que permita o alcangar dos
objectivos da Estratégia de Reducdo de Pobreza e Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

A funcéo chave do Parlameno em relacéo ao Plano Estatal e ao Orgamento é assegurar que eles alcancem a
Reducao da Pobreza e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

A funcéo chave do Parlamento € levada a cabo em duas fases:

1. Influenciando o Plano Estatal e 0 Or¢amento na altura da sua formulagdo. Isto pode ser feito através de
comités ou Sessdes Plenarias ou através de persuacéo politica em assuntos chave.
2. Moniturizando a sua execucdo e responsabilizando o executivo. Isto pode ser feito constatemente

durante todo 0 ano confome mencionado em apresentagdes prévias.

Mas as acima mencionadas fungbes requerem que os Membros do Parlamento tenham mais que um vago
conhecimento geral em Reducédo de Pobreza e Objectivos do Milénio.

Devem estar aptos a avaliar, quer em formulagdo ou execucgdo se varios objectivos especificos estdo a ser
alcangados.

Isto requer estudo, saber questionar, analisar e uma persistente aten¢éo aos assuntos, até que o Governo tenha
que tomar uma decisao.

Os Membros do Parlamento porque foram eleitos pelo povo para representar o povo, e porque eles estdo
dependentes do povo para a sua reeleicéo estdo numa posicdo que lhes permite falar pelo povo sobre assuntos
que lhe dizem respeito.

Em paises onde ndo existe um efectivo sistema parlamentar, onde os membros do parlamento ndo falam pelo
povo, 0s Governos tendem em mover-se numa direc¢do elitistica, quer o elitismo seja medido em termos
econdmicos ou politicos.

A Redugdo de Pobreza e os Objectivos do Milénio sdo conceitos para melhor orientagdo do povo.

O Parlamento tem a responsabilidade de assegurar que, especialmente em paises desenvolvidos, Governos
criem e implemetem politicas de orientag¢éo do povo.
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Em direcdo a um Orgamento
com sensibilidade de genero
Sra. Maria Domingas Fernandes Alves
Assessora, Gabinete para a Igualdade,
Gabinete do Primeiro-Ministro

INTRODUCAO

. O orcamento Nacional € mais do que um instrumento técnico que demonstra as receitas e despesas.
Cada ano, ele é a mais significante manifestagéo politica feito pelo nosso Governo.

. 0 Orcamento Nacional reflecte e demonstra claramente as prioridades da politica do Governo - ele é a

base através do qual, as fontes de uma nacéo sdo mobilizadas e redistribuidas, com base na estratégia
de desenvolvimento socio-economico do Governo. Em muitas vias, 0 orgamento Nacional reflecte os
valores de um Pais.

. Talvéz o0 mais significante ponto que eu desejo fazer sobre o orgamento é que ele é o0 mais importante
instrumento politico do Governo e, como tal ele pode ser um poderoso instrumento na transformagéo de
um Pais para encontrar o desenvolvimento das necessidades de todas os cidadaos equitativamente.

1. Os orgamentos apresentam geralmente “Gender Blind” uma cegueira aos orgamentos sensiveis
ao Género

Precisamos de perguntar se 0 processo do orgamento constitui uma cegueira aos orcamentos sensiveis ao
Género “gender Blind” — Assume o orcamento que as necessidades de homens e mulheres sdo sempre iguais ?
como em grande parte das sociedades, as mulheres estdo numa posi¢éo disigual, na sociedade Timorense, isso
parece estar reflectido no orcamento. Por causa do poder econdémico e politico limitado das mulheres e
raparigas parecem estar pobremente representadas no orgamento.

Os orcamentos do Governo sdo geralmente consideradas a afectar a cada um mais ou menos equitativamente.
Os orcamentos sdo em termos populares, assumidos a ser “gender-neutral” que o impede do orcamento em
todo o publico, homens e mulheres, é assumido a ser 0 mesmo. Numa analise fechada, aprendemos que o
impacto dos orcamentos é raramente 0 mesmo para mulheres e homens, raparigas e rapazes.

Se nés nao tivermos dados separados para homens e mulheres, raparigas e rapazes, como podemos saber se

o efeito das politicas e despesas orcamentais benefecian igualmente, homens e mulheres? Dados de

desagregacdo de sexo sdo sempre requeridas para mostrar como as necessidades de homens e mulheres e 0

acesso a recursos de homens e mulheres sdo muitas vezes diferentes. Os dados de desagregacédo de sexo sao

essenciais para demonstrar como as politicas econdmicas, por exemplo:

- Despezas na educacéo;

- Politicas de emprego;

- Politicas de imposto,

afectam homens e mulheres diferente por causa das suas diferentes posicbes entre a familia e entre a

econémia. Ppara dar alguns exemplos:

- Politicas de educagdo : Quem atende o 3° nivel de educagdo? Qual o balanco do Género?

- Politica de emprego — Quem consegue emprego? Que percentagen de mulheres estdo empregadas no
sector pUblico?

- As politicas de imposto sao tratados por igual para homens e mulheres?

Até nds percebemos pela necessidade e insistirmos nos dados de Sexo desagregado é dificil vermos como
politicas do Governo e o orcamento governamental tem um impacto diferente nos homens e mulheres e
podemos viver sob a ilusdo de que os orgamentos sdo “ Gender Neutral”.
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2. Orcamentos sensiveis ao Género

Gostaria de falar sobre o conceito de um orgamento sensivel ao Género. Um orcamento sensivel ao Género
(Gender Budget) ndo o significa um orcamento separado para homens ou para mulheres. O or¢camento do
Género refere a uma variedade de instrumentos que podem facilitar um acesso e ajudar-nos a compreender
como o0 or¢camento do género tem um impacto diferente sobre os homens e mulheres, na alocacdo da despesa
publica.

Politicas para promover a igualdade do Género sdo obviamente de baixo valores se ndo sdo reflectidas na
alocagdo do orcamento. Adicionalmente como preparamos para Timor-Leste atingir uma economia auto-
suficiente em poucos anos, devemos garantir que a politica do Género esta claramente no orcamento
permanente do Governo.

Andlise do orcamento do Género/gender budget analysis, geralmente, envolve 4 passos:

Passo 1: Para desenvolver uma boa compreencdo da situacdo dos homens e mulheres raparigas e rapazes
no sector abaixo revisto

Como eu mencionei no inicio, dados de sexo desagregado é essencial para uma boa compreencdo. Se por

exemplo, na politica de acesso a educacdo desjariamos examinar a media de estudantes que completam os

seus estudos, boa qualidade do sexo desagregado é requirida.

Passo 2:  Analise da Politica do sector
Para referir a alguns exemplos, a politica de Educacéo responde efectivamente a desigualdade entre raparigas
e rapazes que terminaran 0s seus estudos.

Passo 3: Se a politica é considerado adequada os recursos financeiros e outros tem sido alocados para
implementar a politica?

Para voltar ao nosso exemplo se hd uma politica para elevar a consciéncia publica da importancia do

desenvolvimento nacional de todas as criancas e, particular de raparigas que completan os seus estudos.

Existem Fundos suficientes para fins de uma efectiva campanha?

Passo 4:  Como tem sido utilizados os recursos?
No mais simples caso, isto vai levar-nos a perguntar quantos homens, rapazes e quantas mulheres/raparigas
tem beneficiado de uma particular despesa e para que custo?

Para tornar outra vez ao nosso exemplo, quantas raparigas e quantos mais rapazes acabaram 0s seus estudos
com um resultado da campanha publica para a educacdo? Qual foi 0 custo? A resposta serd provér-nos tributos
em termos de distribuicdo e igualdade assim como a eficiéncia.

Em poucas palavras, monitorizacdo e auditing um orcamento sensitivo ao Género (Gender Budget) é
inicialmente um exercicio de “monitoring e auditing”. Ele reforca o objectivo democratico de uma maior
contabilidade e transparéncia. Gender budget também prevé-nos informacéo facilitar melhor tomada de deciséo
“decision making”, por exemplo como precisam as politicas ser ajustadas ou alteradas e para onde 0s recursos
precisam de ser alocados ?

A Andlise do orcamento de Género é visto como incorporando 3 aspectos ou categorias da despesa do
Governo:

(a) Despesas para Género especifico. As Despesas sao especificas/observadas para mulheres e
homens na comunidade para alcansar as suas necessidades;

(b) Despesas que promovem a igualdade do género na politica de emprego nos servigos publicos;

(© Despesas gerais ou integrados ao Governo dispostas para ambos, mulheres e homens. Esta é a
categoria msis significante em outros contextos, cada uma das duas categorias soma um total de
menos de 1% da despesa orcamental. Se as despesas do mainstreaming government ndo sdo
encaminhadas para uma andlise do orcamento do Género, analise como servir apenas como fluxos
periféricos.
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3. Dois pilares de orgamento de género

O trabalho actual de orcamento sensivel Género assenta em 2 pilares. Como ja fiz uma referéncia, o primeiro
pilar é analise de efeciéncia da politica do Governo em termo de despesa e a exténsao do sucesso de servir as
necessidades e intereses das mulheres e homens.

Outro pilar do trabalho de um orcamento de género sdo as iniciativas de politica. Quando este ano fiscal é
analizado as iniciativas de politicas precisam de ser consideradas, baseando naquelas andlises a incorporar as
necessdrias alocagdes neste ano fiscal. Uma sociedade civil organizada tem um papel importante de advocacia
num despertar da consciéncia publica e lobbing ao Governo e Parlamento para que estas iniciativas estejam
incluidas nos préximos anos fiscais. E claramente suposto que este ndo é um Unico exercicio — é um processo
dindmico a ser repetido e definido anualmente.

4, Gender budget na pratica

A mais compreensiva aplicacdo do conceito do Gender Budget aparecem em Africa do Sul.. Comegou pouco
tempo ap6s o “Post-Apartheid Regime” ceder lugar a um clima de construcdo de uma sociedade democratica. A
iniciativa comegou da organizacdo de mulheres em 1995 e em 2 anos, um exercicio paralelo do Governo
comecou, guiado pelo Ministro das Financas. Em 3 anos, trés volumes foram produzidas que analizou a
alocacdo do orcamento de todas os sectores duma perspectiva do Género. Estudos sobre questdes do Género
estdo agora incluidos nos relatdrios de vérios sectores que sdo questdes de Género e outras formas de
disigualdades parte dos discrusos do Ministro das Financas.

Um bom nimero de paises, particularmente na Africa do Sul, tem embaracado nos seus proprios exercicios de
or¢amentos sensivel ao Género. Parto com estes exemplos para mostrar que um or¢amento sensivel ao Género
é possivel. Nao ha duvidas que subscrever o trabalho de um orcamento sensivel ao Género é um trabalho
enorme. No entanto ha um nimero de estratégias que podem ser empregados para fazer o trabalho de um
orgamento sensitivo ao Género mais facil.

Na Africa do Sul, eles comegaran por um caminho muito simples usando 6 sectores de despesa no primeiro ano.
Havia uma decisdo para escolher sectores sociais geralmente, desconhecidas como obviamente, significante
para Género.

Estou também consciénte que o Governo de Timor-Leste tem recursos limitados e encara necessidades que
aparecem e que parecem, ilimitados. E um problema classico de orcamentos e advogar ao orcamento do
Geénero reconhece que 0s recursos nao sdo infinitos. O ponto mais importante é que o orgamento de Género
nao clama por mais recursos, eles chaman por uma alocagao de recursos para que estes, possam ser usados
com maior eficiéncia e justica.

CONCLUSAO: UM ORGAMENTO SENSITIVO AO GENERO EM TIMOR-LESTE

No inicio desta breve apresentagdo, eu mencionei, o orcamento do Governo é o mais importante instrumento da
politica econémica na disposicdo do Governo uma poderosa Ferramenta na transformacdo do Pais rumo ao
encontro das necessidades de todos os cidaddos em termos de igualdade.

Como vossas Ex.cias devem estar ja todos consciéntes, o Governo de Timor-Leste tem um forte compromisso
politico para promover a igualdade do Género e gender mainstreaming como uma estratégia importante para o
desenvolvimento, particularmente como chave principal da reducdo de pobreza. Contudo, para desenvolver
politicas que ndo sdo apoiadas com aloca¢do do Género ndo faz sentido ao Povo de Timor-Leste. Por isso
mesmo, afim de consiguirmos um orcamento sensitivo ao Género para Timor-Leste, precisamos de desenhar
um modelo para analise de orcamento sensivel ao Género (gender budget analysis) apropriado no nosso
contesto.

Deixei-vos apenas uma breve apresentacdo para a vossa consideragdo no ambito da promogao da Igualdade.
N&o sou uma economista.
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Como tal, tivemos a sorte de ter apoio de Mrs. KYIOKO FURUSAWA, através dum documento por ela escrito
sobre Gender Budgets. Penso que todos o0s senhores deputados, conhecem bem esta senhora, uma activista a
favor de Timor-Leste de longa data.

KYIOKO, juntamente com a Prof. YASUKO MURAMATSU, vira facilitar-nos com dois dias de seminario no
proximo més de Agosto sobre “Gender Budget Analysis” um processo que deve ser adequado ao nosso
contesto nacional. Os participantes incluirdo funcionarios do Gabinete para a Promogdo da Igualdade, oficiais
do Ministério do Plano e das Finangas e Ponto Focal do Género de cada um dos sectores. Dado a vosso papel
super importante, € nosso prazer contar também a presenca de alguns ilustres deputados.Como serd um
elemento crucial para o desenvolvimento do nosso Pais democratico e igual, espero 0 vosso interesse e
colaboragdo neste processo.
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