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Prieksvards

“Ikvienam ir tiesibas uz pilsonibu. Nevienam cilvékam nedrikst patvaligi atnemt pilsonibu
vai liegt tiesibas mainit savu pilsonibu.” Ar Siem kodoligajiem pazinojumiem Visparéjas
cilvéktiesibu deklaracijas 15.pants pieskir katram individam jebkura pasaules vieta tiesibas
uz juridiskam saitém ar valsti. Pilsoniba vai valstspiederiba (rokasgramata pamisus tiek
izmantoti abi termini, ta ka tie parasti ir noraditi starptautiskajas tiesibas) cilvékiem
nodrosina ne tikai identitates sajatu, individiem ta dod tiesibas uz valsts aizsardzibu, ka
ari daudzam civilam un politiskam tiesibam. Patiesam, pilsoniba tiek aprakstita ka “tiesibas
uz tiesibam”.

Neskatoties uz starptautisko tiesibu aktu kopumu, kas attiecas uz pilsonibas iegtsanu,
zaudédanu vai atteik§anu, miljoniem cilvéku visa pasaulé nav valstspiederibas. Vini ir
bezvalstnieki. Bezvalstnieciba var bt rezultats dazadiem céloniem, ieskaitot likumu pretrunas,
teritorialas izmainas, laulibu likumus, administrativas prakses, diskriminaciju, dzimsanas
registracijas trikumu, denacionalizaciju (kad valsts anulé individa valstspiederibu), ka ari
atteiksanos (kad individs atsakas no valsts aizsardzibas).

Daudzi no pasaules bezvalstniekiem ir ari piespiedu parvietosanas upuri. Cilvéki, kas
tikusi izsatiti no savam majam ir Tpasi neaizsargati pret bezvalstniecibu, seviski, kad vinu
parvietodana ir saistita vai tai seko teritorialo robezu parliksana. Tiedi pretéji, bezvalstnieki
un denacionalizétie individi bieZi ir spiesti pamest savas parastas dzivesvietas. 51 ir ta saite
ar bégla situacijam, kas sakotnéji Apvienoto Naciju Generalo Asambleju virzija nozimét
Apvienoto Naciju Augsta komisara béglu jautajumos biroju (UNHCR) par atbildigo agentaru
bezvalstniecibas novérsanas un samazinasanas parraudzibai.

Saskana ar pédéjiem aprékiniem, pasaulé ir aptuveni vienpadsmit miljoni bezvalstnieku. Bet 3is
skaitlis ir minéjums. Organizacijam ir |oti grati apkopot visaptveroSus datus par bezvalstnieku
skaitu, jo valdibas biezi nelabprat atklaj informaciju par bezvalstniecibu un tapéc, ka
bezvalstnieciba nav ipasi nozimigs starptautiskas sabiedribas dienaskartibas jautajums.

Tomér pédéjos gados starptautiskd sabiedriba ir kluvusi zinosaka par to, ka cilvéktiesibu
ievérosana palidz novérst masu izcelosanu un piespiedu parvietosanu. Tapat pieaug
informétiba, kas balstas uz starptautiskajos ligumos ietvertajiem principiem, ka valstim ir
pienakums atrisinat bezvalstniecibas problémas. Valdibam gan formali, gan praksé ir jaatzst,
ka vinam nav tiesibu atsaukt vai aizturét pilsonibas prieksrocibas individiem, kuri var pieradit
patiesas un efektivas saites ar valsti.

Labakais veids, ka parlamentariesi var demonstrét savu apnemsanos samazinat vai noveérst
bezvalstniecibas sastopamibu, ir pienemt nacionalo likumdosanu, kas atbilst starptautiskajam
tiesibam, kas nodrosina to, ka individiem patvaligi netiks atnemta valstspiederiba, ka personam
tiks piedkirta pilsoniba noteiktos apstaklos, kad vini citadi varétu bat bezvalstnieki, un ka
atbilstosa aizsardziba bis pieejama tiem, kas paliek vai klast bezvalstnieki. Parlamentariesi
var spélét svarigu “sargsuna” lomu, palidzot nodrosinat, ka valsts politika netisi vai apzinati
individus nepadara par bezvalstniekiem, ka ari paaugstinot savu vélétaju informétibu par
problémam, kas saistitas ar bezvalstniecibu.



Si rokasgramata sniedz saistito jautajumu apskatu, piedava iespéjamos risindjumus un
rekomendé pasakumus, ko parlamenta locekli var veikt, nezaudéjot bezvalstniecibas cilvéciskas
dimensijas redzéjumu. Més ceram, ka ta kalpos ka noderigs instruments parlamentariesiem,
veicot visus nepiecieS$amos solus, lai samazinatu un rezultata izskaustu So fenomenu, kas
negativi ietekmé miljoniem virie$u, sievieSu un bérnu dzives visa pasaulé.

Antonio Guterres Anders B. Johnsson
Apvienoto Naciju Starpparlamentaras apvienibas
Augstais komisars béglu jautajumos generalsekretars
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levads

Tie no mums, kas ir kadas valsts pilsoni, parasti ka paSsaprotamas pienem tiesibas un
pienakumus, ko mums pieskir pilsoniba. Vairums no mums var registrét bérnus skolas, meklét
medicinisko palidzibu, kad més esam slimi, pieteikties darba, kad mums tas ir nepieciesams, un
balsot, lai ievélétu misu parstavjus valdiba. Més jitam, ka més piedalamies tas valsts dzivé,
kura dzivojam, més jatamies dzili piederigi kaut kam lielakam neka masu individuala patiba.

Bet kada ir dzive personai, kam nav valstspiederibas, kas ir bezvalstnieks? Bez pilsonibas persona
nevar registréties, lai balsotu valsti, kura vin$/vina dzivo, nevar sanemt celosanas dokumentu, nevar
registrét laulibu. Dazos gadijumos individi, kas ir bezvalstnieki un atrodas arpus savas izcelsmes
valsts vai bijusas dzivesvietas valsts, var tikt ilgstosi aizturéti, ja Sis valstis atsakas nodroinat
atkartotu iebrauksanu savas teritorijas. BieZi vien pat viselementarakas tiesibas - tiesibas uzizglitibu,
medicinisko apriipi un nodarbinatibu - tiekliegtas individiem, kas nevar pieradit tiesisko saitiar valsti.

“Ja “Né” pasaka valsts, kura es dzivoju; “Né” pasaka valsts, kura es piedzimu; “Né” pasaka
valsts, no kuras ir mani vecaki; dzirdot “tu nepiederi mums” nepartraukti! Es jatos, ka
esmu nekas un pat nezinu, kdpéc e s dzivoju. Esot bezvalstniekam, tevi vienmér apnem
nevértiguma sajuta.’

Lara, bijusi bezvalstniece

UNHCR 2003.gada veiktais pétijums par bezvalstniecibu apstiprina, ka neviens pasaules regions
nav brivs no problémam, kas rada bezvalstniecibu. Tomér precizs bezvalstnieku skaits pasaulé nav
zinams. Valstis bieZi nevélas vai nespéj nodrosinat precizus datus; dazam ir mehanismi, lai registrétu
bezvalstniekus. Patiesam, valstim nav skaidru prasibu zinot par bezvalstnieku skaitu, kas dzivo to
teritorijas. Péc UNHCR aplésém visa pasaulé miljoniem cilvéku dzivo bez efektivas valstspiederibas.

Bezvalstnieciba, kas pirmo reizi ka globala probléma tika atzita 20.gadsimta pirmaja pusé, var
rasties no valstu stridiem par individu juridisko identitati, valsts péctecibas gadijuma, ipaSu grupu
ilgstosai atstumtibai sabiedriba vai ari individu vai grupu dalisanai atbilstosi to valstspiederibai.
Bezvalstnieciba parasti tiek asociéta ar lielu parmainu periodiem starptautiskajas attiecibas.
Starptautisko robezu maina, nacionalo lideru manipulacijas ar politiskajam sistémam, lai sasniegtu
diskutablus politiskus mérkus, un/vai pilsonibas atteik$ana vai atnemsana, lai izslégtu un atstumtu
nepopularas rases, religijas vai etniskas minoritates, ir novedusi pie bezvalstniecibas ikviena
pasaules regiona. Pédéjos 20 gados pieaugosam skaitam personu ir atnemta valstspiederiba vai
vini nav bijusi spéjigi sanemt efektivu pilsonibu. Ja $adam situacijam lauj turpinaties, padzilinoties
tiesibu ierobezosanas sajutai iedzivotaju vidd, tas var novest pie 30 personu parvietosanas.

“Atnemot pilsonibu, tiek atnemta pasaules piederiba; tas ir ka atgriezties
mezoniguma ka alu cilvékiem vai mezoniem... Cilvéks, kas ir nekas un ir
pazaudéjis tas ipasibas, kas citiem cilvekiem lauj pret vinu izturéties ka pret
biedru... vini var dzivot un nomirt neatstajot nekadas pédas, neradot nekadu
ieqguldijumu kopéja pasaulé.”

Hanahs Arendts (Hannah Arendt), “Totalitarisma izcelsme”

Sis rokasgramatas meérkis ir sniegt parlamentariesiem plasu izklastu par pilsonibu un
bezvalstniecibu reguléjosajiem starptautiskajiem principiem. Starptautiskas tiesibas sniedz
valstim plasu ricibas brivibu nosakot savu pilsonu sakotnéjo loku, ka ari pilsonibas iegtsanas,
zaudé$anas un saglabasanas nosacijumus. Tomér cilvéktiesibu principi, kas attistijusies
20.gadsimata, ierobezo o brivibu, ja ta noved pie bezvalstniecibas, vai ari ja ta tiek piemérota
diskriminéjosa veida.

Lai gan valstis darbojas kopigi, lai risinatu problémas, kas saistitas ar bezvalstniecibu, tomér
joprojam visa pasaulé ir miljoniem individu, kam nav efektivas valstspiederibas. Sirokasgramata
apliko bezvalstnieku tiesibas un pienakumus ta, ka tos aizsarga starptautiskas tiesibas,
ipasi 1954.gada Konvencija par bezvalstnieka statusu. (Neskatoties uz UNHCR veicino$ajiem
centieniem, 2009.gada 15.oktobr tikai 65 valstis bija parakstijusas vai pievienojusas 1954.gada
Konvencijai, salidzinajuma, 147 valstis ir parakstijusas vai pievienojusas 1951.gada Konvencijai
un/vai 1967.gada Protokolam par bégla statusu.) Rokasgramata ari izce| galvenos iemeslus,
kas rada bezvalstniecibu, ka ari apliko to, kad valdibas var nodrosinat, ka vinu pilsonibas
likumdo3anas pieméro3ana netisi nenoved pie bezvalstniecibas.

UNHCR ir Apvienoto Naciju agentdra, kuras uzdevums ir palidzét samazinat bezvalstniecibas
sastopamibu un atbalstit tos individus, kas ir bezvalstnieki, lai nodrosinatu efektivu
valstspiederibu. ST rokasgramata apraksta, ko UNHCR dara, lai realizétu savu funkciju. Ta ari
iesaka praktiskus solus, ko parlamentariesi var veikt, lai samazinatu bezvalstniecibu, sakot no
savas valsts pilsonibas likumu izvértésanas un, ja nepieciesams, parlabosanas, lidz savu valdibu
iedrosinasanai pievienoties starptautiskajiem ligumiem par bezvalstniecibu, ka ari sabiedribas
informétibas paaugstinasanai par bezvalstniecibas problémam.

Si rokasgramata sniedz ari pozitivus piemérus, ka ir atrisinatas ilgstosas bezvalstniecibas
situdcijas, pateicoties konkréto valstu politiskai gribai, pilsoniskas sabiedribas iesaistei un
starptautiskas sabiedribas sniegtajam atbalstam. Sis “labakas prakses” ilustré to, ka, ja kopa
strada valdibas, sabiedriba un starptautiska sabiedriba, bezvalstnieki beidzot var baudit
“tiesibas uz tiesibam”.



Nodala Nr.1

Starptautisko tiesibu ietvars tiesibam uz pilsonibu un
bezvalstniecibas samazinasanu

Valstspiederiba ir arkartigi jatigs jautajums, jo ta ir valsts suverenitates un identitates izpausme.
Nav parsteigums, ka stridi par pilsonibu var (un biezi ta ari notiek), noved pie saspil&juma un
konflikta gan valsts ieksiené, gan starp valstim. 20.gadsimta laika pieauga gan bezvalstniecibas
izplatiba visa pasaulg, gan pieauga informétiba un ripes par cilvéktiesibam. Tadéjadi
starptautiskas tiesibas par valstspiederibu attistijas divos virzienos: lai aizsargatu un sniegtu
atbalstu tiem individiem, kas jau bija bezvalstnieki, ka ari lai likvidétu vai vismaz samazinatu
bezvalstniecibas sastopamibu.

Kas nosaka, vai persona ir vai nav konkrétas valsts pilsonis?

Principa jautajums par valstspiederibu ir katras valsts jurisdikcija. Tomér valsts iek$&jo [émumu
piemérosanu var ierobeZot citu valstu lidzigi lemumi un starptautiskas tiesibas.

Pastaviga Starptautiska tiesa (angliski - Permanent Court of International Justice) sava
leteikuma atzinuma par Tunisijas un Marokas 1923.gada Valstspiederibas dekrétiem pazino, ka:

jautajumes; tas ir atkarigs no starptautisko attiecibu attistibas.”
Bltiba Pastaviga tiesa pasaka, ka, kaut principa pilsonibas jautajumi ir iek3éja jurisdikcija,
valstim tomér ir japilda savas saistibas pret cita valstim, ka to reglamenté starptautisko tiesibu
normas.

Si pieeja tika atkartota septinus gadus vélak Hagas Konvencija par atseviskiem
jautajumiem sakara ar pretrunam pilsonibas likumos. Patie3dm daudzas valstis deva
atsauksmes par Pastavigas tiesas 1923.gada leteikuma atzinumu, jo tas attiecas uz 1930.gada
Hagas Konvencijas par pilsonibu sagatavosanu. Vairums valstu leteikuma atzinumu interpretéja
ka valsts pilsonibas jautdjumu Iémumu piemérosanas ierobeZzosanu arpus konkrétas valsts,
ipasi, ja Sie [émumi ir pretruna ar pilsonibas jautajumu Iémumiem, kurus pienem citas valstis.

1930.gada Hagas Konvencija, kas izstradata Naciju Ligas Asamblejas aizbildniba, bija pirmais
starptautiskais centiens nodrosinat, ka visam personam ir pilsoniba. Konvencijas 1.pants
nosaka:

Katrai valstij ir tiesibas noteikt péc saviem likumiem, kas ir tas pilsoni. Sis likums ir jaatzist
citam valstim, ciktal tas atbilst starptautiskajam konvencijam, starptautiskajam parazam un
vispdréji atzitiem tiesibu principiem attieciba uz valstspiederibu.”

Citiem vardiem, tam, ka valsts izmanto savas tiesibas noteikt savus pilsonus, ir jaatbilst
starptautisko tiesibu attiecigajiem nosacijumiem. 20.gadsimta laika Sie nosacijumi pakapeniski
attistijas, lai cilvéktiesibas nostaditu augstak par valstu suverenitates pretenzijam.

1948.gada Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas 15.pants nosaka:

“Katram cilvékam ir tiesibas uz pilsonibu. Nevienam cilvékam nedrikst patvaligi atnemt
pilsonibu vai liegt tiesibas mainit pilsonibu.”

Si tiesiba ir balstita uz patiesas un efektivas saiknes pastavésanu starp individu un valsti.
Pirma reize, kad 31 saikne tika apstiprinata par pilsonibas pamatu, bija Starptautiskas tiesas
(angliski - International Court of Justice) 1955.gada lemuma Notteboma (Nottebohm) lieta. Saja
lieta Tiesa konstatéja, ka:

“Saskana ar valstu praksi, Skiréjtiesu un tiesu lémumiem, ka ari autoru viedokli,
valstspiederiba ir juridiska saite ar valsti, kas balstas piederiba ka sociala fakta, patiesas
saistibas pastavésand, interesé un jutds vienlaikus ar abpuséji pastavosam tiesibam un
pienakumiem.”

Patiesa un efektiva saikne, kas paradas dzimstot, ar dzivesvietu un/vai izcelSanos, tagad ir
atspogulota vairuma valstu pilsonibas likumdo3ang, ka ari jaunakajos starptautisko tiesibu
instrumentos attieciba uz valstspiederibu, pieméram, 1997.gada Eiropas Konvencija par
pilsonibu.

Pilsoniba ari Starp-Amerikas Cilvéktiesibu tiesa ir noteikta ka “politiska un juridiska saikne, kas
saista personu ar attiecigo valsti un saista to pie tas ar lojalitates un uzticibas saitém, dodot
tiesibas vinai uz Sis valsts diplomatisku aizsardzibu” (Kastilio-Petruzi pret Peru, 1999.gada maija
spriedums (Castillo-Petruzzi et al v. Peru, IACHR [ser.C] No. 52 1999)).

Ka tiek aizsargatas béglu un bezvalstnieku tiesibas?

Lai gan Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas 15.pants norada, ka katrai personai ir tiesibas
uz pilsonibu, tas neparedz noteiktu pilsonibu, uz kuru personai ir tiesibas. Lai nodrosinatu,
ka individiem netiek atnemts minimalais valstspiederibas tiesibu kopums, starptautiska
sabiedriba izstradaja divus galvenos ligumus: 1951.gada Konvenciju par bégla statusu un 1954.
gada Konvenciju par bezvalstnieka statusu.

Vai pastav saistiba starp 1951.gada Konvenciju par bégla statusu un
bezvalstniecibu?

Péc Il Pasaules kara tikko izveidotas Apvienoto Naciju Organizacijas dalibvalstu viens no
visvairak sasapéjusajiem jautajumiem bija tas, ka atrisinat miljoniem cilvéku vajadzibas, kurus
kars$ bija padarijis par bégliem vai bezvalstniekiem. 1949.gada ANO Ekonomikas un socialas
padomes (ECOSOC) rezolucijas rezultata tika izveidota speciala Komiteja, kuras uzdevums bija
Konvencijas par bégla un bezvalstnieka statusu izstrade, ka ari priekslikumu bezvalstniecibas
likvidésanai sagatavosana.



Rezultata Komitejas locekliizstradaja Konvenciju par bégla statusu un Protokolu priekslikumam
Konvencijai par bezvalstnieka statusu. Komiteja pilniba nepievérsas bezvalstniecibas
likvidésanas jautdajumiem, jo tika pienemts, ka jaunizveidota Starptautisko tiesibu komisija
(ILC) stradas pie 31 jautajuma.

Veésturiski gan bégli, gan bezvalstnieki sanéma aizsardzibu un palidzibu no starptautiskajam béglu
projekts atspogulos saikni starp bégliem un bezvalstniekiem. Bet béglu steidzamas vajadzibas
un gaidama Starptautiskas béglu organizacijas likvidésana noziméja, ka 1951.gada Pilnvaroto
konferencei, kuru sasauca abu statusu izskatisanai, nav pietieckami daudz laika detalizétai
bezvalstnieku situacijas analizei. Ta Konferencé tika pienemta 1951.gada Konvencija
par bégla statusu, bet Protokola par bezvalstniekiem pienems3anu atlika uz vélaku laiku.

Saskana ar 1951.gada Bégla konvenciju, béglis bezvalstnieks sanem aizsardzibu ka
béglis, ta ka patvaligs pilsonibas atteikums personas rases, religijas, tautibas, piederibas ipasai
socialai grupai vai politiskas parliecibas dél var noradit uz to, ka persona jaatzist par bégli.

Ko paredz 1954.gada Konvencija par bezvalstnieka statusu?

Protokols par bezvalstniekiem, kuru izstradaja ka 1951.gada Béglu konvencijas pielikumu, 1954.
gada tika radits ka atseviska konvencija. 1954.gada Konvencija ir galvenais starptautisko
tiesibu instruments, kura mérkis ir regulét un uzlabot bezvalstnieku stavokli un garanteét,
ka bezvalstniekiem tiek nodrosinatas vinu pamattiesibas un brivibas bez diskriminacijas. (skat.
1954.gada Konvencijas dalibvalstu sarakstu Pielikuma Nr.1.)

Konvencijas nosacijumi daudzéjada zina ir loti lidzigi 1951.gada Bégla konvencijas
nosacijumiem. Pievienojoties Konvencijai, nav pienakums pieskirt pilsonibu tiem, kas
piedzimst un pastavigi dzivo valsts teritorija. Neatkarigi no ta, cik plasas tiesibas var tikt
pieskirtas bezvalstniekam, tas nav lidzvértigas pilsonibas iegtsanai.

1954.gada Konvencija ietver precizu juridisku bezvalstnieka definiciju: “persona, kurai nav
nevienas valsts piederibas saskana ar spéka esosajiem valstu likumiem” (kas zinams, ka de jure
bezvalstnieks).

Kas ir pilsonis? Kas ir bezvalstnieks?

Lai tiktu uzskatits par pilsoni atbilstosi spéka esosajiem likumiem, nozimé to, ka
persona automatiski tiek uzskatita par pilsoni saskana ar valsts pienemtajiem
juridiskajiem instrumentiem par valstspiederibu vai, ka personai ir pieskirta
pilsoniba ar attiecigu iestazu lemumu. Sie instrumenti var bt konstiticija,
prezidenta lemums vai pilsonibas likums. Vairums cilvéku tiek uzskatiti par
pilsoniem saskana ar tikai vienas valsts likumiem - parasti vai nu tas valsts, kura
persona ir dzimusi (jus soli) vai tas, kuras valsts pilsoni bija vina vecaki laika, kad
persona piedzima (jus sanguinis).

Kad vien administrativa procedira atlauj ricibas brivibu pilsonibas pieskirsana,
pilsonibas pretendenti nevar tikt uzskatiti par valstspiederigajiem, lidz to
pieteikumi nav pabeigti un apstiprinati un valsts pilsoniba pieskirta atbilstosi
likumiem. Personas, kuram pilsoniba ir japieprasa un tas, kuram likums nosaka
tiesibas pieteikties, bet kuru pieteikumi tiek noraiditi, nav tas valsts pilsoni
atbilstosi spéka esosajiem likumiem.
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Personas, kuras pilsonibu nav sanémusas automatiski vai ar individualu
[émumu atbilstosi spéka esosajiem valsts likumiem, tiek uzskatitas par de jure
bezvalstniekiem: personas, kuras ir bezvalstnieki saskana ar piemérotajiem
likumiem.

Tiek pienemts, ka personai ir pilsoniba, ja vien nav ieglti pretéji pieradijumi.
Tomér dazkart valstis, ar kuram personai varétu bt patiesa saikne, nevar
vienoties par to, kura no tam ir valsts, kas personai ir pieskirusi pilsonibu. Sada
gadijuma persona nespéj pieradit, ka vina de jure ir bezvalstnieks, neskatoties uz
to, ka tai nav efektivas valstspiederibas un ta nebauda valsts aizsardzibu. Vina/
vins tiek uzskatits par de facto bezvalstnieku.

Lai gan Konvencijas izstradataji juta, ka nepiecieSsams nodalit de jure bezvalstniekus (tos, kas
nav automatiski sanémusi valstspiederibu vai ar individualu Iémumu saskana ar valsts spéka
esosajiem likumiem) un de facto bezvalstniekus (tie, kas nevar noskaidrot savu valstspiederibu),
vini atzina abu stavoklu lidzibu. Konvencijas Nobeiguma dokumenta tiek izcelti de facto
bezvalstnieku jautajumi, sniedzot nesaistodu ieteikumu:

“ka katra Ligumslédzéja valsts, kad ta atzist par derigiem iemeslus, kuru dé| persona
atsakas no valsts aizsardzibas, kuras valstspiederigais ta ir, labvéligi izskata iespéju pret
S0 personu piemérot atbilstigu attieksmi ka to nosaka Konvencija par bezvalstnieka
statusu.”

Lémums par to, vai persona ir tiesiga uz Konvencija noteiktajam tiesibam, ir katras valsts zina,
atbilstosi tas pasas izveidotajam proceddram. NepiecieSsamibas gadijuma UNHCR caur savam
parstavniecibam/birojiem vai tas dienestiem Galvenaja mitné ir pieejama, lai sniegtu padomu,
ka izveidot un ieviest $adas procediras. (Skat. UNHCR biroju sarakstu Pielikuma Nr4.)

Vai bezvalstnieks var but ari béglis?

Personas, kas ir de facto bezvalstnieki, nav ieklauti 1954.gada Konvencijas
bezvalstnieka definicija. 1954.gada Konvencijas izstradataji pienéma, ka visas
personas bez efektivas valstspiederibas, t.i. — visi de facto bezvalstnieki - ir bégli.
(Konvencijas izstradataji domaja, ka persona kluva par de facto bezvalstnieku
péc savas pilsonibas valsts pamesanas valsts vajasanas dél un ka s vajasana bija
saistita ar efektivas pilsonibas trikumu.) Nemot véra So pienémumu, daudzas
personas, kuras sakotnéji uzskatija par de facto bezvalstniekiem, sanem
starptautisko aizsardzibu saskana ar 1951.gada Konvencijas par bégla statusu
nosacijumiem.

Tomér de jure vai de facto bezvalstnieks neblt nenozimé vajasanu (“labi
pamatotas bailes no vajasanas” ir 1951.gada Konvencija par bégla status
noteiktas bégla definicijas butiba). Gadu gaita ir kluvis skaidrs, ka ir de facto
bezvalstnieki, kas neiegust savas pastavigas dzivesvietas valsts pilsonibu, tai
pat laika nekvalificgjas ka bégli vai ka de jure bezvalstnieki. Patiesam, vairums
bezvalstnieku, kas pieprasa UNHCR palidzibu, vai nu ka de jure vai de facto
bezvalstnieki, nav bégli un nepretendé uz patvérumu.
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Ko paredz 1961.gada Konvencija par bezvalstniecibas gadijumu skaita
samazinasanu?

1950.gada augusta ECOSOC Rezoliicija pieprasija, lai ILC izstrada projektus starptautiskai
konvencijai vai konvencijam par bezvalstniecibas novérsanu. ILC izstradaja izvértésanai
divas konvencijas un tas abas izskatija jautdjumus par bezvalstniecibas problémam, kas
izcelas no pretrunam likumos. Viena konvencija par turpmaku bevalstniecibas novérsanu
ietvéra nosacijumus, kas gaja daudz talak neka otrs konvencijas projekts, kas bija vérsts uz
bezvalstniecibas gadijumu skaita samazinasanu nakotné. Sasauktas konferences dalibnieki
uzskatija, ka konvencijas pirmais variants ir parak radikals un izléma stradat ar Konvencijas
projektu par bezvalstniecibas gadijumu skaita samazindasanu nakotné. Instruments, kas radas
81 procesa galarezultata, ir 1961.gada Konvencija par bezvalstniecibas gadijumu skaita
samazinasanu. (Skat. 1961.gada Konvencijas dalibvalstu saraksts Pielikuma Nr.2.)

1961.gada Konvencijas pantu mérkis ir izvairities no bezvalstniecibas dzim3anas bridi,
bet tie tapat neaizliedz iespéju atnemt pilsonibu noteiktos apstaklos, ka ari neparedz iespé&ju
ar atpakalejosu spéku pieskirt pilsonibu visiem pasreizéjiem bezvalstniekiem. Konvencija ari
paredz izveidot institiciju, kur persona, kurai varétu bat tiesibas atbilstosi $ai Konvencijai, var
iesniegt izskatiSanai savu prasibu un meklét palidzibu, iesniedzot prasibu atbilstosai iestadei.
Generala Asambleja péc tam lidza UNHCR uznemties pildit So lomu.

ILC un valstu delegati noteica, ka ir nepiecieSama starptautiska palidziba gadijumos, kad
personaitiek atteikta valsts pilsoniba un tai nav ne finansialo resursu, ne nepiecieS$amo zinasanu,
lai iesniegtu pilsonibas prasibu valsts iestadém. Ta ka neviena cita valsts nevarétu stridéties
personas laba, tad tika uzskatits par batisku izveidot neatkarigu, starptautisku organizaciju,
kas bitu atbildiga par to. Starptautiskas organizacijas parstaviba ari dotu iespéju izvértét, vai
persona ir vai nav starptautisko tiesibu subjekts. Papildus tam, agentdra, kas veiktu $o darbu,
rezultata attistitu kompetenci $aja jautajuma, kas noderétu ne tikai, lai konsultétu attiecigas
personas, bet ari sniegtu visparéjus priekslikumus efektivas valstspiederibas ieg$anai un
bezvalstniecibas samazinasanai.

Lai samazinatu bezvalstniecibas gadijumu skaitu, 1961.gada Konvencija pieprasa
parakstijusajam valstim pienemt nacionalo likumdo3anu, kas atspogulo noteiktos
standartus attieciba uz valstspiederibas iegisanu un zaudésanu. Stridi, kas izcelas starp
Ligumslédzéjvalstim par Konvencijas tulkosanu un piemérosanu un kas netiek atrisinati ar
citiem Iidzekliem, var tikt iesniegti péc vienas no stridu puses pieprasijuma Starptautiskaja
tiesa.

Konvencijas Nosléguma dokuments ietver ieteikumus, kas lidzigi 1954.gada Konvencijas
Nosléguma dokumenta ietvertajiem, iedrosina Dalibvalstis paplasinat Konvencijas nosacijumus
uz de facto bezvalstniekiem, kad vien iesp&jams.

“Vienu dienu es stavéju starp robezam un nevaréju iek|ut neviena valsti. Ta bija
visneaizmirstamaka pieredze mana dzivé! Es nevaréju iecefot valsti, kura es biju
bijis; es nevaréju ieklat ari valsti, kura es biju piedzimis, uzaudzis un dzivojis! Kur
es piederu? Es joprojam nevaru aizmirst spécigas zaudéjuma sajutas, kuras es
piedzivoju lidosta.”

Cens (Chen), bijusais bezvalstnieks
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Ka cilvektiesibas garanté tiesibas uz pilsonibu?

Dazadi starptautisko tiesibu instrumenti pievérsas tiesibam uz pilsonibu. 1957.gada
Konvencija par precétas sievietes pilsonibu atspogulo Vispargjo cilvéktiesibu
deklaraciju, nosakot tiesibas uz pilsonibu un tiesibas uz to, ka pilsoniba nevar tikt
atnemta. Ta ari censas sekmét “cilvéka tiesibu un elementaro brivibu visparéju cienisanu
un ievérosanu attieciba uz visiem bez dzimuma izskiribas”. Pirmie tris Konvencijas panti
ietver Tpasus noteikumus par sievas pilsonibu:

1.pants apgalvo, ka ne laulibas noslégsana, ne laulibas skirSana starp kadu no tas pilsopiem
un drzemnieku, ne vira pilsonibas maina laulibas pastavésanas laikd, neskars automatiski
sievas pilsonibu.”

2.pants konstaté, ka ,nekadas citas valsts pilsonibas labpratiga pienemsana, ko izdara kads
no tas pilsoniem, ne kada tas pilsona atteiksanas no savas pilsonibas netrauceés $i pilsona
sievai saglabat savu pilsonibu.”

3.pants, kas ir sadalits divas dalas, nosaka, ka ,darzemniece, kas sastav lauliba ar kadu no
tas [Ligumslédzéjas valsts] pilsoniem, var péc sava liguma pienemt sava vira pilsonibu
speciala vienkdrsota naturalizacijas kartiba” un ka ,sadas pilsonibas pieskirsana var bat
ierobeZojumu objekts, kurus nosaka valsts drosibas vai publiskas kartibas intereses.” Tas ari
paredz, ka Ligumslédzéja valsts so Konvenciju netulkos ,ka tadu, kas skar kadus likumus vai
tiesu praksi, saskand ar kuriem drzemniece, kas sastav lauliba ar kadu no tds pilsoniem, var
likumigi péc sava laguma pienemt sava vira pilsonibu.”

1965.gada Konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu valstim uzliek
pienakumu ,nodrosinat katra cilvéka vienlidzibu likuma priek$a bez rases, adas krasas vai
nacionalas vai etniskas izcelSanas’, pasi tas attiecas uz vairakam fundamentalam cilvéktiesibam,
ieskaitot tiesibas uz valstspiederibu (5.pants).

1966.gada Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 24.pants nosaka:

,Katram bérnam bez jebkadas diskrimindcijas - neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma,
valodas, religijas, naciondlds vai socialds izcelSands, mantiska stavokla vai dzim$anas - ir
tiesibas uz tadiem aizsardzibas lidzekliem, kadus no vina gimenes, sabiedribas un valsts
pieprasa vina ka mazgadiga statuss.”

,Katrs bérns nekaveéjoties péc vina dzimsanas jaregistré un vinam jadod vards.”

,Katram bérnam ir tiesibas uz pilsonibas iegasanu.”
Pakta 26.pants arl pazino, ka “Visi cilvéki ir vienlidzigi likuma prieksa, un viniem ir tiesibas bez
jebkadas diskrimindcijas uz vienddu likuma aizsardzibu. Sai zina likumam jaaizliedz jebkura
diskrimindcija un janodrosina visam personam viendda un efektiva aizsardziba pret jebkadu
diskriminaciju - neatkarigi no rases, adas krdasas, dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai
citas parliecibas, naciondlds vai socialds izcelSands, mantiska stavokla, dzimsanas vai citiem
apstakliem.”

1979.gada Konvencijas par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu 9.pants nosaka, ka:

,Dalibvalstis pieskir sievietém vienlidzigas tiesibas ar viriesSiem attieciba uz vinu pilsonibas
iegasanu, mainu vai saglabasanu. Tas arinodrosina, ka nedz stasands lauliba ar drvalstnieku,
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nedz vira pilsonibas maina laulibas laika, neizraisa automatisku sievas pilsonibas mainu,
nepadara vinu par bezpavalstnieci un nevar vinu piespiest pienemt vira pilsonibu.”

,Dalibvalstis pieskir sievietém vienlidzigas tiesibas ar viriesiem attieciba uz vipu bérnu
pilsonibu.”

1989.gada Konvencija par bérna tiesibam, kuru ir ratificéjusi gandriz katra valsts, ietver divus
svarigus pantus attieciba uz valstspiederibu:

2.pants nosaka, ka ,Dalibvalstis respekté un nodrosina visas $aja konvencija paredzétas
tiesibas katram bérnam, uz kuru attiecas to jurisdikcija, bez jebkadas diskriminacijas,
neatkarigi no bérna, vipa vecaku vai likumigo aizbildnu rases, adas krasas, dzimuma,
valodas, religijas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas, etniskas vai socialas izcelsmes,
mantiska stavokla, veselibas stavokla un dzimsanas apstakliem vai jebkadiem citiem
apstak|iem.”

7.pants paredz, ka ,Bérnu registré tulit péc dzimsanas, un vinam kops piedzimsanas briza
ir tiesibas uz vardu un pilsonibas iegusanu, ka ari, ciktal tas iespéjams, tiesibas zinat savus
vecakus un tiesibas bat vinu aizgadiba”

Pants ari nosaka, ka , Dalibvalstis nodrosina So tiesibu realizéSanu saskana ar savu naciondlo
likumdoSanu un savu saistibu izpildi atbilstosi attiecigajiem starptautiskajiem dokumentiem
Saja sfera, ipasi gadijuma, ja citadi bérns batu bezvalstnieks.”

“Es dzivoju nometné kop$ 1971.gada un ceru, ka driz ar saviem bérniem varésu
apmesties uz dzivi arpus nometnes. Es gribu viniem tadas pasas tiesibas, kadas
ir Bangladesas pilsoniem. Mums nav cienigas dzives: nometné mani bérni neaug
pienacigi, viniem nav izglitibas un vini var cerét tikai uz nozélojamu darbu, ja
viniem nav bijusi izglitiba."

Sedaha (Syedaha), bezvalstniece, kas dzivo Bangladesa

Vai ir kadi regionalie ligumi attieciba uz tiesibam uz pilsonibu?

Regionalie instrumenti pastiprina juridisko pamatu tiesibdm uz pilsonibu. Amerikas
Cilvektiesibu konvencijas (1969.gads) 20.pants nosaka, ka:

,Katrai personai ir tiesibas uz pilsonibu. Katrai personai ir tiesibas uz tas valsts pilsonibu,
kuras teritorija ta piedzimusi, ja vien tai nav tiesibas uz citas valsts pilsonibu. Nevienam
nevar patvaligi atnemt vina pilsonibu vai tiesibas to mainit."

Sos principus vélak apstiprinaja Starp-Amerikas tiesas jurisprudence. Tiesa apstiprinaja, ka

+Neskatoties uz tradicionali pienemto, ka tiesibas pienemt Ilémumu par pilsonibas pieskirsanu
un atzisanu ir katras valsts iekséjais jautajums, musdienu attistiba rada, ka starptautiskas
tiesibas uzliek noteiktus ierobezojumus uz valstu plasajam pilnvaram saja jomd un veids,
kada valstis regulé pilsonibas jautajumus, Sodien nevar tikt uzskatits par tikai to ekskluzivu
jurisdikciju”  (Starp-Amerikas Cilvéktiesibu tiesas leteikuma atzinums ,Grozijumi
Naturalizacijas noteikumiem Kostarikas Konstitacija”, 32.-34.panti, teksts 5 HRLJ 1984.)
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Citiem vardiem, valstim janem véra to pilsonibas likumdosanas starptautisko rezonansi, ipasi,
ja tas likumdosanas piemérosana var izraisit bezvalstniecibu.

1963.gada tika pienemta Eiropas méroga Konvencija par dubultpilsonibas gadijumu
samazinasanu un militariem pienakumiem dubultpilsonibas gadijumos. 5i Konvencija
ir balstita uz uzskatu, ko taja laika atzina daudzas Rietumeiropas valstis, ka dubultpilsoniba
ir nevélama un no tas batu jaizvairas. Ta ka Konvencijas darbibas joma ir ierobezota tikai ar
dubultpilsonibas jautajumu, divi protokoli tika pievienoti 1977. un 1993.gada, lai ietvertu
attiecigos jautdjumus un atspogulotu domasanas un prakses attistibu par valstspiederibas
jautajumiem. Ta, pieméram, Konvencijas Otrais protokols atlauj dubultpilsonibas iegisanu
otras paaudzes migrantu gadijuma, ka ari laulatajiem jauktajas laulibas un vinu bérniem.

1997.gada Eiropas Konvencija par pilsonibu, cits regionalais instruments, kuru izstradaja
Eiropas Padome, tika radits, jo bija radusies nepiecieSamiba péc vienota dokumenta, kas
konsolidétu visu valstu un starptautisko tiesibu attistibu valstspiederibas joma kops 1930.
gada Hagas Konvencijas, kura tika izskatiti jautajumi par konfliktiem pilsonibas likumos.
Si Konvencija neparveido 1963.gada Konvenciju, ka ari ta nav nesaderiga ar agrako
Konvenciju. Patiesam, 1997.gada Konvencija par pilsonibu atlauj pieskirt dubultpilsonibu
dazadu tautibu laulatajam personam un to bérniem. Bet Konvencija ari aptver jautajumus
par pilsonibas iegisanu, saglabasanu, zaudésanu un atgsanu, procesualajam tiesibam,
pilsonibu valsts péctecibas konteksta, militarajiem pienakumiem un sadarbibu starp
Dalibvalstim. Ta ari ietver daudzus nosacijumus, kuru mérkis ir novérst bezvalstniecibas
gadijumu rasanos. Konvencija atsaucas uz 1954.gada Konvenciju par bezvalstnieka
statusu, defingjot bezvalstnieku: tikai de jure bezvalstnieki ir ietverti Eiropas Konvencijas
par pilsonibu nosacijumos.

Eiropas nesena pieredze ar valstu péctecibu lika secinat, ka liels cilvéku skaits riské klat
par bezvalstniekiem, jo vini var zaudét valstspiederibu pirms citas iegi3anas. Censoties
izvairities no bezvalstniecibas valstu péctecibas dél, kas var rasties teritorijas nodo3anas
no vienas valsts otrai rezultata, valstu apvienosanas rezultata, valsts sabrukuma vai dalas
teritorijas atdalisanas rezultata, Eiropas Padome pienéma Konvenciju par izvairidanos
no bezvalstniecibas saistiba ar valsts péctecibu, kas fokuséjas Tpasi uz Sim problémam.
Konvencija, kas tika pienemta 2006.gada 15.marta, ietver ipasus nosacijumus par
pilsonibu valsts péctecibas gadijumos. Tas 22.pants nosaka praktiskas vadlinijas tados
jautajumos ka valstu ka priekStecu un péctecu atbildiba, noteikumi par pieradijumiem,
izvairisanas no bezvalstniecibas gadijumiem dzim3anas laikd un pilsonibas iegtsanas
sekmésana bezvalstniekiem.

1999.gada Afrikas vienotibas organizacija (pazistama ka Afrikas Savieniba) pienéma Afrikas
Hartu par bérna tiesibam un labklajibu. Harta ir veidota, par pamatu nemot Konvenciju par
Bérna tiesibam un ietver agraka liguma dazus galvenos principus, ieskaitot nediskriminaciju
un bérna labako interesu ievérosanu ka galveno. Hartas 6.pants, kas fokuséjas uz vardu un
pilsonibu, norada, ka:

. Katram bérnam no piedzimsanas ir tiesibas uz vardu;

. Katrs bérns ir jaregistré nekavéjoties péc dzimsanas;

. Hartas Dalibvalstim ir janodrosina, ka to Konstituciondlajai likumdosanai ir jaatzist
principi, saskana ar kuriem bérnam ir jaiegust tas valsts pilsoniba, kuras teritorija vins

ir piedzimis, ja vien bérna dzimsanas bridi, vinam nav pieskirta citas valsts pilsoniba,
atbilstosi tas valsts likumiem.
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Nodala Nr.2

Bezvalstnieku identifikacija un aizsardziba

Neskatoties uz mégindjumiem samazinat bezvalstniecibas gadijumu skaitu ar valstu
pilsonibas likumiem, ka ari ar 1961.gada Konvencijas par bezvalstniecibas gadijumu skaita
samazinasanu un citu starptautisko tiesibu instrumentu palidzibu, péc UNHCR aprékiniem visa
pasaulé ir miljoniem cilvéku, kuriem nav pilsonibas. 1954.gada Apvienoto Naciju Konvencija
par bezvalstnieka statusu nosaka, kas ir bezvalstnieks, sekmé juridiska statusa iegtsanu
§im personam un nodrosina, ka bezvalstnieki bauda pamattiesibas un pamatbrivibas bez
diskriminacijas.

“Més nevaram iegut pastavigu darbu, més nevaram parvietoties, més esam ka
laivas bez ostas. Pieeja izglitibai un veselibas apripei ari ir probléma. Es nevaréju
pabeigt vidusskolu vai doties uz koledZu. Es varu apmeklét arstu tikai privataja
slimnica, bet ne valsts slimnica’”

Abdullahs, bezvalstnieks biduns (Bidoon), kas dzivo Apvienotajos Arabu
Emiratos

Kas ir bezvalstnieks?

1954.gada Konvencija nosaka, ka bezvalstnieks ir persona, kurai nav nevienas valsts piederibas
saskana ar spéka esoajiem valstu likumiem” (1.pants). Si ir tiri juridiska definicija. Ta nedod
norades par pilsonibas kvalitati, veidu, ka pilsoniba tiek pieskirta vai pieeju pilsonibai. Definicija
vienkarsi atsaucas uz valsts spéka esosajiem likumiem, kas ex lege vai automatiski konstaté, kas
ir pilsonis.

Nemot véra So definiciju, lai tiktu atzits par ,bezvalstnieku’, personai ir japierada
negativais: ka vinam/vinai nav juridisku saisu ar kadu attiecigu valsti.

Censoties noteikt bezvalstniecibas pieradijumus, valstim ir japarskata to attiecigo valstu
pilsonibas likumdosana, ar kuram personai pirms tam ir bijusas saites (tadas ka dzimsana,
iepriek3éja pastaviga dzivesvieta, valsts (-is), kuras pilsoni ir laulatais vai bérni, valsts (-is),
kuras pilsoni ir personas vecaki vai vecvecaki), konsultéties ar $im valstim un, ja nepiecie$ams,
pieprasit pieradijumus. Valstim ir japieprasa pilniga sadarbiba no attiecigas personas puses visu
svarigo faktu un informacijas sagadasana. UNHCR péc pieprasijuma var veicinat konsultacijas
starp valstim un nodrosinat tehnisko informaciju par attiecigiem likumiem un to istenosanu
dazadas valstis.

Dokumenti no atbildigam valsts iestadém, kas apliecina, ka attieciga persona nav pilsonis,
parasti ir dro3s bezvalstniecibas pieradijums. Tomér ne vienmér 3adi pieradijumi ir pieejami.
Izcelsmes valsts vai ieprieks$éjas pastavigas dzivesvietas valsts attiecigas iestades var atteikt
izsniegt $adu apliecinajuma dokumentu, ka persona nav pilsonis, vai vienkarsi var neatbildét uz
pieprasijumiem. Dazas valsts iestades jutisies, ka vinas nav atbildigas noteikt, kuram personam
nav juridisko saiSu ar valsti. Tadéjadi var pienemt, ka, ja valsts atsakas apliecinat, ka persona ir
tas valstspiederigais, atteikums pats par sevi ir pieradijuma veids, ta ka valstis parasti nodrosina
diplomatisko aizsardzibu saviem pilsoniem.
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Vai personu var izslégt no 1954.gada Konvencijas nosacijumiem?

1954.gada Konvencijas preambula vélreiz apliecina, ka uz bezvalstniekiem, kas ir bégli, attiecas
1951.gada Konvencija par bégla statusu un tapéc uz tiem neattiecas 1954.gada Konvencija.

Papildus bezvalstnieka definicijai, 1954.gada Konvencijas 1.pants nosaka aritas personas, kuras,
neskatoties uz to, ka vinas atbilst definicijai (t.i. neskatoties uz faktu, ka tas ir bezvalstnieki),
tomeér ir izslegtas no Konvencijas piemérosanas ipasu iemeslu dé| vai nu tapéc, ka vinam nav
nepiecieama $ada aizsardziba, jo vinas jau gust labumu no ipasiem juridiskiem pasakumiem
vai starptautiskas palidzibas, vai tapéc, ka vinas ir starptautiskas palidzibas necienigas savu
noziedzigo nodarijumu dé|. Tas ietver personas:

. .kas atrodas ANO agentdru vai organizaciju aizsardziba vai izmanto to palidzibu, iznemot
ANO Augsto komisaru béglu lietas, kamér tas atrodas aizsardziba vai izmanto palidzibu.”

Apvienoto Naciju Organizacijas Palidzibas un darba organizacija palestinieSu bégliem
Tuvéjos Austrumos 3obrid ir vieniga ANO agentra, kas atbilst $im pantam.

. Jkuram kompetenti tas valsts varas organi, kurd sis personas dzivo, atzist tiesibas un
pienakumus, kas saistiti ar rezidences valsts pilsonibu.”
Tas nozimé, ka, ja bezvalstniekam valsti ir nodroinata likumiga uzturéSanas un ir
pieskirtas tiesibas, kas ir plasakas neka tas, kas noraditas 1954.gada Konvencija, ipasi
pilnas ekonomiskas un socialas tiesibas lidzvértigas ka pilsoniem, un ir aizsardziba
pret izsOtidanu un izraididanu, tad nav nepiecieS8ams 3ai personai piemérot Konvencijas
nosacijumus, neskatoties uz to, ka persona ir bezvalstnieks.

. Jkas ir izdarijusas noziegumu, kas kaitéjis miera interesém, kara noziegumus vai
noziegumus pret cilvéci tada izpratné, ka tie formuléti starptautiskajos aktos, kuri
pienemti, lai vérstos pret $ada veida noziegumiem;

. kas izdarijusas smagu nepolitiska rakstura noziegumu arpus dzivesvietas valsts robezam
[idz atlaujas sanems3anai iebraukt 3aja valsti; vai

. kas vainigas tadu darbibu izdarisana, kas ir pretruna ar ANO principiem un mérkiem.”

Kad persona vairs netiek uzskatita par bezvalstnieku?

Kad attieciga persona iegust efektivu pilsonibu, tad beidzas bezvalstniecibas gadijuma
nosacijumi.

Pilsonibas likumdosana, kuru pienéma Etiopija 2003.gada decembri un Kongo
Demokratiskaja Republikd 2004.gada novembri, ir spérusi svarigus solus, lai
beidzot izbeigtu divas ieilgusas situacijas, kuras liels skaits cilveku tika atstati bez
efektivas valstspiederibas. Likumdosana Etiopija atlauj lielam skaitam personu,
kas dzivo Etiopija, atkartoti iegut Etiopijas pilsonibu, kamér jaunie KDR likumi
palidz identificét valsts pilsonu loku.

Kadas ir procediras, kuras izmanto, lai noteiktu, vai persona ir
bezvalstnieks?

1954.gada Konvencija sniedz bezvalstnieka definiciju, bet nenorada procediras
bezvalstnieka identificésanai. Tas ir valsts un personas, uz kuru Konvencija attiecas, interesés, ka

17



valsts pienem likumdo3anu, kas nosaka veidu bezvalstnieku identificé$anai. Sadailikumdo3anai
ir arT janosauc [émuma pienéméjs un janosaka, kadas ir sekas personas identificésanai par
bezvalstnieku.

Dazas valstis ir pienémusas ieviedanas tiesibu aktus, kas nozimé konkrétas valdibas agenttiras,
- pieméram, birojus, kas Tpasi strada ar patvérumu, bégliem un bezvalstniekiem vai lekslietu
ministriju, kas izvértés un izlems bezvalstniecibas pieprasijumus. Citas valstis, kuram nav
ipadas likumdosanas procediram bezvalstniecibas gadijumu noteikSanai, ir noziméjusas
administrativas vai tiesu iestades, kuru uzdevums ir izvértét, vai persona ir bezvalstnieks. Daudz
vairak valstim tomér nav ipasu procediru 3aja gadijuma. Daudzas situacijas bezvalstniecibas
jautajums biezi paradas bégla statusa noteik3anas procesa. Tada gadijuma bezvalstnieku lietas
var tikt,,apstradatas” taja pat sistéma, kas ietver humanitaro vai papildus aizsardzibu. Patiesiba
bezvalstniekiem pat var bat piendakums iesniegt savus iesniegumus patvéruma sistéma, jo cita
procedura viniem vienkarsi var nebdt.

Dazam valstim nav Tpasas atziSanas procediras bezvalstniekiem, bet probléma var rasties, kad
persona griezas, lai sapemtu uzturésanas atlauju vai celoanas dokumentu, vai tai tiek atteikts
patvéruma pieteikums un tiek iesniegta prasiba palikt patvéruma valsti citu iemeslu dél.

Francija bezvalstnieku atziSanas procedura tiek veikta Francijas Béglu un
bezvalstnieku aizsardzibas biroja (OFPRA), kura ir pilnvarota sniegt juridisku un
administrativu aizsardzibu bezvalstniekiem. lesniedzéjiem jagriezas tiesi OPFRA.

Spanija Arvalstnieku likums nosaka, ka lekslietu ministrija procedira, kuru nosaka
Karaliskais Dekréts, konstaté bezvalstniecibas statusu. Pieteicéji var griezties
policijas iecirknos vai Patvéruma un béglu biroja (OAR). Péc izmeklésanas fazes
pabeigsanas, OAR veic proceduruy, tad savu pamatoto novertéjumu parsita uz
lekslietu ministriju.

Italija 1993.gada Isteno3anas Iémums grozijumiem nesen pienemtaja Pilsonibas
likuma sniedz lekslietu ministrijai pilnvaras atzit bezvalstniecibas statusu.

Bez ipasam procediram bezvalstnieku identificéSanai nav iesp&jams noteikt, cik daudz
bezvalstniecibas gadijumu paliek neidentificéti un tadéjadi ir neiespéjami noteikt precizu
problémas apjomu.

Kadi pieradijumi ir vajadzigi?

Parasti tas ir atkarigs no iesniedzéja - sagadat dokumentaciju no savas ,izcelsmes valsts”
- dzim3anas valsts vai valsts, kas ieprieks izsniedza celoSanas dokumentu - véstniecibas vai
konsularam iestadém, kas apliecinatu, ka persona nav pilsonis. K& minéts ieprieks, tas ne
vienmér ir iespéjams. Ja pilna dokumentacija nav pieejama, dazas valstis var pienemt citus
pieradijumus, tadus ka attiecigas valsts pilsonibas likumu parskatus un liecinieku vai tre$o
pusu apliecindjumus. Informacijas meklésana var prasit sadarbibu starp dazadam valdibas
nodalam un ministrijam un starp citam valstim.

Rokasgramatas rakstisanas laika valstim nav vienotas pieejas, ka identificét bezvalstniekus.

Ta ka bezvalstniecibas gadijuma pieradisanas kritériji var atskirties vienai valstij no otras, tad
persona, kas var tikt atzita par bezvalstnieku viena valsti, par tadu var netikt atzita citas valstis.
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2005.gada UNHCR izlaida Zinojumu par 1954.gada Konvencijas ievieSanu
Eiropas Savienibas Dalibvalstis. Pétijums atklaja, ka vairumam ES valstu nav
noteikti ipasi mehanismi, lai identificétu un atzitu bezvalstniekus; ta vieta
parasti tika izmantotas patveruma procediras. Rezultata ir neiespéjami noteikt
bezvalstniecibas problémas apjomu Eiropas Savieniba. Tomér, izstradajot
zinojumu, UNHCR uzsvéra valstu labakas prakses, kas varétu tikt izmantotas, lai
vienadotu identifikacijas un atziSanas procediras starp Eiropas Savienibas valstim
un kalpotu par paraugu valstim, kas jau ratificéjusas 1954.gada Konvenciju.

Kam ir jaizlemj, vai persona ir bezvalstnieks?

Bezvalstniecibas gadijumu noteikSanai ir janozimé kvalificéts personals, kas ir specializéjies
bezvalstniecibas joma un kas var taisnigi un objektivi izvértét iesniegumus un atbalstosos
pieradijumus. Centralizéta iestade, kas biatu atbildiga par $adiem Iémumiem, samazinatu
pretrunigu [émumu risku, bitu efektivaka, lai iegltu un izplatitu informaciju par izcelsmes
valstim, un ar mérktiecigu darbu bitu labak spéjiga attistit savu kompetenci bezvalstniecibas
jautajumos. Bezvalstniecibas statusa noteiksana pieprasa citu valstu likumu, noteikumu un
prakses apkoposanu un analizi. Pat nepastavot centralizétai iestadei, IEmuma pienéméji gust
labumu no sadarbibas ar zinosiem kolégiem par valstu likumdosanu un bezvalstniecibas
jautajumiem gan valdibas ietvaros, gan citas valstis.

Ka personas pieklust procedurai?

1954.gada Konvencija neuzliek valstim pienakumu nodrosinat likumigu uzturésanos personai,
kamér vina/vinas pieprasijums par atzisanu par bezvalstnieku tiek izskatits. Tomér, ja reiz
persona ir valsts teritorija, vina/vinas valstspiederibas statusa noteiksana var bat vienigais
atrisinajums personas nozélojamajam stavoklim. Ja tiek noteikts, ka persona ir bezvalstnieks,
un ja nav iespéjas atgriezties uz bijuso pastavigas dzivesvietas valsti vai tadas valsts nav, tad
uznems3ana valsti un kada veida likumigas uzturésanas garantésana var bat vienigais risindjums.
Ja persona ir iesniegusi iesniegumu, lai to atzitu par bezvalstnieku, vai, ja iestades censas
noteikt, vai persona ir vai nav bezvalstnieks, tad varétu bt nepieciesams nodrosinat pagaidu
uzturésanos, kamér notiek process. Konvencija klusé par to, vai vajag garantét likumigu
uzturésanos, kamér bezvalstniecibas gadijuma pieprasijums tiek izvértéts. Prakses starp
dazadam valstim 3ajos gadijumos ir atskirigas.

Taisniga procesa princips prasa, ka iesniedzéjiem tiek pieskirtas noteiktas garantijas, ieskaitot:
. tiesibas uz individualu lietas izvertésanu, kura iesniedzéjs var piedalities;

. tiesibas uz taisnigu lietas izvértésanu;

. procesa ilguma terminu;

. pieeju informacijai par procediiru valoda, kuru iesniedzéjs var saprast;

. pieeju juridiskai palidzibai un tulkam;

. tiesibas sanemt gan Iémumu, gan Iémuma pamatojumu; un

. tiesibas apstridét Iemumu.
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Dazam bezvalstniecibas iesniedzéju kategorijam, seviski bérniem bez pavadibas, ir ipasas
vajadzibas, kas prasa noteiktus procediras nosacijumus. Sie nosacijumi var ietvert aizbildna
iecelSanu, lai parstavétu vai palidzétu bérnam bez pavadibas administrativa procesa laika.

Vai valsts var aizturét bezvalstnieku, kas valsti uzturas nelikumigi?

Bezvalstniekus parasti nevajadzétu aizturét. Personam, kas ir bezvalstnieki, biezi nav
identitates dokumentu, tadu ka valsts izsniegtas identitates kartes vai pases, kas varétu
apliecinat vinu identitati. Pat, ja bijusas dzivesvietas valsts ir noteikta, biezi vien $i valsts
nekavéjoties neuznems personu atpakal. Sajas situacijas vajadzétu izvairities no aizturéanas
un to piemérot tikai tad, ja ta balstita uz nacionalo likumdosanu, kas atbilst starptautiskajam
cilvéktiesibam. Vispirms jaizvérté aizturésanas alternativas, ja vien ir pietiekams pamats domat,
ka konkrétas personas gadijuma alternativas nebus efektivas.

Bezvalstniekus, kas valsti uzturas nelikumigi, vajadzétu aizturét tikai péc visu iespé&jamo
alternativu izvértéSanas. Pienemot iznémuma lémumu aizturét, iestadém janosaka, vai
aizturé$ana ir sapratiga un proporcionala atbilstosi sasniedzamajam mérkiem. Ja tiek izlemts,
ka aizturésana ir nepieciesama, tai jablt piemérotai nediskrimingjosi un uz minimalu laika
periodu. Nepiecie$amibas gadijuma UNHCR var sniegt padomu 3adas lietas.

Darba grupa par patvaligu aizturésanu

1.princips

Patvéruma meklétajs vai imigrants, kas tiek turéts iztaujasanai uz robezas
vai valsts teritorijas ieksiené, nelegalas iecelo$anas gadijuma vismaz mutiski
jainformé valoda, kuru vin$ vai vina saprot, par pamatojumu Iémumiem aizliegt
iecelosanu uz robezas vai pieskirt pagaidu uzturésanas atlauju, kas tiek apsvérti
konkrétas personas gadijuma.

2.princips

Jebkuram patvéruma meklétajam un imigrantam, atrodoties aizturésana, ir jabut
iespéjam sazinaties ar arpasauli, ieskaitot telefoniski, pa faksu vai elektronisko
pastu, ka ari sazinaties ar juristu, konsularo parstavi un radiniekiem.

3.princips
Jebkurs patvéruma meklétajs un imigrants, kas ievietots aizturésana, nekavéjoties
ir jastada prieksa tiesai vai citam iestadém.

4.princips

Jebkuram patvéruma meklétajam un imigrantam, kad tas tiek ievietots
aizturésana, ir japarakstas registra, kas ir numuréts un iesiets, vai sniedz
lidzvertigas iespéjas noradit personas identitati, aizturéSanas pamatojumu un
atbildigo iestadi, kura pienémusi lemumu par aizturésanu, ka ari uznemsanas un
atbrivosanas no aizturésanas laiku un datumu.

5.princips

Jebkurs$ patvéruma meklétajs unimigrants péc uznemsanas aizturésanas centrair
jainformé par ieksejiem noteikumiem un, ja nepiecieSsams, par piemérojamajiem
disciplinarajiem nosacijumiem, ka ari jebkuru iespéju, ka vins$ vai vina var tikt
turéts izolétiba, ka arl garantijam, kas tiek piemeérotas $ada gadijuma
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6.princips

Lemums japienem atbilsto3ai pilnvarotajai iestadei, kurai ir atbilstoss atbildibas
[imenis, un [Emums ir japamato ar likumigiem kritérijiem, kas nostiprinati tiesibu
akta.

7.princips
Likumam japaredz maksimalais laika posms un aizturésana neviena gadijuma
nedrikst but neierobezota vai parmérigi ilga.

8.princips

Pazinojumam par brivibas atnemsanu jabut rakstiskam, valoda, kuru saprot
patvéruma meklétajs vai imigrants, noradot aizturéSanas pamatojumu; ir jabat
izklastitiem nosacijumiem, ka patvéruma meklétajs vai imigrants var parsadzét
tiesu iestadei, kurai nekavéjoties japienem Iémums par aizturésanas likumibu
un, ja nepieciesams, likt konkréto personu atbrivot.

9.princips

Aizturésana jarealizé publiska iestadé, kas ipasi paredzéta sim mérkim; kad,
praktisku iemeslu dél, tada nav, patvéruma meklétajs vai imigrants jaievieto
telpas atseviski no personam, kas aizturétas atbilstosi kriminallikumam.

10.princips

Augsta komisara béglu jautajumos birojam (UNHCR), Starptautiskajai Sarkana
Krusta komitejai (ICRC) un atbilstosi pilnvarotam nevalstiskam organizacijam, ja
tadas ir noteiktas, jabut tiesibam piek|ut aizturésanas vietam.

Kadas ir personas, kas atzita par bezvalstnieku, tiesibas un pienakumi?

Ir dazas pamata cilvéktiesibas, kas attiecas uz visam personam, neskatoties uz to statusu vai
uzturésanas veidu konkrétaja jurisdikcija. Tas ietver, pieméram, spidzinasanas aizliegumu
un nediskriminacijas principu. Patiesam, 1954.gada Konvencija apstiprina, ka tas nosacijumi
japieméro bezvalstniekiem ,nepielaujot nekadu diskriminaciju rases, religijas vai izcelsmes dé|”
(3.pants).

Katram bezvalstniekam ir pienakums ievérot valsts, kura vins atrodas, likumus un noteikumus
(2.pants). Pienemot, ka 3is nosacijumus tiek pildits, Konvencijas 7.panta 1.punkts nosaka
aizsardzibas pamatlimeni, uz kadu ir tiesigs bezvalstnieks. Tas paredz, ka, iznemot gadijumus,
kad 3$aja Konvencija paredzéti labvéligaki apstakli, ,Ligumslédzéja valsts nodroSina
bezvalstniekiem tadu stavokli, kads parasti ir arvalstniekiem”.

Attieciba uz lielako daju 1954.gada Konvencija uzskatitajam tiesibam, bezvalstniekam ir
jabat vismaz tadai pasai piek|uvei tiesibam un pabalstiem, kadi ir garantéti arvalstniekiem,
jo ipasi attieciba uz algotu darbu (17., 18. un 19. pants), izglitibu (22.pants), majokli (21.
pants) un parvietosanas brivibu (26.pants). Attieciba uz citam specifiskam tiesibam,
Dalibvalstis tiek mudinatas bezvalstniekiem, kas likumigi atrodas to valsts teritorija,
nodrosinat tadu pasu tiesibu apjomu ka attiecigas valsts pilsoniem, ipasi uz religijas brivibu
(4.pants), autortiesibam un rapniecisko Tpasumu (14.pants), tiesibam griezties tiesa (16.
pants), socialo palidzibu (23.pants), ka ari darba likumdosanu un socialo apdrosinasanu
(24.pants).
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Vai personam, kas ir atzitas par bezvalstniekiem, ir tiesibas sanemt
personu apliecinoSus un celosanas dokumentus?

Konvencija nosaka, ka Ligumslédzéjas valstis izsniedz personu apliecinosus dokumentus
jebkurambezvalstniekam, kas atrodas to teritorija, ja personai nav derigu celosanas dokumentu.
28.pants nosaka, ka Ligumslédzéjas valstis izsniedz celosanas dokumentus bezvalstniekiem,
kas likumigi atrodas to teritorija, ja vien nopietni nacionalas drosibas vai sabiedriskas kartibas
apsverumi nepieprasa pretéjo.

Dokumenta izsniegsana nenozimé pilsonibas pieskirsanu, nemaina personas statusu un
negaranté tiesibas uz diplomatisko aizsardzibu.

28.panta otra dala aicina valstis izsniegt celosanas dokumentu jebkuram bezvalstniekam
tas teritorija, pat tiem, kas tur neatrodas likumigi. Valstis tiek aicinatas izsniegt Konvencijas
CeloSanas dokumentus bezvalstniekiem, kuri atrodas to teritorija un kuriem nav iespéjams
sanemt celo3anas dokumentu valsti, kur tie likumigi dzivo. Sis nosacijums ir ipasi svarigs,
nemot véra to, ka daudziem bezvalstniekiem var nebt likumigas dzivesvietas valsts. Celo3anas
dokuments palidz bezvalstnieku identificét un ari lauj personai rast iespé&ju meklét atbilstosu
valsti, kura iecelot.

Celosanas dokuments ir ipasi nozimigs bezvalstniekiem, lai atvieglotu to celo3anu uz citdm
valstim macibu, darba, veselibas apripes vai parcelSanas noltka. Atbilstosi Konvencijas
Pielikumam, katra Ligumslédzéja valsts piekrit atzit ka derigu celosanas dokumentu citu valstu
izdotos celoSanas dokumentus. UNHCR var piedavat padomu par $o dokumentu izsniegsanas
tehnisko pusi.

Vai valsts var izraidit personu, kas atzita par bezvalstnieku?

Saskana ar Konvencijas noteikumiem, bezvalstnieki, kas likumigi atrodas valsti, netiek
izraiditi, iznemot nacionalas drosibas vai sabiedriskas kartibas apsvérumu dél. Izraidisanam
jaatbilst tiesibu aizsardzibas taisnigam procesam (angliski - due-process-of-law safeguards),
ja vien nav nopietni nacionalas drosibas iemesli. Tapéc ir janodrosina procesualas garantijas,
lai bezvalstnieks var atbildét un iesniegt pieradijumus attieciba uz jebkuru apstdzibu, ka ari
tiesibam uz jurista parstavibu un parsadzibas tiesibam.

Konvencijas nosléguma dala norada, ka neizraidisanas princips (non-refoulement) ir visparéji
pienemts princips. Non-refoulement princips, kas nosaka, ka personu neatgriez uz teritoriju,
kur vin$/vina varétu tikt paklauts vajasanas riskam, ir skaidri apstiprinats vai izskaidrots vairakos
starptautiskos ligumos, ieskaitot 1951.gada ANO Konvencijas par bég|a statusu 33.panta, ANO
Konvencijas pret spidzinasanu un citiem nezéligiem, necilvécigiem vai cienu pazemojosiem
apieSanas un sodisanas veidiem 3.panta un Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam
tiesibam 7.panta, ka ari vairakos regionalajos cilvéktiesibu instrumentos.

Ta ka izraidiSanas aizliegums ir atzits ka starptautisko tiesibu princips, Konvencijas izstradataji
uzskatija, ka nav noteikti nepiecieSams to ieklaut Konvencijas pantos, kas nosaka bezvalstnieka
de jure statusu.

Kad ir pienemts galigais Iémums par izraidisanu, Konvencija valstim prasa personai garantét
pietiekamu laiku, lai ta iegutu atlauju iecelo3anai cita valsti.

Kadai naturalizacijas procedurai jabiit pieejamai bezvalstniekiem?

Konvencijas Ligumslédzéjam valstim tiek pieprasits iespéju robezas atvieglot bezvalstnieku
asimilaciju un naturalizaciju. (Vards ,asimilacija” Seit nenozimé iesaistitas personas ipasas
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identitates zudumu, bet drizak integraciju valsts ekonomika, socialaja un kultaras dzivé.) Ipasi
tam tiek pieprasits pielikt visas pales, lai paatrinatu naturalizacijas procesu, ieskaitot nodevu un
maksas samazinasanu iespéju robezas.

Pec tam, kad Timora-Leste pasludinaja neatkaribu no Indonézijas, visiem
austrumtimorieSiem, kas dzivoja Indonézija, tika dota iespéja saglabat
Indonézijas pilsonibu vai iegit Timoras-Lestes pilsonibu, ar kuru tie varéja palikt
Indonézija ka arzemnieki ar derigu uzturésanas atlauju.

Dazas valstis sava pilsonibas likumdosana ir ietvérusas samazinatus likumigas uzturésanas
terminus bégliem un bezvalstniekiem, kas vélas naturalizéties.

1997.gada Eiropas Konvencija par pilsonibu (EPK) So rekomendaciju attista talak un pieprasa,
lai valsts likumi ietvertu nosacijumus, kas lauj arzemniekiem, kuri likumigi un pastavigi
dzivo teritorija, naturalizéties. EPK papildus ierobezo uzturésanas prasibas lidz maksimums
10 gadiem, pirms personai ir tiesibas iesniegt naturalizacijas iesniegumu. Konvencija
ari iedroSina valstis izmantot paatrinatas naturalizacijas proceduras bezvalstniekiem un
atzitajiem bégliem.

Kas ir nozimigs Konvencijas nosleguma dokumenta?

Nosléguma dokuments rekomendé, ka katra Ligumslédzéja valsts, kad ta atzist iemeslus, kuru
dé| persona atsakas no tas valsts aizsardzibas, kuras pilsonis vin$/vina ir, labvéligi izskatit iespéju
§is personas gadijuma piemérot tadus nosacijumu, ki konvencija paredz bezvalstniekiem. Si
rekomendacija tika ietverta de facto bezvalstnieku dé|, kuriem tehniski vél ir pilsoniba, bet kuri
nesanem tos labumus, kurus parasti saista ar pilsonibu, jo ipasi, valsts aizsardzibu.

Ka vislabak aizsargat bezvalstniekus?

Vislabakais veids ka aizsargat bezvalstniekus, pirmkart, ir tadas likumdosanas izveido3ana, kas
padara neiespéjamas bezvalstniecibas rasanas situdcijas. (skat., Nodalu Nr.3 pilnam jautajumu
apskatam par 1961.gada Konvenciju par bezvalstniecibas gadijumu skaita samazinasanu
un saistitiem pasakumiem, ko valstis var darit, lai samazinatu vai likvidétu bezvalstniecibas
gadijumus).

Tomér, kamér bezvalstniecibas probléma nav likvidéta, ir jaaizsarga personas, kas atzitas
par bezvalstniekiem. Pievienosanas 1954.gada Konvencijai par bezvalstnieka statusu, tas
istenosana un atbilstoso tiesibu aktu pienemsana nodrosinas bezvalstnieku tiesibu un
pienakumu ievérosanu.

Ka iepriek$ minéts, 1954.gada Konvencija nedz maina personas pilsonibu, nedz uzliek valstim
par pienakumu uznemt bezvalstniekus, kas nav bégli, savas teritorijas. 1954.gada Konvencijas
noteikumu piemérosana neaizstaj pilsonibas pieskirsanu. Kad vien iesp&jams, valstim ar
pilsonibas likumdo3sanu un praksi ir javeicina bezvalstnieku, kas dzivo to teritorija, asimilaciju
un naturalizaciju. Sis risinajums ir zinams ka vietéja integracija.

2005.gada Kirgizstana un Turkmenistana pieskira paatrinatu piekluvi pilsonibai
daudziem bégliem, kas bija bezvalstnieki un kuru izcelsmes valsts bija
Tadzikistana, tadéjadi vini varéja sakt atjaunot savu dzivi patvéruma valsti.
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Dazos iznémuma gadijumos bezvalstniekiem var bt neiesp&jami nokartot savu juridisko
statusu valsti, kura vini dzivo. Tada gadijuma $im personam parcelSanas bus piemérots
risinajums. Lai gan parasti valstu parcelSanas kritérijos nav ietverti bezvalstniecibas gadijumi
(parcelSanas biezak tiek izmantota bégliem), UNHCR Izpildu komiteja nesen aicinaja valstis
paplasinat savus kritérijus un ieklaut bezvalstniekus. Izpildu komiteja (ExCOM) sava Atzinuma
Nr.95 (2003)

JedroSina ExCom valstis sadarboties ar UNHCR izstradajot metodes, lai atrisindtu
bezvalstniecibas gadijumus un apsveértu iespéju nodrosinat parcelSanas vietas gadijumos,
ja bezvalstnieka situdcija nevar tikt atrisinata pasreizéja uznéméjvalsti vai cita iepriekséjas
pastavigas dzivesvietas valsti un situdcija joprojam ir nedrosa...”

UNHCR var piedavat valstim padomu un palidzibu gan bezvalstnieku integracijas, gan
parcelSanas jautajumos.
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Nodala Nr.3

Noversot bezvalstniecibas gadijumu célonus

Bezvalstniecibas gadijumu rasanas pamata var bt dazadi apstakli. Dazi no galvenajiem
iemesliem, kas ir to pamata, ka ari praktiskie soli, ko valsts var veikt, lai izvairitos no Siem
apstakliem, jo ipasi, parskatot pilsonibas likumus, minéti zemak.

Tehniskie iemesli

Pretrunas likumos

Problémas var rasties, kad vienas valsts nacionala likumdosana ir pretruna ar citas valsts
likumdosanu, atstajot personu bez nevienas valsts pilsonibas. Abu valstu likumdosanas var
but pareizi izstradatas, bet problémas rodas, kad tas tiek ieviestas kopa. Pieméram, valsts A,
kura ir piedzimusi persona, pieskir pilsonibu tikai péc izcelSanas principa (jus sanguinis), bet
personas vecaki ir valsts B pilsoni. No otras puses valsts B pieskir pilsonibu tikai péc dzimsanas
vietas principa (jus soli), bet persona ir piedzimusi valsti A. Tada veida persona tiek padarita
par bezvalstnieku.

Lai izvairitos no Sadam problémam:

. Ka noteikts 1930.gada Hagas Konvencija, katra valsts atbilstosi tas likumam nosaka,
kas ir tas pilsoni. Sim likumam, kuru atzist citas valstis, ir jaatbilst starptautiskajam
konvencijam, starptautiskajam parazam un atzitiem tiesibu principiem, kurus pieméro
pilsonibas jautajumos. Tadéjadi, lai atrisinatu likumu pretrunas pilsonibas jautdjumos,
valstim ir jabat pilsonibas likumu atjaunotam apkopojumam un tam ir jasaprot to
ieviesana praksé.

. 1961.gada Konvencija par bezvalstniecibas gadijumu skaita samazinasanu norada, ka

- dzim3anas bridi, saskana ar likumu personai, kura ir piedzimusi valsts teritorija;

- noteiktd vecuma personai, kura ir piedzimusi valsts teritorija, ievérojot nacionala
likuma nosacijumus;

- Ppéc pieprasijuma personai, kura ir piedzimusi valsts teritorija (var paredzét
nosacijumus, ka pieteikumam ir jaatbilst vienam vai vairakiem sekojosiem
kritérijiem: noteikts laika periods, kura pieteikumu var iesniegt, ipasas uzturésanas
prasibas, noteikta rakstura sodamibas neesamiba un/vai, ka persona vienmér bijusi
bezvalstnieks);

- dzim3anas bridi likumigam bérnam, kura matei ir tas valsts, kura bérns piedzimis,
pilsoniba;

- péc izcelSanas principa, ja persona vecuma vai uzturéSanas prasibu dél nevar
sanemt Ligumslédzéjas valsts pilsonibu, kuras teritorija vin$/vina ir piedzimis (var
paredzét nosacijumus, ka pieteikumam ir jaatbilst vienam vai vairakiem sekojosiem
kritérijiem: noteikts laika periods, kura pieteikumu var iesniegt, ipasas uzturésanas
prasibas un/vai, ka persona vienmér bijusi bezvalstnieks);
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- atradeniem, kas atrasti Ligumslédzéjas valsts teritorija;

- saskana ar likumu, dzim3anas bridi personai, kas piedzimusi citur, ja viens no
vecakiem dzimsanas bridi ir bijis Ligumslédzéjas valsts pilsonis;

- atbilstosi nacionalajam likumam, péc pieprasijuma personai, kas piedzimusi citur,
ja viens no vecakiem dzimsanas bridi ir bijis Ligumslédzéjas valsts pilsonis (var
paredzét nosacijumus, ka pieteikumam ir jaatbilst vienam vai vairakiem sekojosiem
kritérijiem: noteikts laika periods, kura pieteikumu var iesniegt, ipasas uzturésanas
prasibas, nav atzita par vainigu parkapumos pret valsts drosibu un/vai, ka persona
vienmeér bijusi bezvalstnieks).

Vairuma valstu pilsonibas likumos apvieno jus soli un jus sanguinis principus, lai noteiktu
savu sakotnéjo pilsonu loku un pilsonibas pieskirsanu dzim3anas bridi. Valstim, kas
neatzist dubulto pilsonibu, janodrosina, ka personai vai personas vecakiem, sasniedzot
noteiktu vecumu, ir jabat iespéjai izvéléties vienu pilsonibu.

Pretrunas likumos, kas saistitas ar atteiksanos

Dazu valstu pilsonibas likumos personam ir atlauts atteikties no pilsonibas pirms tas ir
ieguvusas vai tam ir garantéta citas valsts pilsonibas iegtiana. Sadas situacijas bieZi izraisa
bezvalstniecibas gadijumus. Likumu pretrunas 3aja joma var rasties, ja viena valsts nepielauj
atteiksanos no pilsonibas, kamér persona nav sanémusi citas valsts pilsonibu, bet cita iesaistita
valsts nepieskir savu pilsonibu, kamér persona vispirms nav atteikusies no savas sakotnéjas
pilsonibas. Dazkart personai var pieprasit atteikties no pasreizéjas pilsonibas pirms vin$/ vina
var pieteikties uz pilsonibu valsti, kura dzivo, tadéjadi padarot personu par bezvalstnieku,
kamér tiek pieskirta jauna pilsoniba.

Lai izvairitos no sadam problémam:
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Atbilstosi 1961.gada Konvencijai, pilsonibas zaudésanai vai atteikSanai no tas butu
janotiek ar nosacijumu, ka pirms tam tiek ieguta cita pilsoniba vai sanemta garantija par
citas pilsonibas iegusanu. Iznémumi varétu tikt izdariti naturalizéto personu gadijumos,
kas, neskatoties uz pazinojumiem par formalitatém un laika limitiem, noteiktu laiku
uzturas arvalstis un neizsaka vélmi saglabat pilsonibu. Saja gadijuma naturalizéta persona
ir persona, kas ieguvusi pilsonibu péc griesanas pie attiecigas Ligumslédzéjas valsts un
ka Ligumslédzéjas valsts varétu bat noraidijusi pieteikumu. Pilsonibas zaudésana var
notikt tikai saskana ar likumu un ievérojot pilnas procesualas garantijas, tadas ka tiesibas
uz taisnigu lietas izskatiSanu tiesa vai cita neatkariga instittcija.

Pilsonibas likumdosanai janodrosina, ka neviens pilsonis nevar atteikties no savas
pilsonibas pirms nav iegata cita pilsoniba vai nav sanemta atbilstosu iestazu formala un
rakstiska garantija, ka persona sanems citu pilsonibu.

Dazas valstis ir ieviesusas noteikumus, kas lauj atkartoti iegit pilsonibu, ja persona zaudé
vai nesanem citu pilsonibu.

Valstu, kas neatzist dubulto vai vairakas pilsonibas, pilsonibas likumdosanai janodrosina,
ka prasiba atteikties vai zaudét citu pilsonibu ka nosacijums, lai iegUtu vai saglabatu
pilsonibu, tiek atcelts gadijumos, ja $ads atteikums vai zaudéjums nav iespéjams.
Pieméram, béglu gadijuma nevajadzétu pieprasit, lai tie atgrieztos vai sazinatos ar savas
izcelsmes valsts iestadém, lai atteiktos no pilsonibas.

Labakas prakses piemeéri: Ukraina

1944.gada vairak ka 200 000 Krimas tataru tika izstiti no Krimas uz vairakiem
Padomju Socialistisko Republiku Savienibas (PSRS) regioniem, jo tika apsudzéti
sadarbiba ar nacistiskajiem okupacijas spékiem. Lielaka dala tika izsatiti uz
Uzbekijas Padomju Socialistisko Republiku. Divas dekades vélak PSRS Augstakas
padomes Prezidijs pazinoja, ka apsudzibas tatariem ir nepamatotas un ka tatari
var dzivot jebkura PSRS teritorijas dala, ieskaitot Krimas pussalu.

Tomeér tiem tatariem, kas izlema atgriezties Krima, bija problémas ar registracijas
sanemsanu, nodarbinatibu un pieeju zemei un majoklim. 1987.gada PSRS
Ministru padome pienéma rezoliciju, kas ierobezoja Krimas tataru atgrieSanos
tikai uz astoniem pussalas iekSzemes rajoniem, kavéjot to atgrieSanos sava
iepriekséja dzimtené - daudz augligakaja un attistitakaja dienvidu piekrasté.
Divus gadus velak Augstaka Padome deklaréja darbibas pret,cilvekiem, kas tika
paklauti piespiedu izraidisanai” ka ,nelikumigas un kriminalas” un ta rezultata
Krima saka atgriezties plasas cilvéku masas.

1991.gada decembri PSRS sabrukuma rezultatd péksni radas kompleksas
politiskas un juridiskas problémas, kas skara valsts parmantojamibu, ieskaitot
teritorialo robezu un pilsonibas jautajumus.

Ukraina, kuras sastavdala tagad bija Krima, kluva par Ukrainas PSR valsts parmantotaju.
Saskana ar valsts pirmo Pilsonibas likumu (1991.gads), personas, kas bija bijusas
PSRS pilsoni un kas pastavigi dzivoja Ukrainas teritorija, ieskaitot Krimu, kad 1991.
gada 24.augusta tika deklaréta neatkariba, automatiski (ex lege) kluva par Ukrainas
pilsoniem, neskatoties uz izcelsmi, socialo statusu, rasi, tautibu, dzimumu, izglitibu,
dzimto valodu, politiskiem uzskatiem vai religisko piederibu. Vienigais nosacijums,
kad personas automatiski nekluva par Ukrainas pilsoniem bija, ja vini bija citas valsts
pilsoni un ja viniem bija iebildumi k|Gt par Ukrainas pilsoniem. Pat tam personam, kas
registréja savu likumigo uzturésanos Ukraina starp neatkaribu un Pilsonibas likuma
spéka stasanos tris ménesus veélak, automatiski tika pieskirta Ukrainas pilsoniba.
Izmantojot $os nosacijumus, ap 150 000 Krimas tataru ieguva Ukrainas pilsonibu.

Ap 108 000 Krimas tataru atgriezas Ukraina péc Pilsonibas likuma spéka
stasanas 1991.gada novembri un saskaras ar jaunam problémam, lai sanemtu
Ukrainas pilsonibu. Apméram 28 000, kas anuléja savu pastavigas dzivesvietas
statusu cita valsti pirms $o valstu pilsonibas likumi stajas spéka, kluva par de
jure bezvalstniekiem. Paréjie 80 000, kas palika registréjusies savas iepriekséjas
dzivesvietas, kad 3o valstu pilsonibas likumdosana stajas speka, de jure kluva par
So valstu pilsoniem. Rezultata viniem automatiski nepieskira Ukrainas pilsonibu.
Lai gan viniem tika piedavata iespéja iegut Ukrainas pilsonibu individuala
naturalizacijas procesa, vairums atgriezusos, kas ceréja iegt Ukrainas pilsonibu,
nevaréja izpildit So procediru stingras prasibas, kuras ietvéra piecu gadu
uztureSanos Ukraina, pietiekamus ienakumus un ukrainu valodas zinasanas.

UNHCR, Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija (OSCE) un Eiropas Padome
ierosinaja Ukrainas valdibai grozit tas pilsonibas likumu, lai atrisinatu $is problémas.
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UNHCR piedavaja apmacibu un tehnisko palidzibu Ukrainas Pasu un naturalizacijas
dienestam, ka ari organizéja kampanu plassazinas lidzeklos par pilsonibas
jautajumiem. Vietéjas nevalstiskas organizacijas, kuras atradas UNHCR
parraudziba, nodroSinaja juridiskas konsultacijas Ukrainas pilsonibas
iesniedzejiem, ka ari parstavéja personas juridiskaja procesa Ukrainas iestadés.

Lai samazinatu un galu gald novérstu bezvalstniecibas gadijumus, Ukrainas
parlaments, konsultéjoties ar UNHCR, septinas reizes izdarija grozijumus valsts
Pilsonibas likuma ta pirmo desmit gadu pastavésanas laika. 1997.gada tika
atceltas prasibas iesniedzéjiem par valodas zinasanam un ienakumiem, ka ari
ieprieks izraidito personu pécnacéjiem tika atlauts ieglt Ukrainas pilsonibu,
pamatojoties uz to priekstecu izcelsmi Krimas teritorija. Sie pozitivie grozijumi
Java ap 28 000 de jure bezvalstniekiem, kas bija atgriezusies, beidzot sanemt
Ukrainas pilsonibu.

Kamér Sie grozijumi liela méra atrisinaja bezvalstnieku situaciju, saglabajas
citas problémas Ukrainas pilsonibas sanemsanai, tai skaita valsts noteiktais
konstitucionalais dubultpilsonibas aizliegums. Ta pieméram, tam personam, kas
pirms atgrieSanas uz Krimu jau bija k|luvusas par de jure Uzbekistanas pilsoniem,
vajadzéja formali atteikties no Uzbekijas pilsonibas, lai viniem batu iespéja
sanemt Ukrainas pilsonibu. Tomér, lai atteiktos no Uzbekijas pilsonibas, vajadzéja
samaksat 100 ASV $, apmeklét Uzbekijas véstniecibu Kijeva un administrativa
procedura biezi ilga vairak ka gadu.

UNHCR un OSCE ka starpnieki piedalijas sarunas starp divam valstim un ta
rezultata 1998.gada tika noslégts divpuséjs ligums, kas vienkarsoja pilsonibas
mainas procediras. Uzbekistana piekrita atteikties no atsaci$anas maksas un
atlava Ukrainas lekslietu ministrijas vietéjam pasu nodalam pienemt atteikSanas
iesniegumus un parsutit Uzbekijas iestadem. Atbildot uz UNHCR bazam, tika
pienemta administrativa politika, kas pieprasija garantét, ka Ukrainas pilsonibas
pieskirsana sakrit ar Uzbekijas pilsonibas atnemsanu, tadéjadi izvairoties no
iespéjamiem individualiem bezvalstniecibas gadijumiem procesa laika. Tris
gadu laika, kamér Sis divpuséjais ligums bija spéka, ap 80 000 no Uzbekistanas
atgriezusas personas sanéma Ukrainas pilsonibu. Ukraina vélak noslédza tadus
pasus divpuséjus ligumus ar Baltkrieviju (1999.), Kazahstanu (2000.), Tadzikistanu
(2001.) un Kirgizstanas Republiku (2003.).

2001.gada janvari Ukrainas parlaments pienéma jaunu Pilsonibas likumu, kas
iet vél talak, lai novéerstu bezvalstniecibas gadijumus. Likums, kas tika parskatits
2005.gada, cita starpa, laujiesniedzéjiem atteikties no savas pilsonibas viena gada
laika péc Ukrainas pilsonibas sanemsanas un atce| formalo atteikSanas prasibu,
ja atteikSsanas maksa parsniedz Ukraina noteikto viena ménesa minimalo algu.

Likumi un prakse, kas ipasi ietekmé bérnus

Ka to nosaka gan Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam (SPPPT), gan
Konvencija par bérna tiestbam (KBT), visi bérni, neskatoties uz to, kur viniir dzimusi, piedzimstot
ir nekavéjoties jaregistré. Visiem bérniem ir tiesibas ieglt pilsonibu. Bérna pilsoniba tiek
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noteikta atbilstosi iesaistito valstu likumiem; un visam valstim nepiecie$ams skaidrojums, kur
un kam bérns ir piedzimis. Bez dzimsanas pieradijumiem, t.i. bez atzitas dzimsanas registracijas,
ir gandriz neiesp&jami bérnam noteikt vina/ vinas identitati un tadéjadi iegat pilsonibu.

Lai izvairitos no Sim problémam:

. Valstim janodrosina nepiecieSamie resursi vietéjam administracijam, lai garantétu, ka
dzim3anas registracija notiek sistematiski saskana ar KBT 7.pantu un SPPPT 24.pantu.
NepiecieSamibas gadijuma japieprasa starptautiskas sabiedribas atbalsts, ipasi no
UNICEF (Apvienoto Naciju Starptautiskais bérnu fonds) puses.

. Registréjot dzimsanu, valstim ir jaidentificé stridigie pilsonibas gadijumi un
japieskir pilsoniba, ja citadi bérns bis bezvalstnieks. 1961.gada Konvencijas par
bezvalstniecibas gadijumu skaita samazinasanu atbilstosie nosacijumi ir japarnem
nacionalaja likumdo3ana péc pievieno$anas Konvencijai. Sos nosacijumus vajadzétu
parnemt nacionalaja likumdo3ana pat tad, ja valsts nav pievienojusies 1961.gada
Konvencijai.

. Pilsonibas likumdos$ana vajadzétu bit nosacijumiem par tas valsts pilsonibas iegsanu,
kura bérns ir piedzimis. Tas novérstu bezvalstniecibu gadijumos, kad tiek izdarita klada,
nosakot bérna pilsonibu piedzimsanas bridi.

. Bérniem, kas nav dzimusi lauliba, iespéju robeZas ir jadot ta pati pieeja pilsonibai
piedzimstot ka bérniem, kas dzimusi precétiem vecakiem saskana ar nacionaliem
likumiem.

Daudzas valstis sievietém nav tiesibu nodot savu pilsonibu saviem bérniem pat tad, ja
bérns ir piedzimis mates pilsonibas valsti un ja tévs ir bezvalstnieks. Sajos gadijumos bérns ir
bezvalstnieks.

Lai izvairitos no Sim problémam:

. Atbilstosi 1957.gada Konvencijai par precétas sievietes pilsonibu un 1979.gada
Konvencijai parjebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu, sievietém jabat vienlidzigam
tiesibam ar virieSsiem attieciba uz savu bérnu pilsonibu. So principu piemérosana laus
izvairities gan no sieviesu diskriminacijas, gan iespéjas, ka bérns no sava bezvalstnieka
téva mantos bezvalstnieka statusu.

. Valstim savos nacionalajos pilsonibas likumos jaieklauj nosacijumi par nediskriminaciju,
kas balstas uz dzimumu.

Bareniem un pamestiem bérniem bieZi vien nav apstiprinatas pilsonibas. Ari arlaulibasx
bérniem var tikt liegta iespéja iegt pilsonibu.

Lai izvairitos no $im problémam:
Atradeniem, kas atrasti valsts teritorija, japieskir tas valsts pilsoniba. Sis princips ir ietverts
daudzu valstu pilsonibas likumos un starptautiskajos instrumentos par pilsonibas
jautajumiem.

. Nosakot bérna pilsonibu, vispirms vienmér janem véra bérna labakas intereses.

Dazu valstu adopcijas prakse var radit bezvalstniecibas gadijumus, ja, pieméram, bérniem nav

iespéjams iegut savu adoptétaju vecaku pilsonibu.

29



Lai izvairitos no $im problémam:

. Valstim savos nacionalajos likumos jaievie$ nosacijumi, kas nodrosina, ka arzemés
veiktas adoptacijas, atbilstosi starptautiskajam tiesibam tiek atzitas nacionalaja likuma.
1967.gada Eiropas Konvencija par bérnu adopciju mudina valstis pieskirt savu pilsonu
adoptétajiem bérniem pilsonibu.

Administrativa prakse

Pastav neskaitami administrativie un procesualie jautajumi, kas saistiti ar pilsonibas iegisanu,
atjaunosanu un zaudésanu. Pat ja personai ir tiesibas uz pilsonibu, patie$dm - pat tad, ja
persona ir sekmigi pieteikusies uz pilsonibu — parmérigas administrativas maksas, termini,
kurus nevar izpildit, un/vai nespéja sagadat pieprasitos dokumentus, jo tie atrodas bijusas
pilsonibas valsts ipasuma, tas viss var kavét personai ieg(it pilsonibu.

Lai izvairitos no $im problémam:
. lesniegumus par pilsonibas ieglsanu, saglabasanu, zaudésanu, atglsanu vai
apliecinasanu jaapstrada sapratiga laika perioda.

. Automatiskas (ex lege) pilsonibas ieglsanas vai zaudésanas registracijai, ieskaitot valsts
parmantosanas situacijas pastavigajiem un likumigajiem iedzivotajiem, nevajadzétu
pieprasit rakstveida liecibas, pat ja valstim parasti pieprasa saglabat rakstiskas liecibas
par visiem pilsonibas Iémumiem.

. Maksam, kas saistitas ar administrativam un juridiskam izskatisanam par pilsonibas
iegtsanu, saglabasanu, zaudésanu, atgsanu vai apliecinasanu, ir jabat sapratigam.

Likumi un prakse, kas ipasi ietekmé sievietes

Dazas valstis automatiski maina sievietes pilsonibu, kad vina apprecas ar nepilsoni. Tad sieviete
var k|Gt par bezvalstnieku, ja vina automatiski nesanem sava vira pilsonibu vai, ja viram nav
pilsonibas.

Sieviete var klat par bezvalstnieku ari tad, ja vina iegUst vira pilsonibu, bet lauliba tiek skirta un
vina zaudé laulibas cela iegito pilsonibu, tomér vinas sakotnéja pilsoniba automatiski netiek
atjaunota.

Lai izvairitos no $im problémam:

. 1957.gada Konvencija par precétas sievietes pilsonibu un 1979.gada Konvencija par
jebkuras sievieSu diskriminacijas izskausanu cen3as nodrosinat sievietém vienlidzigas
tiesibas ar viriesiem, lai iegtitu, mainitu vai saglabatu pilsonibu. Saskana ar 3ajas konvencijas
ietvertajiem principiem, vira pilsonibas statuss automatiski nedrikst mainit sievas
pilsonibu, nedz padarit vinu par bezvalstnieku, nedz ari likt vinai iegut vira pilsonibu.

. Valstis, kur sievietém nav vienlidzigu tiesibu ar virieSiem, un kur tas automatiski zaudé
savu pilsonibu, kad apprecas, vai ari apprecoties tam jaatsakas no savas iepriek3éjas
pilsonibas, $im valstim ir savos nacionalajos pilsonibas likumos jaievies nosacijumi, kas
lauj sievietém, kuru laulibas tiek Skirtas, automatiski atkartoti iegt bijuso pilsonibu ar
vienkarsas deklaracijas palidzibu.

Automatiska pilsonibas zaudésana

Dazas valstis atnem pilsonibu personai, kas pamet savu valsti vai dzivo arzemés. Pilsonibas
atnemsana, kas var notikt pat tikai dazus ménesus péc personas aizbrauksanas, biezi notiek
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kladainas administrativas prakses dél, kad attieciga persona netiek informéta, ka vin3/ vina
riské zaudét pilsonibu, ja regulari neregistrésies valsts iestadés. Ipasi, ja persona ir naturalizéjies
pilsonis, nevis valsti dzimusi vai tada, kas ieguvusi pilsonibu atbilstosi parmantojamibas
principam (no prieksteciem), pat parasta registracija var nebat pietiekama, lai nodrosinatu, ka
pilsonibu neatnems. Bezvalstniecibas gadijumi bieZi ir tiesi $adas prakses tieds rezultats.

Lai izvairitos no Sim problémam:

. 1961.gada Konvencijas par bezvalstniecibas gadijumu skaita samazinaSanu 7.panta
3.punkts nosaka, ka personai nevajadzétu zaudét pilsonibu un klit par bezvalstnieku
izbrauksanas, dzivosanas arvalstis, nespéjas registréties vai jebkadu lidzigu iemeslu
dél. Konvencija paredz iznémumu Sim principam attieciba uz naturalizétiem pilsoniem,
kas dzivo arvalstis vairak neka septinus gadus péc kartas. Sim personam attiecigajam
naturalizétie pilsoni par 3adu politiku gan valsts ieksiené, gan arzemés ar konsularo
dienestu palidzibu.

. Jaunakie instrumenti, tadi ka Eiropas Konvencija par pilsonibu, neatlauj valstim atnemt
personas pilsonibu, pamatojoties uz to, ka persona dzivo arzemés, ja tada gadijuma
attieciga persona klast par bezvalstnieku.

lemesli, kas saistiti ar valstu péctecibu
(parmantojamibu)

Teritorijas vai suverenitates nodosana

Lai gan Sie jautajumi tikai daléji ir skarti Tpasos starptautiskajos instrumentos un principos,
tomér teritorijas un suverenitates nodosanas ilgstosi ir bijusas bezvalstniecibas gadijumu
raSanas céloni. Nacionalie likumi un prakse neizbégami mainas, ja valsti notiek ievérojamas
teritorialas izmainas vai izmainas suverenitaté, pieméram, kad valsts iegust neatkaribu no
kolonialas varas, kad valsts saskelas, kad jauna valsts vai valstis parnem saskélusos valsti, vai
kad valsts tiek atjaunota péc sabrukuma perioda. Jebkurs no Siem notikumiem var novest pie
jaunu pilsonibas likumu vai Ilemumu pienemsanas un/vai jaunu administrativo procediiru
noteikianas. Sajas situacijas personas var k|at par bezvalstniekiem, ja viniem neizdodas
sanemt jaunu pilsonibu atbilstosi jaunajai likumdosanai/ lemumiem vai atbilstosi jaunajam
administrativajam procediram, vai ari viniem atsaka pilsonibu, jo citadi tiek tulkoti ieprieks
pielietotie likumi un prakse.

Lai izvairitos no $im problémam:

. 1961.gada Konvencijas par bezvalstniecibas gadijumu skaita samazinasanu 10.pants
nosaka, ka Dalibvalstim ir janodrosina, ka teritorijas nodoSanas rezultatda nerodas
bezvalstniecibas gadijumi. Valstim ir japaraksta divpuséjie vai daudzpuséjie ligumi,
kuri nodrosinas $i nosacijuma ievérosanu. Gadijuma, ja $ads ligums netiek parakstits,
attiecigajai valstij (-im) ir jagaranté pilsonibas pieskirsana tiem, kas citadi kjatu par
bezvalstniekiem.

. Parasti praksé iedzivotaji tiek saistiti ar teritoriju; tomér dazi starptautiskie ligumi,
konstitucionalie nosacijumi vai pilsonibas likumi piedava ari pilsonibas izvéli starp
valstim parmantotajam.

. Péctecibas ligumi var ietvert ari nosacijumus, kas nosaka, ka valsts izjuk$ana vai
atdalisanas var ietekmét pilsonibu.
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Balstoties uz nepieciesamibu sistematizét un attistit starptautiskas tiesibas pilsonibas
jautajuma saistiba ar valstu péctecibu, Apvienoto Naciju Starptautisko tiesibu komisija
(STK) ir izstradajusi projektu pantiem $ajos jautajumos, kas ir ietverti ANO Generalas
Asamblejas 2001.gada Rezoliicijas Nr.55/153 Pielikuma. Projekts nosaka, ka:

- visam attiecigajam valstim ir javeic atbilstosi pasakumi, lai personas, kuram valsts

par bezvalstniekiem;

- personai, kuras pastaviga dzivesvieta ir teritorija, kuru skar pécteciba, ir jaiegust
pécteces valsts pilsoniba péctecibas diena;

- valstij péctecei nav jaattiecina sava pilsoniba uz personam, kuru pastaviga
dzivesvieta bija citas valsts teritorija, pret&ji So personu gribai, ja vien citadi tie kls
par bezvalstniekiem;

- attiecigajam valstim janem véra personu griba, ja 3is personas var sanemt divu vai
vairaku valstu pilsonibu. Katrai attiecigajai valstij janodrosina tiesibas izvéléties tas
valsts pilsonibu personam, kuram ir atbilsto3as saites ar valsti, ja citadi $is personas
klas par bezvalstniekiem;

- attiecigas valstis nevar atteikt personam saglabat vai iegat pilsonibu vai pilsonibas
izvéles tiesibas nekada diskriminéjosa iemesla dé|.

Eiropas Konvencija par pilsonibu un Konvencija par izvairisanos no bezvalstniecibas
gadijumiem saistiba ar valsts péctecibu aptver gan 1961.gada Konvencijas nosacijumus,
gan daudzus no STK pantu projektiem. Eiropas Konvencija velta veselu nodalu valstu
péctecibai un pilsonibai, izce|ot ¢etrus galvenos principus:

- personas patiesa un efektiva saikne ar valsti;

- personas pastaviga dzivesvieta valstu péctecibas laika;
- pasas personas griba; un

- personas teritoriala izcelsme.

Papildus tam, Eiropas Konvencija par pilsonibu nosaka, ka prieksteces valsts pilsoniem,
kuri pastavigi uzturas teritorija, par kuru suverenitate ir pargajusi péctecei valstij, un kuri
nav ieguvusi tas pilsonibu, ir tiesibas palikt $aja valsti un tiem ir tddas pasas socialas un
ekonomiskas tiesibas ka pécteces valsts pilsoniem.

Konvencija par izvairisanos no bezvalstniecibas gadijumiem saistiba ar valsts péctecibu
izstradati ipasi pieradisanas noteikumi (8.pants) attieciba uz pilsonibu valsts péctecibas
gadijumos:

Nalsts péctece nedrikst uzstdt uz savam standarta pieradijumu prasibam, kas
nepieciesamas pilsonibas pieskirsanai, gadijumos, kad personas ir vai varétu klat par
bezvalstniekiem valsts péctecibas situacija un kad nav sapratigi Sim personam prasit
izpildit standarta prasibas.

Valsts péctece nedrikst prasit pieradijumus par citas valsts pilsonibas nesanemsanu
pirms tas pilsonibas pieskirsanas tam personam, kuras bija pastavigie iedzivotaji tas
teritorija valsts péctecibas laika vai ari k|atu bezvalstnieki valsts péctecibas rezultata”

8.panta pirmais punkts apliko situacijas, kad personai nav iespéjams vai ir |oti grati izpildrt
standarta pieradijumu prasibas, lai izpilditu nosacijumus pilsonibas sanemsanai. Dazos
gadijumos personai var blt neiespé&jami iesniegt visus pieradijumu dokumentus par saviem
prieksteciem, ja, pieméram, dzimtsarakstu registriir iznicinati. Var bat neiespéjami dokumentari
pieradit dzivesvietu, ja dzivesvietas nebija registrétas. Sis nosacijums ari ietver situacijas, kad
personai varétu bat iespé&jams sniegt pieradijumus, bet nebitu sapratigi $adu pieradijumu
prasit, pieméram, ja pieradijumu sagadasana raditu risku iesniedzéja dzivibai vai veselibai.
Apstakli, kas rada gratibas sniegt pieradijumus, ne vienmér ir tiesi saistiti ar valsts péctecibas
notikumu. Tas var bat sekas notikumam, kas notika pirms vai péc péctecibas, pieméram, kad
prieksteces valsts rezZims iznicinaja dzimtsarakstu registru vai noteiktai iedzivotaju grupai
netika izsniegti batiski dokumenti. Visos $ajos gadijumos lielai pieradianas iespéjamibai
un/vai neatkarigai liecibai vajadzétu bat pietiekamai, lai izpilditu valsts pécteces prasibas
pilsonibas iegisanai.

un visas personas, kuram bija tas pilsoniba, ir to automatiski zaudéjusas valsts sabruksanas
rezultatd. Ja jauna valsts péctece nepielauj vai vélas samazinat daudzkartéju pilsonibu
gadijumus, valsts var prasit pieradit, ka persona nav sanémusi citas valsts pilsonibu vai, ka vina
ir bezvalstnieks. Biezi $o prasibu ir neiespéjami izpildit, jo tas ir atkarigs no sadarbibas ar citam
valstim. Ja pastav risks, ka persona valsts péctecibas gadijuma var klut bezvalstnieks, valstij
péctecei, pirms pilsonibas pieskirsanas, nevajadzétu prasit personai pieradijumus, ka personai
nav citas valsts pilsonibas vai ka persona ir bezvalstnieks. ST principa pamata ir visparéjs uzskats,
ka bezvalstniecibas novérsana ir starptautiskas sabiedribas svarigakas ripes, bet vairaku valstu
pilsonibu pienems3ana vai noraidisana ir katras valsts individuals jautajums.

Sis nosacijums neaizliedz valstij, kas sava teritorija vélas samazinat vairaku valstu pilsonibas
gadijumus, sadarboties ar citam valstim un apmainities ar informaciju par pilsonibas
pieskirSanu un zaudésanu. Vairaku valstu pilsonibas gadijumus var novérst ar 1930.gada Hagas
Konvencijas par atseviskiem jautdjumiem sakara ar pretrunam pilsonibas likumos un Eiropas
Konvencijas 7.1.panta palidzibu, kas paredz iespé&ju automatiski zaudét pilsonibu, kad persona
brivpratigi iegust citas valsts pilsonibu. Valsts var ari personai prasit rakstisku apliecinajumu, ka
tai nav un tai nebas citas pilsonibas. Tas valstij dos tiesibas anulét tas pilsonibu, ja/kad atklasies,
ka persona ir sniegusi nepatiesas zinas.

Labakas prakses pieméri: Cehijas Republika

Kad bijusi Cehoslovakijas Republika formali tika likvidéta 1993.gada 1.janvari,
abas pécteces valstis - Cehijas Republika un Slovakijas Republika - pienéma
jaunus pilsonibas likumus un noteica katras valsts sakotnéjo pilsonu kopumu, ka
ariprocesu, kura personas varéja iegt katras valsts pilsonibu. Abas likumdosanas
tomeér bija balstitas uz 1969.gada izstradato Cehoslovakijas pilsonibas likumu un
tadéjadi neatbilda jaunajai realitatei. Saskana ar So divu topo3o valstu pilsonibas
likumiem, personas, kuras dzimusas pirms 1954.gada, t.i. 15 gadus vecas vai
vecakas, laika kad Cehoslovakijas Socialistiska Republika kluva par federaciju,
kas sastavéja no divam republikam, kluva par $o valstu pilsoniem, ja tie bija
dzimusi So valstu teritorijas (jus soli). Personas, kas piedzima péc 1954.gada, tika
uzskatitas par valstu pilsoniem vai nu balstoties uz jus soli (tie, kas bija dzimusi
jauktu Cehijas/ Slovakijas pilsonu vecakiem, parasti sanéma to pilsonibu, kur
bija dzimusi) vai pa vecaku pilsonibas liniju (jus sanguinis), ja abiem vecakiem
bija ta pati pilsoniba. Ta rezultata daudziem cilvékiem, kas visu savu dzivi bija
nodzivojusi Cehijas Republika, tika iedota Slovakijas pilsoniba
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un otradi. Lielakd dala no romu etniskas minoritates, kas dzivoja Cehijas
Republika, palika it ka ,kardjoties gaisa’, ta ka vairums to bija dzimusi Slovakijas
teritorija vai bija pécteci Slovakija dzimusiem senciem.

Ja Slovakijas pilsonibas likumi deva visiem bijusas Cehoslovakijas pilsoniem
neierobezotas iespéjas sanemt pilsonibu, Cehijas Pilsonibas likums ieviesa striktus
nosacijumus Cehijas pilsonibas sanemsanai. Lai iegttu Cehijas pilsonibu, personai

- vismaz divus gadus pirms federacijas likvidacijas ir bijusi pastaviga un
nepartraukta dzivesvieta Cehijas Republika;

«  bija jabat atbrivotai no Slovakijas pilsonibas; un
«  iepriekséjo piecu gadu laika nevaréja bt notiesata par tiSu noziegumu.

1990-0 gadu vida Cehijas un Slovakijas valdibas Iadza UNHCR palidzét atrisinat tikstoiem
bezvalstniecibas lietu, kas radusas pretrunigo likumu rezultata. UNHCR regiona veica
divas faktu vaksanas misijas, ka ari konsultacijas ar valdibam par to pilsonibas likumiem.

1996.gada UNHCR palidzéja Praga izveidot Konsultaciju centru pilsonibas jautajumos.
Centrs piedavaja juridiskas un socialas konsultacijas bijusajiem Cehoslovakijas pilsoniem,
kas tagad bija bezvalstnieki, kaut gan tiem varéja bt ilgas un patiesas saites ar Cehijas
Republiku. Viena gada laika centrs palidzéja ap 6 000 personam, ieskaitot apméram 900
bérnus, kas bija audzugimenés, vairak neka 3 500 ieslodzitajiem Cehijas cietumos un
vairak ka 2 000 citam personam, kas nevaréja noteikt vai istenot savu pilsonibu.

Sekojot UNHCR un Eiropas Padomes ieteikumiem, Cehijas valdiba sika atvieglot
nosacijumus Cehijas pilsonibas iegianai. 1996.gada aprili Cehijas likumdevéjs pienéma
grozijumus Pilsonibas likuma, kuri atcéla nosacijumu par tiru krimindlo pagatni
pieteicéjiem, kas bija vai ir bijusi Slovakijas pilsoni un pastavigi ir dzivojusi Cehijas
Republika un kuri iesniedza oficialus pieradijumus par sadu dzivesvietu.

Tad 1999.gada Cehijas likumdevéjs pienéma citus grozijumus, kas atlava bijusas
Cehoslovakijas pilsoniem, kuri bija pastavigi dzivojusi teritorija, kas kluva par Cehijas
Republiku, bet kam nebija oficialas uzturédanas atlaujas, klat par Cehijas Republikas
pilsoniem. Sim personam tika atlauts pieradit savu dzivesvietu ar darbu un/vai majokla
[igumiem un/vai lieciniekiem. Ari viniem netika pieprasita tira kriminala pagatne. Pakapeniski,
ar kopéjiem UNHCR un nevalstisko organizaciju, ka ari Cehijas iestazu centieniem,
bijusajiem Cehoslovakijas pilsoniem, kuri pastavigi bija dzivojusi Cehijas Republika kop3
federacijas likvidésanas, tika nodroginata neierobezota pieeja Cehijas Republikas pilsonibai.

lemesli, kas saistiti ar diskriminaciju vai patvaligu
pilsonibas atnemsanu

Diskriminacija

Viens no galvenajiem ierobezojumiem valsts ricibas brivibai pilsonibas pieskirsana
vai atteiksana, ir rasu diskriminacijas aizliegumes. Sis princips ir atspogulots Konvencija
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par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu un daudzos citos instrumentos. Apvienoto
Naciju Organizacijas Komisija par rasu diskriminacijas izskausanu sava 2004.gada 1.oktobra
Visparéja ieteikuma par Diskriminaciju pret nepilsoniem pazino, ka ,pilsonibas atnemsana
rases, adas krasas, izcelsmes vai tautibas vai etniskas izcelsmes dé| ir pretruna valstu saistibam
nediskriminéjosi nodrosinat iespéjas baudit tiesibas uz pilsonibu.’

Tomér personam dazkart nav iespé&jams ieglt noteiktas valsts pilsonibu, neskatoties uz
ciesajam saitém ar 3o valsti, - saitém, kas citas personas gadijuma batu pietiekamas pilsonibas
piedkirsanai. Diskriminacija rases, adas krasas, tautibas, religijas, dzimuma, politisko uzskatu
vai citu faktoru dé| var bat atklata vai rasties netisi likumos vai to ievie$anas rezultata. Likumi
ir diskriminéjosi, ja tajos ir ietverti aizspriedumaini vardi vai to piemérosanas rezultats ir
diskrimingjoss.

Lai izvairitos no Sim problémam:

. Nodrosinat, ka nediskriminacijas princips attieciba uz pilsonibu tiek ietverts konstittcija
un pilsonibas jautajumus reguléjosajos likumos, ka ari tiek ieviests ar administrativiem
un tiesas lemumiem.

. Valstim gan iek3&ji, gan sadarbiba ar citam valstim, ir pienakums veikt visus attiecigos
pasakumus, kas nodrosina, ka katram bérnam, kad tas piedzimst, ir pilsoniba. Tapéc,
atbilstosi starptautiskajam tiesibam, - bérniem, kas piedzimusi precétiem vecakiem,
bérniem, kas piedzimusi arlauliba, ka ari bérniem, kas ir piedzimusi vecakiem, kas ir
bezvalstnieki, ir vienadas tiesibas uz pilsonibu.

. 1957.gada Konvencija par precétas sievietes pilsonibu un 1979.gada Konvencija par
jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu censas nodrosinat vienlidzigas tiesibas
sievietém un virieSiem sanemot, mainot vai saglabajot pilsonibu. Saskana ar 3ajas
konvencijas ietvertajiem principiem, vira pilsonibas statuss nevar automatiski mainit
sievas pilsonibu, nedz padarit vinu par bezvalstnieku, nedz ari piespiest pienemt vira
pilsonibu.

Pilsonibas atnemsana vai atteikums

Visparéja cilvéktiesibu deklaracija nosaka, ka nevienam nevar patvaligi atnemt pilsonibu.
1961.gada Konvencija un 1997.gada Eiropas Konvencija par pilsonibu strikti ierobezo valsts
iespéjas ierosinat pilsonibas zaudésanu. Jebkurai pilsonibas zaudésanai ir janodrosina pilnas
procesualas garantijas un tas nedrikst radit bezvalstniecibas gadijumu.

Denacionalizacija notiek tad, kad valsts atnem personai pilsonibu, parasti tadél, ka va Ists
realizé diskrimingjosu praksi. Parasti seko ari personas izraidisana.

Lai izvairitos no Sim problémam:

. Starptautisko tiesibu pamatprincips ir, ka nevienam nevar atnemt pilsonibu, ja ta
rezultata rodas bezvalstniecibas gadijums.

. 1961.gada Konvencija par bezvalstniecibas gadijumu skaita samazinasanu paredz
sekojoSus iznémumus $im principam:

- Pilsoniba ir iegita, sagrozot faktus vai krapsanas rezultats;
- Pilsoniba zaudéta péc uzturésanas arzemés (skatit ieprieks);
- Darbibas, kas ir pretruna lojalitates pienakumam, tadas ka parkapjot aizliegumu

35



sniegt pakalpojumus citdm valstim vai ar personisku ricibu nopietni apdraudot
btiskas valsts intereses (tikai tada gadijuma, ja tas likuma ir noteikts laika, kad tika
parakstita Konvencija); vai

- Zvérests vai oficiala deklaracija par uzticibu citai valstij vai atteikSanas no uzticibas
valstij (tikai tada gadijuma, ja tas likuma ir noteikts laika, kad tika parakstita
Konvencija).

1961.gada Konvencijas Dalibvalsts var atnemt savas valsts pilsonibu personai tikai ieprieks
minétos gadijumos, ja tas ipasi noteikts parakstisanas, ratificésanas vai pievienosanas laika un,
jatas atbilst likumam, ka ari tiek nodrosinatas pilnas procesualas garantijas, tadas ka tiesibas uz
taisnigu lietas izskatisanu. Ligumslédzéja valsts nevar atnemt pilsonibu nevienai personai vai
personu grupai rases, tautibas, religijas vai politisko uzskatu dél.

1997.gada Eiropas Konvencija par pilsonibu pat vél plasak ierobezo valstu tiesibspéju
atnemt personam pilsonibu, ja ta rezultata rodas bezvalstniecibas gadijumi. Saskana
ar Konvenciju, pilsonibas atnemsana pielaujama tikai, ja ta iegUta sagrozot faktus vai
krapsanas rezultata. Tomér, ja pilsonibas atnemsana nerada bezvalstniecibas gadijumus,
valsts var atnemt pilsonibu $ados gadijumos:

- Brivpratiga citas valsts pilsonibas iegisana;
- Brivpratigs dienests arvalsts brunotajos spékos;
- Riciba, kas nopietni kaité Ligumslédzéjas valsts vitalajam interesém;

- Nav patiesas saiknes starp Ligumslédzéju valsti un pilsoni, kur$ pastavigi uzturas
arzemes;

- Valsts ieksgjo tiesibu prieksnoteikumi, uz kuru pamata tika automatiski iegita valsts
pilsoniba, vairs netiek ievéroti (attiecas tikai uz nepilngadigiem); vai

- Bérna adoptésana, ja bérns iegist vai vinam ir viena vai abu adoptétaju arvalsts
pilsoniba.
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1961.gada Konvencijas par bezvalstniecibas gadijumu skaita
samazinasanu galvenie nosacijumi

Par pilsonibas pieskirsanu (1., 2., 3. un 4.pants)

Pilsoniba ir japieskir personam, kuras citadi batu bezvalstnieki un kuram ir
efektiva saikne ar valsti piedzimstot vai parmantojot (péc izcelsanas). Pilsoniba
ir japieskir:

«  dzimSanas bridi, saskana ar likumu, personai, kura ir piedzimusi valsts
teritorija;

. ievérojot nacionala likuma nosacijumus, noteikta vecuma personai, kura ir
piedzimusi valsts teritorija;

«  péc pieprasijuma personai, kura ir piedzimusi valsts teritorija (var paredzét
nosacijumus, ka pieteikumam ir jaatbilst vienam vai vairakiem sekojosiem

kritérijiem: noteikts laika periods, kura pieteikumu var iesniegt, ipasas
uzturésanas prasibas, noteikta rakstura sodamibas neesamiba un/vai, ka
persona vienmeér bijusi bezvalstnieks);

«  dzim3anas bridi likumigam bérnam, kura matei ir tas valsts, kura bérns ir
piedzimis, pilsoniba;

«  péc izceldanas principa, ja persona vecuma vai uzturésanas prasibu dé|
nevar sanemt ta Ligumslédzéjas valsts pilsonibu, kuras teritorija vins/ vina ir
piedzimis (var paredzét nosacijumus, ka pieteikumam ir jaatbilst vienam vai
vairakiem sekojosiem kritérijiem: noteikts laika periods, kura pieteikumu
var iesniegt, Ipasas uzturésanas prasibas un/vai, ka persona vienmér bijusi
bezvalstnieks);

«  atradeniem, kas atrasti Ligumslédzéjas valsts teritorija;

»  saskana ar likumu, dzimsanas bridi, personai, kas piedzimusi citur, ja viens
no vecakiem dzimsanas bridi ir bijis Ligumslédzéjas valsts pilsonis;

«  atbilstosinacionalajam likumam, péc pieprasijuma personai, kas piedzimusi
citur, ja viens no vecakiem dzimsanas bridi ir bijis Ligumslédzéjas valsts
pilsonis (var paredzet nosacijumus, ka pieteikumam ir jaatbilst vienam vai
vairakiem sekojosiem kritérijiem: noteikts laika periods, kura pieteikumu
var iesniegt, ipasas uzturésanas prasibas, nav atzita par vainigu parkapumos
pret valsts drosibu un/vai, ka persona vienmér bijusi bezvalstnieks).

Par pilsonibas zaudésanu vai atteikSanos no pilsonibas (5., 6. un 7.pants)
Pilsonibas zaudésana vai atteikSanas no pilsonibas var notikt péc citas
pilsonibas iegusanas vai garantiju par tas iegisanu sanemsanas. lznémumi var
bat attieciba uz naturalizétiem pilsoniem, kuri, neskatoties uz formalitatém
un terminiem, dzivo arvalstis noteiktu gadu skaitu un nepauz vélmi saglabat
savu pilsonibu. Naturalizéta persona $aja gadijuma ir persona, kas sanémusi
pilsonibu, piesakoties Ligumslédzéja valsti, un ka Ligumslédzéja valsts varétu
bt noraidijusi pieteikumu. Pilsonibas zaudeSana var notikt tikai saskana ar
likumu un atbilstosam procesualajam garantijam, tadam ka tiesibas uz taisnigu
tiesu vai lietas izskatisanu cita neatkariga institacija.

Par pilsonibas atnemsanu (8. un 9.pants)

Nevienam nevar atnemt pilsonibu, ja tas radis bezvalstniecibas gadijumu,
iznemot, kad:

. pilsoniba ir ieglta, sagrozot faktus vai krapsanas rezultata;
«  personairveikusi darbibas, kas ir pretruna lojalitates pienakumam, tadas ka

parkapjot aizliegumu vai ar personisku ricibu nopietni apdraudot butiskas
valsts intereses;
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«  persona ir zvéréjusi vai ar oficialu deklaraciju apliecinajusi uzticibu citai
valstij vai atteikusies no uzticibas Ligumslédzéjai valstij;

«  naturalizéjies pilsonis, kas ir pazaudgjis efektivu saikni ar Ligumslédzéju
valsti un, neskatoties uz informétibu, nepauz vélmi saglabat savu pilsonibu.

Ligumslédzéja valsts var atnemt savas valsts pilsonibu personai tikai ieprieks
minétos gadijumos, ja tas ipasi noteikts parakstisanas, ratificésanas vai
pievienosanas laika un, ja atbilst likumam, ka ari tiek nodrosinatas pilnas
procesualas garantijas, tadas ka tiesibas uz taisnigu lietas izskatisanu.
Ligumslédzéja valsts nevar atnemt pilsonibu nevienai personai vai personu
grupai rases, tautibas, religijas vai politisko uzskatu dél.

Teritorijas nodosana (10.pants)

Ar attiecigiem ligumiem janodroSina, ka teritorijas nodosana nevar radit
bezvalstniecibas gadijumus. Ja 3ads ligums nav parakstits, iesaistitajai valstij
(-im) ir jagaranté pilsonibas pieskirsana tiem, kas citadi klatu par bezvalstniekiem
teritorijas nodosanas vai iegisanas rezultata.

Par starptautisko organizaciju (11.pants)

Konvencija aicina izvedot Apvienoto Naciju ietvaros institdciju, kura var griezties
personas, uz kuram attiecas Konvencija, lai to lietas izvértétu un palidzétu
iesniegt prasibas attiecigam instittcijam. Generala Asambleja aicinaja UNHCR
uznemties 3o atbildibu.

Par stridu atrisinasanu (14.pants)

Stridi starp Ligumslédzéjam valstim attieciba uz Konvencijas tulkosanu
vai piemérosanu, kas nav atrisinati ar citiem lidzekliem, jebkurai no strida
iesaistitajam pusém jaiesniedz Starptautiskaja tiesa.

Nosleguma dokuments

Nosleguma dokuments rekomendeé pret personam, kas ir de facto bezvalstnieki,
iespéju robezas izturéties tapat ka pret de jure bezvalstniekiem, lai dotu viniem
iespéju iegt efektivu pilsonibu.
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Nodala Nr.4

UNHCR loma

UNHCR bezvalstniecibas jautajumos un darba ar bezvalstniekiem ir bijusi iesaistita kop$ savas
darbibas uzsaksanas 1950.gada. Organizaciju ir pilnvarojusi Apvienoto Naciju Organizacija,
lai aizsargatu béglus un palidzétu rast risinajumu vinu gritaja situacija. Daudzi no bégliem,
kuriem organizacija gadu gaita ir palidz&jusi, ir bijusi ari bezvalstnieki. Patie3dam, pédéjo
gadu desmitu laika ir cieSi nostiprinajusies saikne starp valsts aizsardzibas zaudésanu vai tas
atteikumu un pilsonibas zaudésanu vai tas atteikumu. Sobrid tas ir visparatzits, ka efektiva
pilsoniba un spéja realizét pilsoniba ietvertas neatnemamas tiesibas palidz novérst personu
negribétu, ka ari piespiedu parvietosanos.

Ka UNHCR iesaistijas bezvalstnieku jautajumu risinasana?

Gadu gaitd, paplasinoties pasai organizacijai, pieaugusi art UNHCR loma bezvalstniecibas
gadijumu skaita samazinasand un palidzibas sniegSana bezvalstniekiem. Tas darbibu
bezvalstniecibas jautajumos pilnvaro starptautiskais ligums, ANO Generalas Asamblejas
rezolGcijas un pasas organizacijas padomdevéjs organs — Augsta komisara programmas Izpildu
komiteja (ExCom).

Nepastav tadi nosacijumi, kas paredzétu radit uzraudzibas iestadi, lai nodrosinatu atbilstosu
1954.gada Konvencijas par bezvalstnieka statusu ievieSanu. Tomér 1961.gada Konvencijas
par bezvalstniecibas gadijumu skaita samazinasanu 11.pants aicina izveidot,organizaciju,
kura var griezties personas, uz kuram attiecas Konvencija, lai to lietas izvértétu un palidzétu
iesniegt prasibas attiecigam institlcijam” Kad Konvencija 1975.gada stajas spéka, ANO
Generala Asambleja uzaicinaja UNHCR veikt So uzdevumu. Organizacijas atbildiba detalizétak
tika atspogulota turpmakajas rezoltcijas.

1995.gada Augsta komisara programmas Izpildu komiteja pienéma visaptverosas vadlinijas
bezvalstniecibas jautajumos: Secinajumi Par bezvalstniecibas novérsanu un samazinasanu un
bezvalstnieku aizsardzibu (Secinajumi Nr.78). (ExCOm sastav no valstu parstavjiem - 78 valstis,
kuras 2009.gada 31.augusta atlasija ECOSOC (ANO Ekonomikas un socialo jautajumu padome)
atbilstosi valstu izraditajai interesei rast risinajumus béglu problémam.). 1995.gada ExCom
Secindjumi par bezvalstniecibu ,iedrosina UNHCR turpinat savas aktivitates bezvalstnieku
varda” un ,pieprasa UNHCR aktivi veicinat valstu pievieno3anos 1954.gada Konvencijai
par bezvalstnieka statusu un 1961.gada Konvencijai par bezvalstniecibas gadijumu skaita
samazinasanu”. ExCom Secinajumi ari aicina UNHCR ,aktivi sekmét bezvalstniecibas novérsanu
un samazinasanu ar informacijas izplatisanas palidzibu, ka ari darbinieku un valdibas parstavju
apmacibu; stiprinat sadarbibu ar citam ieinteresétajam organizacijam'”.

1996.gada ANO Generala Asambleja pienéma rezoluciju (A/RES/50/152), kas tieSi
tapat iedroSindja Augsto komisaru turpinat aktivitates bezvalstnieku varda un veicinat
pievienosanos, ka ari 1954. un 1961.gada Konvencijas ieviesanu. Rezollcija UNHCR prasa ari
,nodrosinat atbilstosus tehniskos un padomdevéja pakalpojumus ieinteresétajam valstim
nacionalo likumdosanu izstradasana un ievie$ana”.

Taja pasa rezollcija Generala Asambleja,aicina valstis pienemt pilsonibas likumdo$anu ar mérki
samazinat bezvalstniecibas gadijumus, atbilstosi starptautisko tiesibu pamatprincipiem, ipasi,
novérsot pilsonibas patvaligu atnemsanu un atcelot noteikumus, kas pielauj atteiksanos no
pilsonibas bez citas pilsonibas ieglsanas vai sapemsanas pirms tam, lai gan tai pat laika atzistot
valsts tiesibas izstradat likumus par pilsonibas iegisanu, atteikSanos no tas vai zaudésanu.”
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Bezvalstnieciba ir atzita par vienu no céloniem, kas izraisa personu parvieto$anos un béglu
plasmas, UNHCR Izpildu komitejas apstiprinataja Aizsardzibas jautdjumu darba kartiba
(Agenda for Protection) (Secinajumi Nr.92 [LIIl] a), kuru 2002.gada atzinigi novértéja ANO
Generala Asambleja. Aizsardzibas jautajumu darba kartiba, kas ir UNHCR Globalo konsultaciju
par starptautisko aizsardzibu kulminacijas punkts, sastav no mérku un uzdevumu izklasta un
darbibu uzskaitijuma béglu starptautiskas aizsardzibas stiprinasanai. Taja plasi atspogulotas
valstu, starpvaldibu organizaciju, nevalstisko organizaciju, ka ari béglu bazas un ieteikumi,
kas kalpo ka celvedis konkrétiem pasakumiem. Bezvalstniecibas jautajumu risinasana ir atzita
par veidu, kas palidz izvairities no piespiedu parvietoSanas un nodrodina pilsonibas tiesibu
isteno3anu.

Pauzot bazas par nepienemami lielo bezvalstnieku skaitu, kuru lietas netiek risinatas un nikulo
gadiem, 2004.gada ExCom aicindja UNHCR aktivak stradat ar attiecigam valstim, lai $ajas
situdcijas rastu risinajumu. ExCom apliecinaja ari nepieciesamibu, lai UNHCR turpinatu sniegt
valstim tehnisko palidzibu un atbalstu to darbibam.

Nesen ANO Cilvéktiesibu komisija sava 2005.gada Rezolucija Par cilvéktiesibam un patvaligu
pilsonibas atnemsanu (E/CN.4/2005/L.58) mudinaja UNHCR turpinat apkopot informaciju $ajos
jautajumos un aplikot pilsonibas atnemsanas problémas gan savos zinojumos, gan risinat tas
valstis.

Ko dara UNHCR, lai risinatu bezvalstniecibas problémas?

UNHCR palidz valdibam izstradat un ieviest nacionalo likumdosanu un nodrosina valdibas
parstavju apmacibu. UNHCR no 2003. lidz 2005.gadam stradaja ar vairak neka 40 valstim, lai
palidzétu ieviest jaunus pilsonibas likumus un parskatit senako likumdosanu. UNHCR sniedza
komentarus par konstitucionalajiem nosacijumiem pilsonibas joma tam valstim, kuras liela
iedzivotaju dala ir vai nu bezvalstnieki vai ar nenoteiktu pilsonibu.

UNHCR strada ar parlamentiem, lai nodrosinatu, ka likumdo3ana pilsonibas jautajumos
nenoved pie personu parvietosanas un nesatur nosacijumus, kas rada bezvalstniecibas
gadijumus (skat., Pielikumu Nr. 4, kura noraditi UNHCR biroji visa pasaulé).

Atbilstosi Aizsardzibas jautajumu darba kartibai, UNHCR veica pirmo globalo aptauju par
tiem soliem, kadus ir spérusas ANO Dalibvalstis, lai samazinatu bezvalstniecibas gadijumus
un bezvalstniekiem sniegtu nepiecieSamo aizsardzibu. Aptauja paradija, ka neviens pasaules
regions nav bezvalstniecibas problému neskarts un, ka pastav nopietni likumdo3anas un
politikas trdkumi gan starptautiska, gan nacionala limeni. UNHCR izstradaja visaptverosas
rekomendacijas, kas balstas uz 74 valstu sniegto atbilzu analizi.

UNHCRiratbalstijusipilsonibas kampanas, kuras valstis deva iespéju bezvalstniekiem
ieglt tas valsts pilsonibu, kuras pastavigie iedzivotaji $is personas ir bijusas.

UNHCR sniedz palidzibu ari tiesi bezvalstniekiem, konsultéjoties ar attiecigajam
valstim, lai rastu risinajumu konkrétas personas vai bezvalstnieku grupas lieta. Organizacija
mudina valstis skaidri definét personas juridisko statusu un sekmét likumigo saiSu starp
personu vai personu grupu un valsti atziSanu tajas lietas, kad konkréta persona (-as) citadi batu
bezvalstnieks (-i).

Kamér tiek risinats pilsonibas jautajums, bezvalstniekiem ir tiesibas baudit
minimalu tiesibu apjomu savas dzivesvietas valstis. UNHCR aizstav 1954.gada Konvencijas par
bezvalstnieka statusu ievieanu, kas nosaka bezvalstnieku minimalo tiesibu un piendkumu
apjomu, ka ari, ja nepiecieS$ams un to atlauj finanses, palidz valstim ieviest aizsardzibas un
palidzibas programmas bezvalstniekiem.
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Kadas citas organizacijas strada ciesa sadarbiba ar UNHCR, risinot
bezvalstniecibas problemas?

Svarigakas Apvienoto Naciju Organizacijas agentiras, kas strada kopa ar UNHCR
bezvalstniecibas jautdjumos, ir Augsta cilvéktiesibu komisara birojs, Apvienoto Naciju Bérnu
fonds (UNICEF) un Apvienoto Naciju Attistibas fonds sievietém (UNIFEM). Dazkart, lai atrisinatu
ieilgusas bezvalstniecibas situacijas, UNHCR strada kopa ar Starptautisko darba organizaciju
(ILO), Apvienoto Naciju Attistibas fondu (UNDP) un Pasaules partikas programmu (WFP), kopigi
realizéjot majokla, izglitibas vai ienakumus nesosas programmas, lai palidzétu atstumtajam
kopienam integréties vai re-integréties valsts sabiedriba.

Papildus ieprieks minétajam ANO organizacijam, UNHCR strada cie$a sadarbiba ar attiecigajam
ANO ligumos paredzétajam instittcijam, kuras nodrosina tiesibas uz pilsonibu, tadam ka
Cilvéktiesibu komiteja, Bérna tiesibu komiteja, Rasu diskriminacijas izskausanas komiteja un
Rasu diskriminacijas izskausanas pret sievietém komiteja.

UNHCR sadarbojas ar regionalajam institaicijam, tadam ka Eiropas Padome, Eiropas Drosibas
un sadarbibas organizacija, Amerikas Valstu Organizacija, Afrikas Savieniba, Arabu Valstu Liga,
Islama Konferences Organizacija. UNHCR piedalas Eiropas Padomes Pilsonibas komiteja, kas
izstrada standartus nosako3os instrumentus, tddus ka Eiropas Konvenciju par pilsonibu un
Konvenciju par izvairisanos no bezvalstniecibas gadijumiem saistiba ar valsts péctecibu.

Nevalstiskas organizacijas ari strada ciesa sadarbiba ar UNHCR - ka atbalstitaji UNHCR
programmas un palidzot attistit UNHCR aktivitates. 2007.gada UNHCR parakstija 629 ligumus
ar starptautiskajam nevalstiskajam un 467 nacionalajam nevalstiskajam organizacijam.

UNHCR strada ciesa sadarbiba ar Starpparlamentaro apvienibu (IPU), lai parlamentarieSu vidl
veicinatu izpratni par starptautiskajam tiesibu normam bezvalstniecibas joma, lai informétu
par ieteikumiem un labako praksi, kas var novérst bezvalstniecibas gadijumu rasanos.

Organizacija iedrosina parlamentarieSus pienemt tddu nacionalo likumdosanu, kas palidzétu
noveérst bezvalstniecibas gadijumus, bet, tai pat laika. nodrosinatu tiesibas uz pilsonibu tiem,
kuriem ta ir atnemta, ka ari palidzétu nodrosinat, ka ligumi, kas attiecas uz dubulto vai vairaku
pilsonibu, netisi neraditu bezvalstniecibas gadijumus.

Labakas prakses pieméri: Srilanka

Vairums darbaspéka, kas razo Srilankas pasaulslavenas téjas, ir Indijas izcelsmes.
Sie stradnieki, kas oficiali ir zinami ka ,nesenie Indijas izcelsmes tamili’, bet
biezak saukti ka ,augszemes tamili’; ir pécteci no Indijas ievestam personam,
kuras tika atvestas uz Ceilonu, kadreizéjo Britu administracijas parvaldito
salu, kuru ta parvaldija no 1815. lidz 1948.gadam. No 1948.gada, kad Srilanka
ieguva neatkaribu, lidz 1984.gadam, dazadi Indijas - Srilankas ligumi noteica %0
stradnieku juridisko statusu. Daziem aug$zemes tamiliem tika pieskirta vienas vai
otras valsts pilsoniba likumdosanas vai divpuséjo ligumu cela. Tomér daudziem
nebija pilsonibas un, lidz ar to, ari pamattiesibu; daziem pat nebija iespéjams
pieteikties Srilankas vai Indijas pilsonibai.

1982.gada Indijas valdiba informéja Srilankas valdibu, ka ta uzskata iepriek$é&jos
llgumus attieciba uz augszemes tamiliem par nesaistosiem, jo to
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ieviesanas laiks ir iztecgjis. Bltiba, péc $i datuma nevienam augszemes tamilam,
kas bija bezvalstnieks, vairs nebija iesp&jams iegut pilsonibu.

Ceilonas Stradnieku kongress, kas ir arodbiedriba un politiska partija, ilgus gadus
lobéja augizemes tamilu tiesibas. Ta rezultata Srilankas parlaments izstradaja
un 2003.gada oktobri vienbalsigi apstiprinaja ,Pilsonibas pieskirsanas likumu
personam, kas ir Indijas izcelsmes"”. Likums automatiski pieskir pilsonibu katrai
Indijas izcelsmes personai, kas:

- irSrilankas pastavigais iedzivotajs kops 1964.gada 30.oktobra; vai

ir Srilankas iedzivotajs, kas ir péctecis personai, kas bija Srilankas
pastavigais iedzivotajs kop$ 1964.gada 30.oktobra.

Péc likuma pienem3anas Generala komisara birojs, UNHCR un Ceilonas Stradnieku
kongress saka izplatit informaciju par jauno likumu. Tamilu, anglu un singalieSu
plassazinas lidzekli publicéja rakstus avizés un parraidija radio un televizija
informacijas klipus par likumu un to, ka un kur cilvéki var pieteikties uz pilsonibu.

lekslietu ministrijas un Imigracijas kontroles departamenta izstradatas
administrativas proceduras bija vienkarsas, isas un taisnigas. Bezvalstniekiem
bija izveidotas divas dazadas proceduras:

- De facto bezvalstniekiem, parasti tiem bija Indijas pases, kuru
deriguma termins bija iztecéjis péc Indijas 1982.gada pazinojuma, bija
japazino savs noluks brivpratigi iegit Srilankas pilsonibu. To parasti
veica gimenes galvenais apgadnieks. Sis dokuments bija japaraksta ari
imigracijas institacijam. Péc apstiprinasanas visai saimei tika pieskirta
pilsoniba.

- De jure bezvalstniekiem nebija jaiesniedz rakstiska deklaracija, lai gan
vini tika mudinati parakstit ipasu deklaraciju, kuru tad ari parakstija
valdibas parstavji, un tas atviegloja viniem iespéju sanemt personu
apliecinosus dokumentus.

Abas proceddras ir bezmaksas un pieteikSanas termini nav noteikti.

2003.gada decembri UNHCR un Ceilonas Stradnieku kongress organizéja
vienas dienas semindru 500 brivpratigajiem, kas péc tam stradaja 50
parvietojamos centros, kas bija izkliedéti pa visam regiona téjas plantacijam,
kur bezvalstnieki varéja pieteikties uz pilsonibu. Brivpratigie sanéma apmacibu
par bezvalstniecibas pamatjautajumiem, dazadiem attiecigajiem likumiem, kas
bija pienemti kop$ 1948.gada, ka ari jauno likumu un ta atbilstibas kritérijiem.

2003.gada decembri 10 dienas darbinieki parvietojamos centros pienéma
pieteikumus uz pilsonibu. UNHCR finanséja kampanu un uzraudzija procesu, lai
nodrosinatu, ka iesniedzéji tiek informéti un pienem brivpratigu Ilemumu.

Ménesa beigas ap 190 000 majsaimniecibas (saimes) ieguva Srilankas pilsonibu.
Ap 80000 no tiem ieprieks bija Indijas pases, atlikusie bija de jure bezvalstnieki.

2004.gada jalija un augusta valsts ziemelaustrumos tika organizéeta otra, mazaka
kampana. Vairak neka 2000 bezvalstnieki pieteicas un sanéma pilsonibu. Kops ta
laika neliels skaits augszemes tamilu ir sekmigi pieteikusies uz pilsonibu vai nu
pie valdibas agentiem savos vietéjos rajonos vai Sabiedriskas drosibas, likuma un
kartibas ministrija galvaspilséta Kolombo.

Kas finansé UNHCR aktivitates?

UNHCR ir viena no ANO agentiram, kas gandriz pilniba ir atkariga no brivpratigajiem
ziedojumiem to darbibas finansésanai. Aptuveni divus procentus no UNHCR ikgadéja budzeta
veido veiktas iemaksas ANO kartéja budzeta; paréjo brivpratigi ziedo valdibas, personas vai
privatais sektors.

2008.gada beigas UNHCR ripéjas par vairak neka 34 miljoniem personu. UNHCR budzets taja
gada bija 1.6 biljoni ASV .

2008.gada 75 % no UNHCR finanséjuma veidoja desmit valdibu asignéjumi. Tai pat laika ta
sanéma 50 miljonus ASV $ no privata sektora, pamata no Eiropas, Australijas, Japanas un
Amerikas Savienotajam Valstim. Savu ieguldijumu UNHCR ikgadéja budZeta sniedz nevalstiskas
organizacijas, UNHCR varda veicot zinamas operacijas Pateicoties saskanotam palém un
paaugstinot sabiedribas informétibu ar radio, televizijas, preses un citu mediju starpniecibu,
pédéjos gados ir pieaudzis privata sektora un nevalstisko organizaciju ieguldijums.
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Nodala Nr.5

Ka var palidzét parlamentariesi

ParlamentarieSiem ir unikala iespéja palidzét samazinat bezvalstniecibas gadijumus un
nodrosinat, ka bezvalstniekiem tiek pieskirtas tiesibas un tiek izpilditi starptautiskajas tiesibas
noteiktie pienakumi. Vini to var izdarit vairakos veidos: parskatot naciondlo likumdosanu un
parliecinoties, ka ta atbilst starptautiskajiem standartiem, atbalstot pievienosanos 1954. un
1961.gada Konvencijai par bezvalstniecibas jautajumiem, ka ari atbalstot bezvalstniecibas
samazinasanu vai novérdanu un ari to jautdjumu atrisinasanu, kuros iesaistiti bezvalstnieki.

Ko parlamentariesiem vajag meklét, parskatot nacionalo likumdosanu
attieciba uz bezvalstniecibas jautajumiem?

. Parskatit atbilsto3os starptautiskos vai regionalos ligumus, kuros valsts ir ligumslédzéja
puse. Ligumu, konvenciju un deklaraciju parskatisana, uz kuram valsts atsaucas savos
nacionalajos likumos, palidzés interpretét valsts tiesisko reguléjumu.

. Taka valstis pilsonibas nosacijumus ieklauj dazados juridiskos instrumentos, Konstittcijas,
pilsonibas likuma, Iémumu un visa veida nacionalo tiesibu avotu parskatisana var
palidzét izprast valsts tiesibu aktus un to interpretaciju.

. Parskatit divpuséjos un daudzpuséjos ligumus, kas noslégti valsts péctecibas gadijumos.

. Parskatot valsts tiesisko reguléjumu, pievérst uzmanibu tam, vai valsts nodro$ina un
sistematiski izmanto droSibas garantijas, lai novérstu bezvalstniecibas gadijumu
rasanos pilsonibas atnems$anas, atteikSanas vai zaudéSanas gadijumos.

Parskatot valsts tiesisko reguléjumu, centieties atbildét uz sekojosiem jautajumiem:

Par pilsonibas IEGUSANU

. Vai bérni ieglist mates pilsonibu, Tpasi, ja tévam nav pilsonibas vai vina nav?

. Kada ir dzimsanas registracijas administrativa procedira? Vai ta tiek izmantota
praksé? Vai valsts nacionala likumdoSana nodroSina pilsonibas iegi$anu tiem, kas
ir piedzimusi valsts teritorija un citadi batu bezvalstnieki?

. Vai nediskriminacijas princips tiek piemérots pilsonibas noteikumiem?

. Ja valsts izveidojusies valsts péctecibas rezultata, vai patiesa un efektiva saikne

starp personu un valsti, kas ir ts pastaviga dzivesvieta péctecibas laika, personas
griba un personas teritoriala izcelsme tiek nemta véra, nosakot vai pieskirt pilsonibu

Par pilsonibas ZAUDESANU

*  Vai nosacijumi par gimenes stavokla vai cita sociala statusa mainu nodroSina
izvairi§anos no bezvalstniecibas?

. Ka tiek zaudéta pilsoniba? Vai ir paredzéta bezvalstniecibas novérsana?
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. Vai atteikSanas no pilsonibas ir atkariga no citas pilsonibas iegisanas vai garantijas
par tds sanem$anu iegi$anas?

. Vai naturalizacijas pieteikuma iesniegSana arzemés maina personas pilsonibas
statusu, ja persona nav sanémusi nekadas garantijas par &is citas pilsonibas
iegsanu?

. Vai lietas, kur ir paredzéta pilsonibas atpemsana, atnemsanas iemesli ir skaidri
noteikti? Vai ir paredzétas procesualas garantijas?

Par pilsonibas ATGUSANU

. Vai pilsonibas atgiSana ir atvieglota bijusajiem pilsoniem, kas likumigi uzturas un
pastavigi dzivo valsts teritorija?

. Vai iepriek$ piederéjusi pilsoniba var tikt atjaunota kadam, kas zaudé iegito
pilsonibu, kura tika sanemta gimenes stavok|a vai cita statusa mainas dé|? Ja t3,

vai atjaunoSana notiek automatiski vai arT personai ir japiesakas, ka vins/vina ir
bezvalstnieks? Vai ir paredzétas procesualas garantijas?

Par NATURALIZACIJU

. Ja arzemnieks iesniedz naturalizacijas pieteikumu, vai vinam/vinai tiek prasits pieradit
formalu atteikS8anos no iepriek$gjas pilsonibas? Vai ir pietieckama garantija, ka vins/

vina tiks atbrivots no iepriek$€jas pilsonibas péc jaunas pilsonibas sanemSanas?
. Vai naturalizacijas procesa prasibas ir skaidri noteiktas?
. Vai ir kadas administrativas prakses — tadas ka procesa ilgums, parmérigas

maksas, dokumentu, kurus iesniedzéjs nevar uzradit, pieprasiSana, vai arl Tsi
termini, kurus pieteicéjs nevar ievérot, - kas var radit bezvalstniecibas gadijumus?

Kapec valstim ir japievienojas 1954.gada Konvencijai par bezvalstnieka
statusu un 1961.gada Konvencijai par bezvalstniecibas gadijumu skaita
samazinasanu?

Pievienosanas 1954. un 1961.gada Konvencijai par bezvalstniecibas jautajumiem nacionala limeni:
. stiprina cilvektiesibu aizsardzibu un individu cienu;
. demonstré patiesas un efektivas saiknes starp personam un valsti atzisanu;

. vairo stabilitates sajlitu un uzlabo tiesisko identitati personam, kas atrodas
bezvalstniecibas situacija;

. sniedz personam pieeju valsts aizsardzibai gan tiestbam, gan pienakumiem; un
. balsta nacionalo solidaritati un stabilitati.

Starptautiska limeni, pievienosanas 1954. un 1961.gada Konvencijai par bezvalstniecibas

jautajumiem:

. demonstré apnem3Sanos sadarboties ar starptautisko sabiedribu bezvalstniecibas
samazinasana un likvidésana;
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. nostiprina starptautisko aizliegumu pret individudlu un masveida personu
izraididanu;

. uzlabo starptautiskas attiecibas un stabilitati;
. demonstré uzticibu cilvéktiestbam un humanitariem standartiem;
. palidz novérst parvietosanos, vérSoties pret tas céloniem;

. palidz pilnveidot starptautiskas tiesibas attiecibd uz pilsonibas ieglSanu un
efektivas pilsonibas saglabasanu;

. palidz UNHCR mobilizét starptautisko atbalstu Konvencijas ietverto principu
ievéroSanai; un

. palidz atrisinat ar pilsonibu saistitos stridus.

Ka valstis pievienojas Konvencijam?

Valstis var pievienoties 1954. un/vai 1961.gada Konvencijai jebkura laika Apvienoto Naciju
Organizacijas Generalsekretaram deponéjot pievienosanas instrumentu. Pievienosanas
instruments ir japaraksta valsts vai valdibas vaditajam vai arlietu ministram un tad, caur valsts
parstavniecibu janosita Apvienoto Naciju Stabam Nujorka. (Pievieno$anas instrumentu
paraugi pievienoti Pielikuma Nr.3.)

Vai valsts var izdarit Konvencijam atrunas?

Apzinoties ipasos nosacijumus, kas var pastavét atseviskam valstim ratifikacijas vai
pievienosanas laika, Konvencijas lauj Ligumslédzéjvalstim izdarit atrunas par daziem
Konvenciju nosacijumiem, iznemot tos nosacijumus, kurus sakotnéjas Ligumslédzéjvalstis
uzskatija par pamatnosacijumiem:

1954.gada Konvencija par bezvalstnieka statusu: atrunas ir atlautas, iznemot par 1.pantu
(definicija/ izslég3anas noteikumi), 3.pantu (nediskriminacija), 4.pantu (religijas briviba), 16.(1)
pantu (piekluve tiesam) un no 33. lidz 42.pantam (Nobeiguma noteikumi).

1961.gada Konvencija par bezvalstniecibas gadijumu skaita samazinasanu: atrunas ir atjautas
tikai attieciba uz 11.pantu (agentdra), 14.pantu (stridu nodo3ana Starptautiskaja tiesa) vai
15.pantu (teritorijas, par kuram Ligumslédzéja valsts ir atbildiga).

Ka parlamentariesi nodrosina, ka Konvencijas tiek efektivi istenotas?

Nacionalajai likumdosanai ir jabut pienemtai vai izdaritiem attiecigiem grozijumiem ta, lai
o divu Konvenciju nosacijumi tiktu atbilstosi ieviesti. UNHCR var piedavat savu ekspertu
ieteikumus valstim, lai palidzétu tam ieviest starptautiskas saistibas atbilstosi katras valsts
ipasajam juridiskajam tradicijam un resursiem.

Kadus praktiskus solus parlamentariesi var veikt, lai iedrosinatu savas
valdibas pievienoties Konvencijam?

. Nosakiet, vai jisu valsts ir Daltbvalsts vienai vai abam Konvencijam?
. Jajasu valsts vél nav pievienojusies Siem instrumentiem, apsveriet iespéju iesniegt
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rakstisku vai mutisku jautdjumu valdibai vai pienemt atseviSku parlamenta locekla
prasibu.

. Ja ratifikacijas vai pievienoSanas pieprasijums savlaicigi jau ir iesniegts parlamenta,
péc nepiecieSamas informacijas parbaudes, balsojiet par pievieno$anos.

. Ja valdiba savlaicigi to nevirza parlamentam izskatiSanai, izmantojiet parlamentaras
proceduras, pieprasot valdibai paskaidrojumu, un iedroSiniet valdibu uzsakt
ratifikacijas/pievienoSanas procesu nekavéjoties.

. Ja valdiba ir parakstijusi vienu vai abas Konvencijas, bet kavéjas ar ratifikacijas
procesu, izmantojiet parlamentaras proceddras, pieprasot valdibai paskaidrojumu,
un iedroSiniet valdibu paétrindt procesu. lzmantojiet likumdoSanas iniciativas
tiestbas Saja jautajuma.

. Ja valdiba iebilst ratifikacijai/pievieno$anai, méginiet detalizéti noskaidrot, kapéc.
Ja nepiecieSams, palidziet likvidét Saubas un parpratumus un izmantot savu
politisko sadarbibas tiklu, lai paatrinatu procesu. legistiet savu vélétaju atbalstu,
lai sekmétu ratifikaciju/ pievienoSanos.

. Ja jus esat tadas valsts parlamentarietis, kura izveidojusies atdali§8anas vai citas

. Péc tam, kad Konvencijas ir ratifictas un stajusas speka, parliecinieties, ka jlsu
parlaments pienem nacionalo likumdo$anu, kas atbilst Konvenciju nosacijumiem.
Izmantojiet parlamentaras procedaras, lai nodro$inatu, ka valdiba sapratiga termina
parlamentam atsita tiestbu aktu projektus vai groza pastavo$os tiesibu aktus.

. Ja valdiba ir atsatijusi parlamentam ratifikacijas pieprasijumu, kuram ir pievienotas
atrunas, kas ierobezo liguma darbibas sféru, iebildumus vai sapratnes deklaracijas
un jis esat parliecindjies par to nepamatotibu, veiciniet vispargju intereSu
ievéroSanu, pretstata noteiktu grupu un gadijuma rakstura interesém.

. Ja valdibas atrunas par liguma darbibas sféru, tas iebildumi vai sapratnes
deklaracijas nav vairs derigas, izmantojiet parlamentaras procediras, lai
noskaidrotu valdibas nodomu un veiciet pasakumus, lai ierobezojumus atceltu.

. Ja jums nepiecieSama konsultacija un palidziba par pievienoSanos un/vai par
nacionalas likumdo$anas izstradi, sazinieties ar UNHCR biroju, kas atrodas jlsu
valstT vai ir atbildigs par jasu valsti (skat., Pielikumu Nr.4, kura ietverts UNHCR
biroju saraksts).

Ka parlamentariesi var paaugstinat informétibu par bezvalstniecibas
jautajumiem?

Ka personas, kas ir atbildigas par savas valsts likumiem, parlamentariesi atrodas lieliska
pozicija, lai propagandétu bezvalstniecibas gadijumu skaita samazinasanu vai izskausanu,
lai nodrosinatu bezvalstnieku tiesibu ievérosanu. ParlamentarieSiem ne tikai ir jaiedrodina
valdiba pienemt likumus, kas atbilst starptautiskajiem standartiem, bet viniem ir jaiegtst ari
savu Vélétaju atbalsts. Tikai tad, ja pilsoniska sabiedriba sapratis bezvalstniecibas jautdjuma
problémas, ta atbalstis parlamentariesu centienus atrisinat Sis problémas.
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Parlamentariesi var paaugstinat informétibu par bezvalstniecibas jautajumiem savu vélétaju
vidd, sakot runas par to un pilsonibas likumdosanas svarigumu, rakstot rakstus laikrakstos
par nepiecieSamibu izskaust bezvalstniecibu, stradajot kopa ar nevalstiskajam organizacijam
un citiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, kas palidz bezvalstniekiem, ka ari, atbilstosa
situacija, aizstavot individualu bezvalstnieku lietu atru atrisinasanu.

Parlamentariesi var atrisinat bezvalstniecibas situacijas, sekméjot minoritasu un citu grupu
iek|ausanos valsts veidojosa pilsonu kopuma, ka ari, veicinot dialogu starp kopienam, kas var
virzities uz bezvalstnieku pienemsanu par valsts pilsoniem.

Ko parlamentariesi var darit, lai sekmétu starptautisko sadarbibu
Saja joma?

Starptautiskajai sadarbibai ir batiska loma bezvalstniecibas izplatibas samazinasana visa
pasaulé. ParlamentarieSiem vajadzétu nodrosinat, ka vinu valdibas pilniba piedalas visos
starptautiskajos centienos samazinat vai izskaust bezvalstniecibas gadijumus, ka ari pieliktu
visus palinus, lai atrisinatu individualos bezvalstniecibas gadijumus.

Parlamentariesi varétu apsvért iespéju uzaicinat kaiminvalstu parlamentariesus, lai veiktu

nacionalo likumdo3anu parskatisanu. Valstu nacionalo likumu savstarpéja saskano3ana ir labs
veids, ka samazinat bezvalstniecibas apjomus.
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Pielikums Nr.1

1954.gada Konvencijas par
bezvalstnieka statusu Dalibvalstis

Spéka stasanas datums: 1960.gada 6.junijs
Kopéjais Dalibvalstu skaits (uz 2009.gada 15.oktobri): 65

Valsts Parakstita Ratifikacija (r)
Pievienosanas (p)
Pécteciba (s)

Albanija 23.06.2003. p
AlZirija 15.07.1964 p
Antigva un Barbuda 25.10.1988.s
Argentina 01.07.1972.p
Arménija 18.05.1994. p
Australija 13.12.1973.p
Austrija 08.02.2008. p
Azerbaidzana 16.08.1996. p
Barbadosa 06.03.1972.s
Beliza 14.09.2006. p
Belgija 28.09.1954. 27.05.1960.r
Bolivija 06.10.1983. p
Bosnija un Hercegovina 01.09.1993. s
Botsvana 25.02.1969. s
Brazilija 28.09.1954. 13.08.1996. r
Cada 12.08.1999. p
Cehijas Republika 19.07.2004. p
Danija 28.09.1954. 17.01.1956.r
Ekvadora 28.09.1954. 02.10.1970.r
Fidzi 12.06.1972.s
Filipinas 22.06.1955.

Francija 12.01.1955. 08.05.1960.r
Griekija 04.11.1975.p
Gvatemala 28.09.1954. 28.11.2000. p
Gvineja 21.03.1962.p
Hondurasa 28.09.1954.

Horvatija 12.10.1992. s
Italija 20.10.1954. 03.12.1962.r
Izraéla 01.10.1954. 23.12.1958.r
Trija 17.12.1962.p
Kiribati 29.11.1983.s
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1954.gada Konvencijas par
bezvalstnieka statusu Dalibvalstis

(turpinajums)
Kolumbija 30.12.1954. Valsts Parakstita Ratifikacija (r)
Korejas Republika 22.08.1962.p Pievieno3anas (p)
Kostarika 28.09.1954. 02.11.1977.1 Pécteciba (s)
Latvija 05.11.1999.p
Lesoto 04.11.1974. s Niderlande 28.09.1954. 12.04.1962.r
Libérija 11.09.1964. p Norvégija 28.09.1954. 19.11.1956.r
Lielbritanija 28.09.1954. 16.04.1959. 1 Ruanda 04.10.2006. p
Lietuva 07.02.2000. p Ruménija 27.01.2006. P
Lihtensteina 28.09.1954, 25.09.2009. r Salvadora 28.09.1954.
Libijas Arabu Dzamahirija 16.05.1989. p Senegala 21.09.2005. p
Luksemburga 28.10.1955. 27.06.1960. r Sentvinsenta un Grenadinas 27.04.1999. s
Madagaskara* 20.02.1962. p Serbija 12.03.2001. s
Makedonija, bij. Dienvidslavijas Republika 18.01.1994. s Slovakija 03.04.2000. p
Malavija 07.10.2009. p Slovénija 06.07.1992. s
Meksika 07.06.2000. p Somija 10.10.1968. p
Melnkalne 23.10.2006. s Spanija 12.05.1997.p
Svazilenda 16.11.1999. p
Sveice 28.09.1954. 03.07.1972.r
Trinidada un Tobago 11.04.1966. s
Tunisija 29.07.1969.p
Uganda 15.04.1965. p
Ungarija 21.11.2001.p
Urugvaja 02.04.2004. p
Vatikans 28.09.1954.
Vacija 28.09.1954. 26.10.1976.r
Zambija 01.11.1974.s
Zimbabve 01.12.1998.s
Zviedrija 28.09.1954. 02.04.1965.r

* Madagaskaras valdiba Konvenciju denuncéja ar pazinojumu, kuru 1965.gada 2.aprill sanéma
Generalsekretars. Denunciacija stajas speka 1966.gada 2.aprill.
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Pielikums Nr.2

1961.gada Konvencijas par bezvalstniecibas
gadijumu skaita samazinasanu Dalibvalstis

Spéka stasanas datums: 1975.gada 13.decembris
Kopéjais Dalibvalstu skaits (uz 2009.gada 15.oktobri): 37

Valsts Parakstita R.atif.ikécivja (r Senegla 21.09.2005. p
Eg*c‘;z'i‘s:?:)as ) Slovakija 03.04.2000. p

Somija 07.08.2008. p
Svazilenda 16.11.1999. p

Albanija 09.07.2003.p Tunisija 12.05.2000. p

Armeénija 18.05.1994. p Ungarija 12.05.2009. p

Australija 13.12.1973.p Urugvaja 21.09.2001. p

Austrija 22.09.1972.p Vicija 31.08.1977.p

AzerbaidZana 16.08.1996. p Zviedrija 19.02.1969. p

Bolivija 06.10.1983.p

Bosnija un Hercegovina 13.12.1996.p

Brazilija 25.10.2007. p

Cada 12.08.1999. p

Cehijas Republika 19.12.2001. p

Danija 11.07.1977.p

Dominikanas Republika 05.12.1961.

Francija 31.05.1962.

Gvatemala 19.07.2001. p

Izraéla 30.08.1961.

Trija 18.01.1973.p

Jaunzélande 20.09.2006. p

Kanada 17.07.1978.p

Kiribati 29.11.1983. s

Kostarika 02.11.1977.p

Latvija 14.04.1992.p

Lesoto 24.09.2004. p

Libérija 22.09.2004. p

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota ~ 30.08.1961. 29.03.1966.

Karaliste

Lihtensteina 25.09.2009. p

Libijas Arabu Dzamahirija 16.05.1989. p

Nigérija 17.06.1985. p

Niderlande 30.08.1961. 13.05.1985.r

Norvégija 11.08.1971.p

Ruanda 04.10.2006. p

Rumanija 27.01.2006. p
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Pielikums Nr.3

Dokumenta paraugs, lai pievienotos
1954.gada Konvencijai par bezvalstnieka statusu

IEVEROJOT TO, ka Apvienoto Naciju Organizacijas Generala Asambleja tiksto$ devini simti
piecdesmit ceturta gada divdesmit astotaja septembri pienéma Konvenciju par bezvalstnieka
statusu un tapéc, ka, atbilstosi 35.pantam, ta ir atvérta, lai tai pievienotos;

UN IEVEROJOT TO, ka to paredz 35.panta 3.dala, pievienosanas turklat javeic ar Apvienoto
Naciju Generalsekretara deponésanas dokumentu;

UN TAPEC, apaksa parakstijies, [valsts vaditaja, valdibas vaditaja, arlietu ministra tituls] ar 3o
pazino [attiecigas valsts] pievienosanos;

NODOTA mana riciba divi takstosi gada
[Parstavja publisks zimogs [Valsts vaditaja,
un paraksts, valdibas vaditaja
ja nepieciesams... ] vai arlietu ministra paraksts... ]
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Dokumenta paraugs, lai pievienotos
1961.gada Konvencijai par bezvalstniecibas
gadijumu skaita samazinasanu

IEVEROJOT TO, ka Pilnvarotie tuksto$ devini simti seddesmit pirma gada trisdesmitaja augusta
pienéma Konvenciju par bezvalstniecibas gadijumu skaita samazinaSanu un tapéc, ka,
atbilstosi 16.pantam, ta ir atvérta, lai tai pievienotos;

UN IEVEROJOT TO, ka to paredz 16.panta 3.dala, pievieno$anas turklat javeic ar Apvienoto
Naciju Generalsekretara deponésanas dokumentu;

UN TAPEC, apaksa parakstijies, [valsts vaditaja, valdibas vaditaja, arlietu ministra tituls] ar $o
pazino [attiecigas valsts] pievienosanos.

NODOTA mana riciba divi takstosi gada
[Parstavja publisks Zimogs [Valsts vaditaja,
un paraksts, valdibas vaditaja
ja nepiecie$ams... ] vai arlietu ministra paraksts... ]
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Pielikums Nr.4
UNHCR biroji

AFGANISTANA

UNHCR Parstavnieciba
Afganistana

PO Box 3232

Kabula

vai

41 Jadi Solh (Peace Avenue)
Kabula

Tel: 492519221125

Fax: +92 5128205 11

ALBANLJA

UNHCR Parstavnieciba
Albanija

Rruga “Donika Kastrioti”
Tirana

Tel: +355 42 50 207

Fax: +355 42 28 492

ALZIRIJA

UNHCR Parstavnieciba
Alzirija

Boite Postal 444
Hydra

Algera

vai

20 Rue Emile Payen
Hydra, Algera

Tel: 42132169 1212
Fax: +213 2169 2374

AMERIKAS SAVIENOTAS
VALSTIS

UNCHR Regionala
Parstavnieciba

Amerikas Savienotajam Valstim
Karibu valstim

1775 K Street, NW,

Suite 300

Vasingtona DC 20006

Tel: +1 202 296 5191

Fax: +1 202 296 5660

ANGOLA

UNHCR Parstavnieciba
Angola

CP.1342

Luanda

vai

Rua Eduard Mondlaine/SN
Luanda

Tel: +244 2332 046

Fax: +244 2331 652

APVIENOTAS NACIJAS
(Nujorka)

UNHCR birojs

Nujorka

56

PO Box 20

Grand Central
Nujorka

NY 10017

vai

220 East 42nd Street
Suite 3000

Nujorka

NY 10017

Tel: 41212963 00 32
Fax: +1212 963 00 74

ARGENTINA

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Dienvidu
Dienvidamerika

Cerrito 836

10 Piso- 1010

Buenos Airesa

Tel: +54 11 4815 7870
Fax: +54 11 4815 4352

ARMENLJA

UNHCR Parstavnieciba
Armeénija

14 Petros Adamyan Str.
Erevana 375010

Tel: +37 4156 47 71
Fax:+37 415678 17

AUSTRALUJA
UNHCR Regionala
Parstavnieciba Australijai,

Jaunzélandei, Papua Jaungvinejai

Un Klusa okeana
Australijas apg.

15 Hunter Street
Yarralumla ACT 2600
Kanbera

Tel: +612 6273 2733
Fax: +612 6273 6822

AUSTRUJA
UNHCR Parstavnieciba
Austrija

Vienna International Centre

(Building J, 1st floor)
Wagramerstrasse 5
PO Box 550

1400 Vine

Tel: +431 260604047
Fax: +43 12634115

AZERBAIDZANA
UNHCR Parstavnieciba
Azerbaidzana

3, Azer Aliyev Street

Baku
Tel: +99 412 92 1443
Fax:+9941298 11 34

BALTKRIEVIJA

UNHCR Parstavnieciba
Baltkrievija

Prospekt Partizanskij 6 A,
6th floor

Minska 220033

Tel: +375 172983335
Fax: +375 172982369

BANGLADESA

UNHCR Parstavnieciba
Bangladesa

PO Box 3474

Daka 1000

vai

House N/E (N) 8, Road 90,
Gulshan 2, Daka 1212
Tel: +8802 88 2 68 02
Fax: +8802 88 2 65 57

BELGIJA

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Belgijai,
Luksemburgai un
Eiropas Institucijam
Rue Van Eyck 11a
B-1050 Bruxelles

Tel: +322 6490153
Fax:+322627 17 30

BENINA

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Benina,
Burkina Faso, Nigérija
un Togo

Boite Postale 08-1066
Lot 01 Patte d'Oie
Kotona (Cotonou)

Tel: +229 30 28 98

Fax: +229 30 28 90

BOSNIJA UN HERCEGOVINA
UNHCR Parstavnieciba
Bosnija un Hercegovina

UNIS Building Fra Andjela
Zvizdovica 1

71000 Sarajeva

Tel: +387 33 666 160

Fax: +387 33 290 333

BOTSVANA

UNHCR Misijas vaditaja
Birojs Botsvana

PO Box 288

Gabarone

vai

UN House - Plot 22
Khama Crescent
Gabarone

Tel: +267 35 21 21
Fax: +267 57 09 96

BRAZILIJA

UNHCR Parstavnieciba
Brazlija

Setor Comercial Norte
Quadra 02, Bloco A

11th Floor - Ed. Corporate

Financial Center

CEP 70712-901
Brazilija - DF

Tel: +55 61 3038 9272
Fax: +55 61 3038 9279

BULGARIJA

UNHCR Parstavnieciba
Bulgarija

19 Denkoglu str,

1000 Sofija

Tel: +359 298 02 453
Fax: +35929801 639

BURUNDI

UNHCR Parstavnieciba
Burundi

B.P. 307, Bujumbara
vai

No. 1, Avenuedu Large
4620 Bujumbara

Tel: +257 22 3245

Fax:+257 22 95 23/24 19 87

CENTRALAFRIKAS
REPUBLIKA

UNHCR Parstavnieciba
Centralafrikas Republika
Boite Postale 950
Bangui

vai

Rue Joseph Degrain
(Route de Sofitel)
Bangui

Tel: +236 614076
Fax: +236 61 98 34

CADA

UNHCR Parstavnieciba
Cada

B.P.906

N'Djamena

vai

Quartier Cardalé, Avenue
Felix Eboué
Immeuble STAT
N'Djamena

Tel: 42355186 10
Fax: +23551 5340

CEHIJAS REPUBLIKA
UNHCR Parstavnieciba
Cehijas Republika
Namesti Kinskych 6
PO Box 210

150 00 Praga 5

Tel: +420 2 571 998 66
Fax: +4202 571 998 62

DIENVIDAFRIKA
UNHCR Regionala

parstavnieciba Dienvidafrika

PO Box 12506

The Tramshed
Pretorija

vai

8th floor

Metro Park Building
351 Cnr. Schoaman
& Prinsloo Str.
Pretorija 0002
Gauteng Province
Tel: +27 12354 8303
Fax: +27 12 354 8390

DZIBUTIJA

UNHCR Parstavnieciba
Dzibuti

BP 1885

Dzibuti (Djibouti)

vai

Rue Abdoulkader Waberi,
Heron

Lot No TF 1148
Quartier Marabout
Dzibuti (Djibouti)

Tel: +253 3522 00

Fax: +253 35 86 23

EKVADORA

UNHCR Parstavnieciba
Ekvadora

Avenida Amazonas 2889
y la Granja

Edificio Naciones Unidas
Piso 2

Quito

Tel: +593 2 2460 272
Fax: +593 2 2460 280

ERITREJA

UNHCR Parstavnieciba
Eritreja

PO Box 1995, Asmara
vai

House Number 108
Emperor Yohannes
Avenue Asmara

Tel: +291 11261 21
Fax:+291 1127255

ETIOPUJA
UNHCR Parstavnieciba
Etiopija

PO Box 1076
Adisabeba

vai

Bole Road, Wereda 1
Kebele 23

House No 1255/01-02
Adisabeba

Tel: +2511 612 822
Fax:+251 1611666

EGIPTE

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Egiptes
Arabu Republika

PO Box 1844

Kaira

vai

No 8 el Fawakeh Street
Mohandessin, Giza
Kaira

Tel: +202 762 1570
Fax: +202 7621576

FILIPINAS

UNHCR Parstavnieciba
Filipinas

PO Box 2074 (MCPO)

G. Puyat Avenue

1260 Makati

Metro Manila

vai

3rd Floor, JAKA 1l Building
150 Legaspi Street

1200 Makati, Metro Manila

Tel: +63 2818 5121
Fax: +63 2 817 4057

FRANCIJA

UNHCR Parstavnieciba
Francija

9, rue Keppler
F-75016 Parize

Tel: +33 1444348 58
Fax: +33 1407007 39

GABONA

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Gabona
BP 20472

Libreville

vai

Quartier Sotega
Libreville

Tel: +241 77 8262

Fax: +24177 8278

GAMBIJA

UNHCR Misijas vaditaja
birojs Gambija

PO Box 4249

Bakau

or

6th Street East

Kotu Lauout
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Bakau
Tel: +220 4 460 850
Fax: +220 4 464 169

GANA

UNHCR Parstavnieciba
Gana

No 25 Sir Arku Korsah Street
Roman Ridge

Airport Residential Area
Accra

Tel: +233 21776 108

Fax: +233 21773158

GRIEKUJA

UNHCR Parstavnieciba
Griekija

23 Taygetou Street
Palaio Psychico

15452 Aténas

Tel: +30 210 672 64 62
Fax: +30210672 64 17

GRUZIJA

UNHCR Parstavnieciba
Gruzija

2a Kazbegi Ave. - 4th floor
380060 Thilissi

Tel: +995 32779612

Fax: +995 32 441 302

GVINEJA

UNHCR Parstavnieciba
Gvineja

B.P.4158

Coleah Corniche-Sud
Konakri (Conakry)

Tel: +224 46 47 09

Fax: +224 46 58 08

HORVATIJA

UNHCR Parstavnieciba
Horvatija

3rd floor

24 Slovenska Ulica
10000 Zagreba

Tel: +385 13713 555
Fax: +385 13713588
+385 13713 565

INDUJA

UNHCR Misijas vaditaja
Birojs Indija

PO Box 3135

14 Jor Bagh

Njadeli (New Delhi) 110003
Tel: +91 11 2469 0730
Fax:+91 112462 0137

INDONEZIJA

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Indonézija
PO Box 6602/JKPWK
Dzakarta 10310
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Menova Ravindo

J1. Kebon Sirih Kav.75
DzZakarta Pusat 10340
Tel: +62 21 391 28 88
Fax: +62 213912777

IRAKA

UNHCR Parstavnieciba
Iraka

PO Box 10141 Karrada
Bagdade

vai

District Number 904
Hay Al-Wahda

Street Number 42
Building Number 52
Bagdade

Tel: +964 1719 0670
Fax:+1 212963 3009

IRANA (ISLAMA
REPUBLIKA)

UNHCR Parstavnieciba
Iranas Islama Republika
No 5, East Emdad Street,
Vanak sq.

North Shiraz Ave.
Teherana 19917

Tel: +98 21 8805 72 01
Fax: +98 21 880572 12

ITALUA

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Italija
Via Caroncini 19
00197 Roma

Tel: +39 06 802121
Fax: +39 06 802123/24
|IZRAELA

UNHCR Goda
Parstavnieciba Izraéla
PO Box 3489
Jeruzaleme

vai

Shlomztsion Ha Malka 10
Jeruzaleme

Tel: +972 2 6214109
Fax: +972 2 623 4392

IRUA

UNHCR Parstavnieciba

Irija

Suite 4

Merrion House

1/3 Lower Fitzwilliam Street
Dublina 2

Tel: +353 16314510
Fax:+353 16314616

JAPANA

UNHCR Parstavnieciba
Japana

UNU Bldg., 6F - 5-53-70,
Dzingumae (Jingumae)

Shibuya-ku, Tokyo 159-0001
Tel: +813349920 11
Fax: +81334992272

JEMENA

UNHCR Parstavnieciba
Jemenas Republika
PO Box 12093

Sana‘a

vai

Algeria Street, No. 38
Building No 2

Sana‘a

Tel: 4967 1469 771
Fax: +967 1 469 770

JORDANIJA

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Jordanija
PO Box 17101

1195 Amana

vai

5 Hafez Abdul-Haija Street
Deir Ghbar

Amana

Tel: +962 6 550 20 30
Fax: +962 6 592 46 58

KAMBODZA

UNHCR Parstavnieciba
Kambodza

PO Box 539

House No 2, Street No 352
Beung Keng Kang
Pnompena (Phnom Penh)
Tel: +855 23 216005

Fax: +855 23 216274

KAMERUNA

UNHCR Parstavnieciba
Kamerina

Boite Postale 7077
Yaoundé

vai

Quartier Nlongkak
Rue No 1032 Batiment no 46
Yaoundé

Tel: +237 20 29 54

Fax: +237 213591

KANADA

UNHCR Parstavnieciba
Kanada

280 Albert Street, Suite 401
Otava

Ontario

KIP 5G8

Tel: +1 6132320909
Fax:+1613 23018 55

KAZAHSTANA
UNHCR Parstavnieciba
Kazahstana

67 Tole bi

Almaata - 480091
Tel: +7 3272791244
Fax: +7 3272 583982

KENJA

UNHCR Parstavnieciba
Kenija

PO Box 43801, Nairobi
vai

Chiromo Road

(blakus Caltex stacijai)
By Consulata church
Westlands

Nairobi

Tel: +254 20 444 2000
Fax: +254 20 423 2080

KIPRA

UNHCR Parstavnieciba
Kipra

PO Box 1642

1590 Nicosia

vai

South: C/O UNFICYP
Secretariat UNPA
Nicosia

Tel: +357 23590 25
Fax: +357 23590 37

KIRGIZSTANA

UNHCR Parstavnieciba
Kirgizstana

UN House (3rd foor)
160 Chui Avenue
Biskeka 720010

Tel: 4996 312611 264
Fax: +996 312611 271
KOLUMBIJA

UNHCR Parstavnieciba
Kolumbija

Calle 114 No 9-01 Office 601
Edificio Teleport Torre A
Bogota

Tel: +571 658 06 00

Fax: +571 658 06 02

KONGO (DEMOKRATISKA
REPUBLIKA)

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Centralai
Afrikai Kongo
Demokratiskaja Republika
PO Box 7248

Kinsasa 1

vai

6729 Avenue de 'OUA
Kin3asa

Tel: +243 81 880 1245

Fax: +243 81 301 0435

KONGO (REPUBLIKA)
UNCHR Parstavnieciba
Kongo Republika

BP 1093

Brazzaville

vai

6, Rue 18 Mars 1977
Quartier Cathedrale
Brazzaville

Tel: +242 811 169
+242 815 763(UNDP)
Fax: +242 815912

KOREJA (REPUBLIKA)
UNHCR Parstavnieciba
Korejas Republika

7F Kumsegi Bldg.

16, Euljiro 1 Ga
Joong-Ku

Seula 100-191

Tel: 48227737011
Fax:+8227737014

KOSTARIKA
UNHCR Parstavnieciba
Kostarika

Edificio Torre del Este - 5¢

Piso

Frente a la facultad
de Derecho de la UCR
Apartado Postal 12-
1009 - FECOSA

San Pedro

Tel: +506 225 0049
Fax: +506 224 4891

KOTDIVUARA
UNHCR Parstavnieciba
Kotdivuara

01 BP 7982

Abidjan 01

vai

Angle Rue Des Jardins -
Boulevard

Latrille

Cocody, Il Plateaux
Abidjan

Tel: +225 22 515577
Fax: +22522 515588

KRIEVIJAS FEDERACIJA

UNHCR Parstavnieciba
Krievijas Federacija
United Nations Office
6 Obukh Pereulok
Maskava 103064

Tel: +7 50323230 11
Fax:+7 5032323016

KUVEITA

UNHCR Sakaru birojs
Kuveita

PO Box 28742

13148 Safat
Kuveitas pilséta

vai

Khaitan Area

Block No 04

Al Walid Ebin Abdel Malek
Street No 206

Building No 90009
Kuveitas pilsta

Tel: +965 476 4982

Fax: +965 476 4257

KINA (TAUTAS
REPUBLIKA)

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Kina
1-2-1, Tayan Diplomatic
Office,

Building 14

Liang Ma He Nan Lu
Beijing 100600

Tel: +86 10 6 532 68 06
Fax: +86 10 6532 16 47

LIBANA

UNHCR Parstavnieciba
Libana

PO Box 7332

Beiruta

vai

Michel Bustrus Street
Nasr Building
Achrafieh

Tel: +961 1 560 699
Fax: +961 1560717

LIBERUJA

UNHCR Parstavnieciba
Libérija

PO Box 9077
Monrovia

vai

Haider Building
Mamba Point
Monrovia

Tel: +231 22 6233
Fax: +231 22 6235

LIELBRITANIJA
UNHCR Parstavnieciba
Lielbritanija

Stand Bridge House
138-142 Strand
Londona

WC2R 1HH

Tel: +44 20 7759 8090
Fax: +44 20 7759 8119

LIBIJAS ARABU
DZAMAHIRIJA
UNHCR Misijas vaditaja
Birojs Libijas Arabu
Republika

PO Box 80708
Tripole

vai

Uthman Ibn Affan St
Ben Ashour

Tripole
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Tel: +218 21 361 9662
Fax: +218 21 361 9661

LUKSEMBURGA

UNHCR Korespondentbirojs
Luksemburga

1 rue Jean Pierre Brasseur
b.p. 567

2015 Luksemburga

Tel: +352454 018

Fax: +352 454 303

MAKEDONLJA

(BLJ. DIENVIDSLAVIJAS
REPUBLIKA)

UNHCR Parstavnieciba

Makedonija, Bij. Dienvidslavijas

Republika

PO Box 873

1000 Skopje

vai

Zeleznicka 53

1000 Skopje

Tel: +389 23118 641
Fax: +389 23131040

MALAIZIJA

UNHCR Parstavnieciba
Malaizija

PO Box 10185

50706 Kualalumpura
vai

570 Jalan Bukit Petaling
50460 Kualalumpura
Tel: +60 3 2141 1322
Fax: +60 32141 1780

MALAVIJA

UNHCR Parstavnieciba
Malavija

PO Box 30230
Lilongwe 3

vai

7th Floor
Kang'ombe Building
City Centre
Lilongwe 3

Tel: +265 177 2155
Fax: +265 177 4128

MAROKA

UNHCR Goda
Parstavnieciba Maroka
12, Rue de Fes-Hassan
Rabat

Tel: +212 377 676 06
Fax: +212 377 661 96

MAURITANIJA

UNHCR Misijas vaditaja
birojs Mauritanija

C/0 UNDP, BP 4405,
Nouakchott

vai

60

llot K No 159-160-161
Route de la Corniche
Nouakchott

Tel: +222 5257 414
Fax: +222 5256 176

MEKSIKA

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Meksika,
Centralamerika un Kuba
Presidente Masaryk 29
sexto piso

Colonia Polanco

11570 Mexico, D.F.

Tel: +52 555263 9851
Fax: +52 555250 9360

MJANMA

UNHCR Parstavnieciba
Mjanma

PO Box 1485, Yangon
vai

287 Pyay Road
Sanchaung Township
Yangon

Tel: +951 524022

Fax: +951 524 031

MOLDOVA

UNHCR Parstavnieciba
Moldavijas Republika

31 August 1989 Street, #57
MD-2012 Kisineva

Tel: +373 22 271 853

Fax: +373 22 271 953

MOZAMBIKA

UNHCR Misijas vaditaja
birojs Mozambika

PO Box 1198

Maputo

vai

Avenida dos Presidentes 33
Maputo

Tel: +258 1 490 242

Fax: +258 1490 635

NAMIBUA

UNHCR Parstavnieciba
Namibija

Private Bag 13310,
Windhoek

vai

2nd Floor, Sanlam Building
Independence Avenue
Windhoek

Tel: +264 61 237 143
Fax: +264 61 230 055

NEPALA

UNHCR Parstavnieciba
Nepala

PO Box 2374, Katmandu

vai

Dhara Marga Anil Kuti
Maharajgunj
Katmandu

Tel: +977 1441 2521
Fax: +977 1441 2853

NIGERIJA

UNHCR Parstavnieciba
Nigérija

UN House Plot no 617/618
Diplomatic Zone
Central Area District
PMB 2851, Garki

Abuja

Tel: +234 9 461 8569
Fax: +234 9 461 8598
PAKISTANA

UNHCR Parstavnieciba
Pakistana

PO Box 1263
Islamabada

vai

No 2 Diplomatic Enclave
QUAID-E-AZAM, University
Road

Sector G-4

Islamabada

Tel: +92 51 282 9502
Fax: +92 51 227 9455

PANAMA

UNHCR Parstavnieciba
Panama

La Ciudad del Saber
Gaillard Street,
Building 812-B
Panamas pilséta

Tel: +507 317 1630
Fax: +507 317 1633

PAPUA-JAUNGVINEJA
UNHCR Parstavnieciba
Papuajaungvineja

PO Box 1909, Port Moresby
vai

4th Floor - ADF House
(Next St. Mary’s
Catholic Church)
Musgrave Street, Town
Port Moresby.

Tel: +675 321 7422

Fax: +675 321 5977

POLIJA

UNHCR Parstavnieciba
Polijas Republika

2, Aleja Roz

PL-00 556 Varsava

Tel: +48 22 628 69 30
Fax: +48 2262561 24

RUANDA
UNHCR Parstavnieciba

Ruanda

BP 867

Kigali

vai

Bd de L'Umuganda
Commune Kacyiru
Secteur Kimihurura
Cellule Kamukina
Kigali

Tel: +250 58 5107
Fax: +250 58 3485

RUMANIJA

UNHCR Parstavnieciba
Rumanija

25, Armeneasca Street,
Sector 2

70228 Bukareste

Tel: +401 2112944
Fax:+40 12101594

SAUDA ARABIJA
UNHCR Regionala
Parstavnieciba Satda
Arabija

PO Box 94003
Riyadh 11693

vai

Fazari Square
Pension Fund Commercial
Complex

Block C-13
Dipomatic Quarters
Riyadh

Tel: +966 1 482 8835
Fax: +966 1482 8737

SENEGALA

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Senegala
BP 3125, 59 rue Docteur
Theze

Dakara

Tel: +221 823 66 03

Fax: +221 823 66 00

SERBIJA

UN MELNKALNE
UNHCR Parstavnieciba
Serbija un Melnkalné
Krunska 58

11000 Belgrada

Tel: +381 38308 2100
Fax: +381 38 344 2947

SIRIJAS

ARABU REPUBLIKA
UNHCR Parstavnieciba
Sirija

PO Box 30891
Damaska

vai

Al Malki

Mohamed Al Bazm

Street No 14

Al Nabelsi Building
Damaska

Tel: +963 11 373 5940
Fax: +963 11 373 6108

SJERRALEONE
UNHCR Parstavnieciba
Sjerraleoné

PO Box 475, Freetown
vai

29 Wilkinson Road
Freetown

Tel: +232 22 234 321
Fax: +232 22 234 347

SLOVAKIJAS REPUBLIKA
UNHCR Parstavnieciba
Slovakijas Republika
Sturova 6

81102 Bratislava

Tel: +421 2529278 75
Fax:+421252927871

SLOVENLJA

UNHCR Parstavnieciba
Slovénija

Miklosiceva Cesta 18/Il
1000 Lublana

Tel: +386 1 4328 240
Fax: +386 14328 224

SOMALIJA

UNHCR Parstavnieciba
Somalija

PO Box 43801, Nairobi
vai

Lion Place

Waiyaki Way

(Next to St Marks Church)
Westlands

Nairobi

Kenja

Tel: +254 20 422 2200
Fax: +254 20422 2280

SPANLJA

UNHCR Parstavnieciba
Spanija

Avenida General Pero 32-2R
PO Box 36-121

E-28020 Madride

Tel: +34 91 556 36 49

Fax: +34 91417 5345

SUDANA

UNHCR Parstavnieciba
Sudana

PO Box 2560, Khartoum

vai

Mohammed Nageeb Road
(North of Farouk Cemetery)
Khartoum No 2

Tel: 424911471101

Fax: +249 1147 3101

SRILANKA

UNCHR Parstavnieciba
Srilanka

97 Rosmead Place
Kolombo 07

Tel: +94 11 268 3968
Fax: +94 11 268 3971

SVEICE

UNCHR Sakaru nodala
Sveicei un
Lihtensteinai

Case Postale 2500

94 Rue Montbrillant
CH-1211 Zenéva 2
Tel: +41 22 739 8755
Fax: +41227397379

TADZIKISTANA
UNHCR Parstavnieciba
Tadzikistana

Prospekt Drujba Naradov 106

Dusanbe, 734013
Tel: +992 372 214406
Fax: +992 372 510039

TAIZEME

UNCHR Regionala
Parstavnieciba Taizemei,
Kambodzai un Vjetnamai
PO Box 2-121
Rajdamnern Avenue
United Nations Building
3rd Floor, Block A
Bangkoka 10200

Tel: +66 2 288 1234

Fax: +66 2 280 0555

TANZANIJA
(APVIENOTA REPUBLIKA)
UNHCR Parstavnieciba
Tanzanijas Apvienotaja
Republika

PO Box 2666
Dar-es-Salaam

vai

Plot 18 Kalenga Street
Dar-es-Salaam

Tel: +25522 21500 75
Fax: +25522 21528 17

TIMORA-LESTE
UNHCR Parstavnieciba
Timora-Lesté

PO Box 456

Dili

vai

Estrada de Balido

Dili

Tel: +670 33 13 547
Fax: +670 33 13 554
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TUNISUJA

UNHCR Goda
Parstavnieciba Tunisija
BP 863

1035 Tunisa

vai

61 Boulevard Bab Benat
1035 Tunisa

Tel: +216 715 73586
Fax: +216 71570168

TURCUJA

UNHCR Parstavnieciba
Turcija

12. Cadde, 212. Sokak No 3
3 Sancak Mahallesi,
Cankaya

Ankara

Tel: +90 312 409 7000

Fax: +90 312 441 2173

TURKMENISTANA
UNHCR Parstavnieciba
Turkmenistana

40, Galkynysh Street
744013 Ashabada

Tel: +993 12 425 684
Fax: +993 12 425 691

UGANDA

UNHCR Parstavnieciba
Uganda

PO Box 3813, Kampala

vai

Plot 18 Prince Charles Drive
Kololo

Kampala

Tel: +256 41 231 231

Fax: +256 41 256 989

UKRAINA

UNHCR Regionala
Parstavnieciba Ukraina
PO Box 122

Kijeva 01015

vai

32A, Sichnevogo
Povstannya Str.

Kijeva 01015

Tel: +380 44 573 9424
Fax: +380 44 288 9850
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UNGARLJA

UNHCR Parstavnieciba
Ungarija

Felvinci ut 27

1022 Budapesta

Tel: +36 13363062
Fax: +36 13363080

UZBEKISTANA

UNHCR Parstavnieciba
Uzbekistana

14 Mahmood Torobi Str
700090 Taskenta

Tel: +998 71 120 68 93
Fax: +998 71 120 68 91

VACUJA

UNHCR Parstavnieciba
Vacija

Wallstrasse 9- 13
10179 Berline

Tel: +49 302022020
Fax: +49 30 2022 0220

VENECUELA

UNHCR Regionala
parstavnieciba Zieme|
Dienvidamerikai
Apartado Postal 69045
Karakasa 1062-A

vai

Parque Cristal, Torre Oeste
Piso 4, Oficina 4-4, 4-5 y 4-6
Av. Francisco de Miranda
Urbanizacién Los Palos
Grandes

Karakasa

Tel: +58 212 286 3883

Fax: +58 212 286 9687

VJETNAMA

UNHCR Parstavnieciba
Vjetnamas Socialistiska
Republika

60 Rue Nguyen Thai Hoc

Ba Dinh District
Hanoja

Tel: +84 484578 71
Fax: +84 4 823 20 55

ZAMBUJA

UNHCR Parstavnieciba
Zambija

P.O. Box 32542

10101 Lusaka

vai

17C Leopards Hill Road
Kabulonga

10101 Lusaka

Tel: +260 1 265 619
Fax: +260 1 265 914

ZIMBABVE

UNHCR Misijas vaditaja
birojs

Zimbabve

P.O. Box 4565

Harare

vai

2nd Floor, Takura House
67-69 Union Avenue
Harare

Tel: +263 4793 274
Fax: +263 4 708 528

ZVIEDRIJA

UNHCR Regionala
Parstavnieciba

Ziemel un Baltijas

valstis Zviedrija
Ynglingagatan 14 - 6th Floor
S-11347 Stokholma

Tel: +46 8 457 4880

Fax: +46 8 457 4887

UNHCR

Apvienoto Naciju Augstais komisars béglu
jautdjumos (UNHCR) ir pilnvarots vadit un
koordinét starptautiskos pasakumus béglu
aizsardzibai un béglu problému atrisinasanai
visa pasaulé. UNHCR censas nodrosinat, ka
ikviens varistenot tiesibas meklét patvérumu,
ka arl atrast droSu patvérumu cita valsti un
brivpratigi atgriezties majas. Palidzot bégliem
atgriezties savas pasu majas vai apmesties uz
dzivi cita valsti, UNHCR censas rast ilgstosus
risinajumus vinu bédigajam stavoklim.

UNHCR Izpildu komiteja un ANO Generala
Asambleja ir pilnvarojusas organizaciju sniegt
palidzibu ari citam cilvéku grupam, ieskaitot
bezvalstniekus vai tos, kuru pilsoniba tiek ap-
stridéta, ka ari, noteiktos apstak|os, iekszemé
parvietotas personas.

UNHCR iedrosina valstis un institcijas
radit apstaklus, kas veicina cilvéktiesibu
aizsardzibu un  miermiligu  konfliktu
atrisinasanu, lai  samazinatu piespiedu
parvieto$anas gadijumus.

Organizacija sniedz palidzibu un aizsardzibu
bégliem wun citam persondam objektivi,
balstoties uz to vajadzibam un neatkarigi no
to rases, adas krasas, religiskas piederibas,
politiskajiem  uzskatiem un  dzimuma.
UNHCR uzskata par svarigu lidzdalibas
principu un konsulté béglus par visiem
|[émumiem, kas ietekmé vinu dzives. UNHCR
strada partneriba ar valdibam, religiskam
organizacijam un  starptautiskam  un
nevalstiskam organizacijam.

Isuma par UNHCR un IPU

IPU

Starpparlamentara  apvieniba  (IPU) ir
starptautiska organizacija, kas izveidota 1889.
gada un apvieno suverénu valstu parlamentu
parstavjus. 2009.gada augustd IPU bija
parstavéti 153 valstu parlamenti.

IPU darba meérkis ir parstavéto institaciju
stiprinaSana, nolika veidot mieru un
sadarbibu starp cilvekiem. Saja sakara IPU
veicina kontaktus un pieredzes apmainu
starp visu valstu parlamentiem un
parlamentarieiem, izskata starptautisko
intereSu jautajumus un izsaka par tiem
viedokli, sniedz ieguldijumu cilvéktiesibu
aizsardziba un izplatiba, ka ari veicina izpratni
plasakai sabiedribai par parstavéto institaciju
darbu.

IPU ievéro Apvienoto Naciju Organizacijas
mérkus un strada ciesa sadarbiba ar ANO
agentaram. Ta sadarbojas ari ar regionalajam
starpparlamentarajam organizacijam
un ar starptautiskajam, starpvaldibu un
nevalstiskajam organizacijam, kas sava darba
vadas péc tiem pasiem idealiem.

63



© Starpparlamentara apvieniba 2005

Publicéjusi Starpparlamentara apvieniba
kopigi ar
Apvienoto Naciju Augsto komisaru béglu jautajumos

Visas tiesibas ir aizsargatas. Nevienu is publikacijas dalu nedrikst iespiest, uzkrat meklésanas
sisttma vai elektroniski, mehaniski, kopét, ierakstit vai citadi parnest bez iepriekséjas
Starpparlamentaras apvienibas vai Apvienoto Naciju Augsta komisara béglu jautdjumos
rakstiskas piekrisanas.

Si publikacija tiek izplatita ar nosacijumu, ka to nevar tirgot vai citadi aizdot, pardot, iznomat
vai citadi izplatit bez izdevéja iepriekséjas piekrisanas jebkura cita saistosa vai aptverosa veida
neka ta ir izdota un bez tadiem pasiem nosacijumiem, ieskaitot So nosacijumu, kas tiek uzlikts
turpmakajam izdevéjam.

ISBN 978-92-9142-455-9

IPU Galvena mitne IPU Pastaviga novérotaja Apvienoto Naciju
Starpparlamentara apvieniba  birojs pie ANO Augstais komisars

Chemin du Pommier 5 Starpparlamentara apvieniba  béglu jautajumos

Case Postale 330 220 East 42d Street Case Postale 2500
CH-1218 Le Grand Saconnex,  Suite 3002 1211 Zenéva 2

Zenéva Nujorka, N.Y. 10017 Sveice

Sveice AsvV Tel: +41-22-739-8111

Tel: + 41229194150 Tel: +1212 557 58 80 Fax: +41-22-739-7353
Fax:+ 41229194160 Fax: +1 2125573954 Interneta majas lapa: www.
E-pasts: postbox@mail.ipu.org  E-pasts: ny-office@mail.ipu.org unhcr.org

Interneta majas lapa: www. www.unhcr.org/statelessness
ipu.org

64



