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Ïðåäãîâîð

“Âñåêè ÷îâåê èìà ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî. Íèêîé íå ìîæå äà áúäå ïðîèçâîëíî ëèøåí
îò ãðàæäàíñòâî, íèòî äà ìó áúäå îòêàçàíî ïðàâîòî äà ñìåíè ãðàæäàíñòâîòî ñè.” Ñ
òåçè ëàêîíè÷íè ôðàçè ÷ë. 15 îò Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà
ïðåäîñòàâÿ íà âñåêè ÷îâåê ïî ñâåòà ïðàâîòî íà þðèäè÷åñêà âðúçêà ñ äúðæàâà.
Ãðàæäàíñòâîòî (â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî çà òîâà ïîíÿòèå ñå èçïîëçâàò äâà
âçàèìîçàìåíÿåìè òåðìèíà - citizenship è nationality) íå ñàìî âíóøàâà ó õîðàòà ÷óâñòâî
çà èäåíòè÷íîñò, íî èì äàâà è ïðàâî äà áúäàò çàùèòàâàíè îò îïðåäåëåíà äúðæàâà,
êàêòî è ìíîãî ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà. Íà ïðàêòèêà ãðàæäàíñòâîòî ìîæå äà
áúäå îïðåäåëåíî êàòî “ïðàâîòî äà èìàø ïðàâà”.

Âúïðåêè êîìïëåêñà îò ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå îòíîñíî ïðèäîáèâàíåòî,
çàãóáâàíåòî èëè îòêàçà çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî, ìèëèîíè õîðà ïî ñâåòà íÿìàò
ãðàæäàíñòâî. Òå ñà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî (àïàòðèäè). Ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ìîæå
äà ñå äúëæè íà íàé-ðàçëè÷íè ïðè÷èíè, âêëþ÷èòåëíî êîëèçèÿ íà çàêîíîäàòåëñòâà,
ïðåäàâàíå íà òåðèòîðèÿ, çàêîíè îòíîñíî ñêëþ÷âàíåòî íà áðàê, àäìèíèñòðàòèâíà
ïðàêòèêà, äèñêðèìèíàöèÿ, ëèïñà íà óäîñòîâåðåíèå çà ðàæäàíå, ëèøàâàíå (õèïîòåçàòà,
ïðè êîÿòî äúðæàâàòà îòíåìà ãðàæäàíñòâîòî íà ëèöå) è îñâîáîæäàâàíå (õèïîòåçàòà,
ïðè êîÿòî ëèöåòî ñå îòêàçâà îò çàùèòàòà íà îïðåäåëåíà äúðæàâà).

Ìíîãî îò ëèöàòà áåç ãðàæäàíñòâî ïî ñâåòà ñà è æåðòâè íà ïðèíóäèòåëíî ðàçñåëâàíå.
Õîðàòà, èçòðúãíàòè îò òåõíèòå äîìîâå, ñà îñîáåíî çàñòðàøåíè äà çàãóáÿò
ãðàæäàíñòâîòî ñè, îñîáåíî êîãàòî òÿõíîòî ðàçñåëâàíå å ïðèäðóæåíî èëè ïîñëåäâàíî
îò ïðåêðîÿâàíå íà äúðæàâíè ãðàíèöè. Îáðàòíî - àïàòðèäèòå è ëèøåíèòå îò
ãðàæäàíñòâî ëèöà ÷åñòî áèâàò çàäúëæåíè äà íàïóñíàò îáè÷àéíîòî ñè ìåñòîæèâååíå.
Èìåííî ïîðàäè òàçè ïðèëèêà ñ ïîëîæåíèåòî íà áåæàíöèòå Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ
ïúðâîíà÷àëíî îïðåäåëè Ñëóæáàòà íà Âúðõîâíèÿ Êîìèñàð íà Îáåäèíåíèòå íàöèè çà
áåæàíöèòå (ÂÊÁÎÎÍ) çà àãåíöèÿòà, îòãîâîðíà äà íàáëþäàâà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî è
íàìàëÿâàíåòî íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî.

Ñïîðåä íåîòäàâíàøíè ïðåöåíêè â ñâåòà èìà îêîëî 11 ìèëèîíà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî.
Íî òîçè áðîé å “ñòúêìèñòèêà”. Çà îðãàíèçàöèèòå å ìíîãî òðóäíî äà ñúáèðàò âñåñòðàííè
äàííè çà áðîÿ íà àïàòðèäèòå, òúé êàòî ïîíÿòèåòî “ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî” å ïðåäìåò
íà ñïîðîâå ìåæäó äúðæàâèòå, ïðàâèòåëñòâàòà ÷åñòî íå æåëàÿò äà ðàçêðèâàò
èíôîðìàöèÿ çà àïàòðèäèòå è âúïðîñúò çà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî íå å ïðèîðèòåò â
äíåâíèÿ ðåä íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè îáà÷å â ìåæäóíàðîäåí ïëàí âñå ïî-îñòðî îñúçíàâà, ÷å
ñïàçâàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñïîìàãà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ìàñîâèòå ñëó÷àè íà
èçãíàíèå è ïðèíóäèòåëíèòå ðàçñåëâàíèÿ. Ñúùî òàêà âñå ïî-äîáðå ñå ðàçáèðà - â
ñúçâó÷èå ñ ïðèíöèïèòå, ïðîãëàñåíè â ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, ÷å äúðæàâèòå ñà
äëúæíè äà ðåøàâàò ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî. Ïðàâèòåëñòâàòà
òðÿáâà äà ïðèçíàÿò êàêòî îôèöèàëíî, òàêà è â ñâîÿòà ïðàêòèêà, ÷å íÿìàò ïðàâî äà
îòíåìàò èëè îòêàçâàò ïðåäèìñòâàòà íà ãðàæäàíñòâîòî íà ëèöà, êîèòî ñà â ñúñòîÿíèå
äà äîêàæàò íàëè÷èåòî íà ðåàëíà è åôåêòèâíà âðúçêà ñúñ ñúîòâåòíàòà äúðæàâà.

Íàé-äîáðèÿò íà÷èí ïàðëàìåíòàðèñòèòå äà äîêàæàò ñâîÿòà ðåøèìîñò çà îãðàíè÷àâàíå
èëè ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî å äà áúäàò ïðèåòè íàöèîíàëíè íîðìàòèâíè
àêòîâå, êîèòî ñúîòâåòñòâàò íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî è ãàðàíòèðàò, ÷å ëèöàòà íÿìà
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äà áúäàò ëèøàâàíè ïðîèçâîëíî îò ãðàæäàíñòâî, ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà ùå
ïðèäîáèâàò ãðàæäàíñòâî, àêî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà áèëè àïàòðèäè, è ùå ñúùåñòâóâà
äîñòàòú÷íà è ïîäõîäÿùà çàùèòà çà âñåêè, êîéòî íÿìà ãðàæäàíñòâî èëè å èçãóáèë
ãðàæäàíñòâîòî ñè. Ïàðëàìåíòàðèñòèòå ìîãàò äà èãðàÿò è âàæíàòà ðîëÿ íà “ñòðàæ”,
êàòî ñúäåéñòâàò äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ïîëèòèêàòà íà íèêîÿ äúðæàâà íÿìà äà ïðåâðúùà
õîðàòà íåâîëíî èëè óìèøëåíî â àïàòðèäè, íàñúð÷àâàò ñâîèòå ïðàâèòåëñòâà äà
ðàçðåøàâàò ñëó÷àèòå íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî è ïîâèøàâàò îñâåäîìåíîñòòà íà ñâîèòå
èçáèðàòåëè çà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî. Ïðàâèòåëñòâàòà òðÿáâà
äà ïðèçíàÿò êàêòî îôèöèàëíî, òàêà è â ñâîÿòà ïðàêòèêà, ÷å íÿìàò ïðàâî äà îòíåìàò
èëè îòêàçâàò ïðåäèìñòâàòà íà ãðàæäàíñòâîòî íà ëèöà, êîèòî ñà â ñúñòîÿíèå äà äîêàæàò
íàëè÷èåòî íà ðåàëíà è åôåêòèâíà âðúçêà ñúñ ñúîòâåòíàòà äúðæàâà.

Òîçè íàðú÷íèê ïðåäñòàâÿ âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî, ïðåäëàãà
âúçìîæíè ðåøåíèÿ è äàâà èäåè çà äåéñòâèÿ, êîèòî íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè ìîãàò
äà ïðåäïðèåìàò, áåç äà ñå ïðåíåáðåãâà õóìàííîòî èçìåðåíèå íà ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî. Íàäÿâàìå ñå òîé äà ïîñëóæè íà ïàðëàìåíòàðèñòèòå êàòî ïîëåçíî
ïîìîùíî ñðåäñòâî ïðè ïðåäïðèåìàíå íà íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ çà îãðàíè÷àâàíå è
îêîí÷àòåëíî èçêîðåíÿâàíå íà òîâà ÿâëåíèå, êîåòî ñå îòðàçÿâà ïàãóáíî âúðõó æèâîòà
íà ìèëèîíè ìúæå, æåíè è äåöà ïî öåëèÿ ñâÿò.

Àíòîíèó Ãóòåðèø Àíäåðñ Á. Éîíñîí

Âúðõîâåí êîìèñàð íà ÎÎÍ Ãåíåðàëåí ñåêðåòàð

çà áåæàíöèòå íà Èíòåðïàðëàìåíòàðíèÿ ñúþç
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Óâîä
Âñè÷êè íèå - ãðàæäàíè íà íÿêîÿ äúðæàâà, îáèêíîâåíî ïðèåìàìå êàòî äàäåíîñò ïðàâàòà
è çàäúëæåíèÿòà, êîèòî ãðàæäàíñòâîòî íè ïðåäîñòàâÿ è âìåíÿâà. Ïîâå÷åòî îò íàñ
ìîãàò äà çàïèøàò äåöàòà ñè â ó÷èëèùå, äà ïîòúðñÿò ìåäèöèíñêà ïîìîù, êîãàòî ñå
ðàçáîëåÿò, äà êàíäèäàòñòâàò çà ðàáîòà, êîãàòî ñå íàëîæè, è äà ãëàñóâàò, çà äà èçáåðàò
ñâîè ïðåäñòàâèòåëè â ïàðëàìåíòà. Íèå óñåùàìå ñúïðè÷àñòíîñò êúì ñòðàíàòà, â êîÿòî
æèâååì; èçïèòâàìå äúëáîêî ÷óâñòâî çà ïðèíàäëåæíîñò êúì íåùî ïî-ãîëÿìî îò
ñîáñòâåíàòà íè ëè÷íîñò.

Êàê îáà÷å èçãëåæäà æèâîòúò íà õîðàòà, êîèòî íÿìàò ãðàæäàíñòâî? Áåç ãðàæäàíñòâî
÷îâåê íå ìîæå äà ñå ðåãèñòðèðà, çà äà ãëàñóâà â äúðæàâàòà, â êîÿòî æèâåå, íå ìîæå
äà êàíäèäàòñòâà çà äîêóìåíò çà çàäãðàíè÷íî ïúòóâàíå, íå ìîæå äà ñå ðåãèñòðèðà, çà
äà ñêëþ÷è áðàê. Ïîíÿêîãà ëèöàòà, êîèòî íÿìàò ãðàæäàíñòâî è ñà èçâúí ñâîÿòà ñòðàíà
íà ïðîèçõîä èëè ñòðàíà íà ïðåäõîäíî ìåñòîæèâååíå, ìîãàò äà áúäàò çàäúðæàíè çà
ïðîäúëæèòåëåí ñðîê, àêî òàçè ñòðàíà íå èì ðàçðåøè ïîâòîðíî âëèçàíå íà íåéíà
òåðèòîðèÿ. Íà õîðàòà, êîèòî íå ìîãàò äà äîêàæàò þðèäè÷åñêàòà ñè âðúçêà ñ îïðåäåëåíà
äúðæàâà, ÷åñòî ñå îòêàçâàò äîðè íàé-îñíîâíèòå ïðàâà -ïðàâî íà îáðàçîâàíèå,
ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå è çàåòîñò.

“Êàçâàøå ìè “íå” ñòðàíàòà, â êîÿòî æèâååõ; êàçâàøå ìè “íå” ñòðàíàòà, â êîÿòî
áÿõ ðîäåíà; êàçâàøå ìè “íå” ñòðàíàòà, îò êîÿòî áÿõà ðîäèòåëèòå ìè; íåïðåêúñíàòî
÷óâàõ “Âèå íå ñòå íàøà”! ×óâñòâàõ ñå íèêîÿ è äîðè íå çíàåõ çàùî æèâåÿ. Äà
íÿìàø ãðàæäàíñòâî îçíà÷àâà ïîñòîÿííî äà ñå óñåùàø íèùîæåí.”

Ëàðà, êîÿòî ïî-ðàíî å áèëà áåç ãðàæäàíñòâî

Ïðîó÷âàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî, ïðîâåäåíî îò ÂÊÁÎÎÍ ïðåç 2003 ã.,
ïîòâúðæäàâà, ÷å âúâ âñè÷êè ðåãèîíè íà ñâåòà ñà ïîçíàòè ïðîáëåìèòå, êîèòî âîäÿò äî
ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî. Íåçàâèñèìî îò òîâà òî÷íèÿò áðîé íà àïàòðèäèòå â ñâåòîâåí
ìàùàá å íåèçâåñòåí. Äúðæàâèòå ÷åñòî íå æåëàÿò èëè íå ìîãàò äà ïðåäîñòàâÿò
ïðåöèçíè äàííè; ìàëêî îò òÿõ ðàçïîëàãàò ñ ìåõàíèçìè çà ðåãèñòðèðàíå íà ëèöàòà áåç
ãðàæäàíñòâî. Âñúùíîñò íÿìà è êàòåãîðè÷íî èçèñêâàíå äúðæàâèòå äà äîêëàäâàò çà
áðîÿ íà àïàòðèäèòå, êîèòî æèâåÿò íà òÿõíà òåðèòîðèÿ. Ñïîðåä ïðåöåíêèòå íà ÂÊÁÎÎÍ
ìèëèîíè õîðà â ñâåòà æèâåÿò, áåç äà èìàò åôåêòèâíî ãðàæäàíñòâî.

Ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî çà ïðúâ ïúò å ïðèçíàòà çà ãëîáàëåí ïðîáëåì ïðåç ïúðâàòà
ïîëîâèíà íà 20-è âåê. Òÿ ìîæå äà ñå äúëæè íà ðàçëè÷íè ïðè÷èíè - ñïîðîâå ìåæäó
äúðæàâèòå âúâ âðúçêà ñ þðèäè÷åñêàòà èäåíòè÷íîñò íà ëèöàòà, ïðàâîïðèåìñòâî íà
äúðæàâè, ïðîäúëæèòåëíà èçîëàöèÿ íà îòäåëíè ãðóïè â îáùåñòâîòî èëè ëèøàâàíå
íà îòäåëíè ëèöà èëè îáùåñòâåíè ãðóïè îò òÿõíîòî ãðàæäàíñòâî. Ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî îáèêíîâåíî å õàðàêòåðíà çà ïåðèîäè íà äúëáîêè ïðîìåíè â
ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Ïðåêðîÿâàíåòî íà íàöèîíàëíè òåðèòîðèè,
ìàíèïóëèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ñèñòåìè îò íàöèîíàëíèòå ðúêîâîäèòåëè çà
ïîñòèãàíå íà ñúìíèòåëíè ïîëèòè÷åñêè öåëè è/èëè îòêàçúò çà ïðèäîáèâàíå èëè
ëèøàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî ñ öåë îòõâúðëÿíå èëè èçîëàöèÿ íà íåïîïóëÿðíè ðàñîâè,
ðåëèãèîçíè èëè åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà ñà îñòàâèëè áåç ãðàæäàíñòâî õîðà âúâ âñåêè
ðåãèîí íà ñâåòà. Ïðåç ïîñëåäíèòå äâàäåñåò ãîäèíè âñå ïî-ãîëÿì áðîé ëèöà ñà áèëè
ëèøàâàíè îò òÿõíîòî ãðàæäàíñòâî èëè íå ñà ìîãëè äà ïðèäîáèÿò åôåêòèâíî
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ãðàæäàíñòâî. Àêî ñå ïîçâîëè òàêèâà ñëó÷àè äà ñúùåñòâóâàò è â áúäåùå,
çàäúëáî÷àâàùîòî ñå ÷óâñòâî çà îáåçïðàâåíîñò ñðåä çàñåãíàòèòå ãðóïè õîðà ìîæå äà
äîâåäå äî ðàçñåëâàíå.

“Äà áúäåø ëèøåí îò ãðàæäàíñòâî îçíà÷àâà äà òå ëèøàò îò îáùåñòâåíà
ïðèíàäëåæíîñò; âñå åäíî äà ñå âúðíåø êúì äèâîòî - êàòî ïåùåðíèòå õîðà èëè
äèâèòå æèâîòíè ... ×îâåê, êîéòî íå å íèùî äðóãî, îñâåí ÷îâåê, å èçãóáèë îíåçè
áåëåçè, ïîðàäè êîèòî îñòàíàëèòå õîðà ñå îòíàñÿò êúì íåãî êàòî êúì ðàâåí ... òîé
ìîæå äà æèâåå è óìðå, áåç äà îñòàâè è ñëåäà, áåç äà å äîïðèíåñúë íèùî çà
îáùèÿ ñâÿò.”

Õàíà Àðåíä, “Ïðîèçõîäúò íà òîòàëèòàðèçìà”

Öåëòà íà òîçè íàðú÷íèê å äà çàïîçíàå ïàðëàìåíòàðèñòèòå ñ îñíîâèòå íà
ìåæäóíàðîäíèòå ïðèíöèïè, êîèòî ðåãóëèðàò ãðàæäàíñòâîòî è ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî.
Ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî äàâà íà äúðæàâèòå ãîëÿìà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà, â ÷èèòî ðàìêè
òå îïðåäåëÿò ïúðâîíà÷àëíèÿ êðúã íà ñâîèòå ãðàæäàíè è óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâàíå,
çàãóáâàíå è çàïàçâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî. Íåçàâèñèìî îò òîâà ïðèíöèïèòå íà ïðàâàòà
íà ÷îâåêà, êîèòî ñà ñå ðàçâèâàëè ïðåç öåëèÿ 20-è âåê, äîíÿêúäå îãðàíè÷àâàò òàçè
ñâîáîäà, êîãàòî òÿ âîäè äî ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî è/èëè ñå èçïîëçâà
äèñêðèìèíàöèîííî.

Äúðæàâèòå ðàáîòÿò ñúâìåñòíî çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà
íà ãðàæäàíñòâî, íî âúïðåêè òîâà ìèëèîíè õîðà ïî ñâåòà âñå îùå íÿìàò åôåêòèâíî
ãðàæäàíñòâî. Â òîçè íàðú÷íèê ñà àíàëèçèðàíè ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà ëèöàòà áåç
ãðàæäàíñòâî, çàêðåïåíè â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî è ïî-ñïåöèàëíî Êîíâåíöèÿòà çà
ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã. (âúïðåêè óñèëèÿòà íà ÂÊÁÎÎÍ äà ñòèìóëèðà íåéíîòî
ðàòèôèöèðàíå, äîñåãà òÿ å ðàòèôèöèðàíà îò åäâà 57 äúðæàâè; â ñðàâíåíèå ñ íåÿ
Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå îò 1951 ã. å ðàòèôèöèðàíà îò 146 äúðæàâè). Â
íàðú÷íèêà ñà çàñåãíàòè è îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî è ñå ðàçèñêâà
êàê ïðàâèòåëñòâàòà ìîãàò äà ñúçäàäàò íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ ñ öåë ïðèëàãàíåòî íà
òÿõíîòî íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî äà íÿìà çà íåâîëåí ðåçóëòàò ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî.

ÂÊÁÎÎÍ å ñòðóêòóðàòà íà ÎÎÍ, íàòîâàðåíà äà ñúäåéñòâà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå
íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî è äà ïîäïîìàãà àïàòðèäèòå, êàòî îñèãóðÿâà ïðèäîáèâàíåòî
íà åôåêòèâíî ãðàæäàíñòâî. Â íàðú÷íèêà å ïðåäñòàâåíà äåéíîñòòà íà ÂÊÁÎÎÍ â
èçïúëíåíèå íà òåçè ìó ôóíêöèè. Ïðåäëàãàò ñå è ïðàêòè÷åñêè äåéñòâèÿ, êîèòî
ïàðëàìåíòàðèñòèòå ìîãàò äà ïðåäïðèåìàò, çà äà ñïîìîãíàò çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå
íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî -êàòî ñå çàïî÷íå îò ïðåãëåä è ïðè íåîáõîäèìîñò èçìåíÿâàíå
íà çàêîíèòå çà ãðàæäàíñòâîòî â òÿõíàòà ñòðàíà, ïðåìèíå ñå ïðåç íàñúð÷àâàíå íà
ïðàâèòåëñòâàòà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè îòíîñíî ëèïñàòà
íà ãðàæäàíñòâî è ñå çàâúðøè ñ ïîâèøàâàíå íà îáùåñòâåíàòà îñâåäîìåíîñò çà
ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâîòî.

Â íàðú÷íèêà ñà ïðåäëîæåíè è ïîëîæèòåëíè ïðèìåðè çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñëó÷àè ñ
ïðîäúëæèòåëíà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî áëàãîäàðåíèå íà ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà
ñúîòâåòíèòå äúðæàâè, ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ñúäåéñòâèåòî, îêàçàíî
îò ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò. Òåçè “ïðèìåðè çà óñïåøíà ïðàêòèêà” èëþñòðèðàò, ÷å
êîãàòî ïðàâèòåëñòâàòà, îáùåñòâîòî è ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò ðàáîòÿò ñúâìåñòíî,
àïàòðèäèòå óñïÿâàò äà ïîëó÷àò “ïðàâîòî äà èìàò ïðàâà”.
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Ãëàâà 1
Ìåæäóíàðîäíîïðàâíè íîðìè çà ïðàâîòî íà ãðàæäàíñòâî
è íàìàëÿâàíåòî íà ñëó÷àèòå íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî

Ãðàæäàíñòâîòî å èçâúíðåäíî äåëèêàòåí âúïðîñ, òúé êàòî òî å ïðîÿâà íà ñóâåðåíèòåòà
è èäåíòè÷íîñòòà íà äúðæàâàòà. Íå å èçíåíàäâàùî, ÷å ñïîðîâåòå çà ãðàæäàíñòâî ìîãàò
äà äîâåäàò è ÷åñòî âîäÿò äî íàïðåæåíèå è êîíôëèêòè êàêòî âúòðå â äúðæàâèòå, òàêà
è â îòíîøåíèÿòà ïîìåæäó èì. Ïðåç 20-è âåê å èìàëî åäíîâðåìåííî íàðàñòâàíå íà
ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî ïî ñâåòà è âñå ïî-øèðîêî îñúçíàâàíå è çàãðèæåíîñò
çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Òàêà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî ïî âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî ñå
å ðàçâèëî â äâå íàñîêè: çàùèòà è ïîäïîìàãàíå íà ëèöàòà, êîèòî âå÷å íÿìàò
ãðàæäàíñòâî, è îïèò çà ïðåìàõâàíå èëè ïîíå îãðàíè÷àâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèïñà íà
ãðàæäàíñòâî.

Êîé îïðåäåëÿ äàëè åäíî ëèöå å ãðàæäàíèí íà îïðåäåëåíà äúðæàâà èëè íå?

Âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî ïî íà÷àëî ñà îò êîìïåòåíòíîñòòà íà âñÿêà äúðæàâà.
Åôåêòúò íà âúòðåøíèòå ðåøåíèÿ íà åäíà äúðæàâà îáà÷å ìîæå äà áúäå îãðàíè÷åí îò
äåéñòâèÿ íà äðóãè äúðæàâè â òàçè ñôåðà è îò ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî.

Â ñâîåòî Ñúâåùàòåëíî ñòàíîâèùå ïî óêàçèòå çà ãðàæäàíñòâîòî íà Òóíèñ è Ìàðîêî îò
1923 ã. Ïîñòîÿííèÿò ñúä çà ìåæäóíàðîäíî ïðàâîñúäèå èçòúêâà:

“Âúïðîñúò äàëè îïðåäåëåíà ìàòåðèÿ ïîïàäà èçöÿëî â íàöèîíàëíàòà
êîìïåòåíòíîñò íà åäíà äúðæàâà, èëè íå, å îòíîñèòåëåí ïî ñâîåòî ñúùåñòâî;
òîé çàâèñè îò ðàçâèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ.”

Íà ïðàêòèêà Ïîñòîÿííèÿò ñúä å ïðèåë, ÷å âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî ïî ïðèíöèï ñà
îò êîìïåòåíòíîñòòà íà äúðæàâàòà, íî âúïðåêè òîâà âñÿêà äúðæàâà òðÿáâà äà èçïúëíÿâà
ïî îòíîøåíèå íà äðóãèòå äúðæàâè ñâîèòå çàäúëæåíèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî.

Òàçè ïîçèöèÿ å ïîòâúðäåíà ñåäåì ãîäèíè ïî-êúñíî îò Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ,
ðåãóëèðàùà íÿêîè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ êîëèçèÿòà íà çàêîíèòå çà ãðàæäàíñòâîòî.
Ìíîãî äúðæàâè ñà êîìåíòèðàëè ñúâåùàòåëíîòî ñòàíîâèùå íà Ïîñòîÿííèÿ ñúä îò
1923 ã., òúé êàòî òî å áèëî ñâúðçàíî ñ èçãîòâÿíåòî íà Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ çà
ãðàæäàíñòâîòî îò 1930 ã. Ïðåç îíçè ïåðèîä ïîâå÷åòî ñòðàíè ñà òúëêóâàëè ñòàíîâèùåòî
êàòî îãðàíè÷àâàíå íà åôåêòà íà ðåøåíèÿòà íà åäíà äúðæàâà îòíîñíî íåéíîòî
ãðàæäàíñòâî èçâúí íåéíàòà ñîáñòâåíà òåðèòîðèÿ, îñîáåíî êîãàòî òåçè ðåøåíèÿ
ïðîòèâîðå÷àò íà ðåøåíèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî, ïðèåòè îò äðóãè äúðæàâè.

Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1930 ã., ïðèåòà ïîä åãèäàòà íà Àñàìáëåÿòà íà Îáùåñòâîòî íà
íàðîäèòå, å ïúðâèÿò îïèò íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò äà ãàðàíòèðà, ÷å âñè÷êè ëèöà
ùå èìàò ãðàæäàíñòâî. ×ë. 1 îò íåÿ ãëàñè:

“Âñÿêà äúðæàâà îïðåäåëÿ ñàìà ñúîáðàçíî ñâîÿ çàêîí ëèöàòà, êîèòî ñà íåéíè
ãðàæäàíè. Òîçè çàêîí ñå ïðèçíàâà îò äðóãèòå äúðæàâè, äîêîëêîòî ñúîòâåòñòâà
íà ìåæäóíàðîäíèòå êîíâåíöèè, ìåæäóíàðîäíèÿ îáè÷àé è îáùîïðèçíàòèòå
ïðàâíè ïðèíöèïè îòíîñíî ãðàæäàíñòâîòî.”

Ñ äðóãè äóìè íà÷èíúò, ïî êîéòî åäíà äúðæàâà óïðàæíÿâà ïðàâîìîùèåòî äà îïðåäåëè
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ñâîèòå ãðàæäàíè, ñëåäâà äà ñúîòâåòñòâà íà îòíîñèìèòå íîðìè íà ìåæäóíàðîäíîòî
ïðàâî. Ïðåç öåëèÿ 20-è âåê òåçè íîðìè ïîñòåïåííî ñà ñå ðàçâèâàëè â ïîñîêà êúì ïî-
ïúëíî ñïàçâàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà çà ñìåòêà íà ñóâåðåíèòåòà íà äúðæàâàòà.

×ë. 15 îò Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ãëàñè:

“Âñåêè ÷îâåê èìà ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî. Íèêîé íå ìîæå äà áúäå ïðîèçâîëíî
ëèøåí îò ãðàæäàíñòâî, íèòî äà ìó áúäå îòêàçàíî ïðàâîòî äà ñìåíè
ãðàæäàíñòâîòî ñè.”

Òîâà ïðàâî ñå êîðåíè â ñúùåñòâóâàíåòî íà ðåàëíà è åôåêòèâíà âðúçêà ìåæäó åäèí
÷îâåê è îïðåäåëåíà äúðæàâà. Òàçè âðúçêà çà ïðúâ ïúò å ïðèçíàòà êàòî îñíîâà íà
ãðàæäàíñòâîòî ïî äåëî, ðåøåíî îò Ìåæäóíàðîäíèÿ ñúä ïðåç 1955 ã. – äåëîòî
Íîòåáîì. Òàì ñúäúò êîíñòàòèðà:

“Ñïîðåä ïðàêòèêàòà íà äúðæàâèòå, àðáèòðàæíèòå è ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ è
âèæäàíèÿòà íà àêàäåìè÷íèòå ñðåäè ãðàæäàíñòâîòî å ïðàâíà âðúçêà, ÷èÿòî
îñíîâà ñå ñúñòîè â îáùåñòâåí ôàêò íà ïðèâúðçàíîñò, ðåàëíà îáâúðçàíîñò íà
áèòèå, èíòåðåñè è ÷óâñòâà, çàåäíî ñ íàëè÷èåòî íà ðåöèïðî÷íè ïðàâà è
çàäúëæåíèÿ.”

Ðåàëíàòà è åôåêòèâíà âðúçêà, êîÿòî ñå ïðîÿâÿâà â ðîæäåíèåòî, ìåñòîæèâååíåòî è/
èëè ïðîèçõîäà, ñåãà å îòðàçåíà â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà çà ãðàæäàíñòâîòî â
ïîâå÷åòî äúðæàâè, êàêòî è â ïðèåòèòå íàïîñëåäúê ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå çà
ãðàæäàíñòâîòî, íàïðèìåð Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî îò 1997 ã.

Èíòåðàìåðèêàíñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñúùî îïðåäåëÿ ãðàæäàíñòâîòî êàòî:

“ïîëèòèêî-ïðàâíà âðúçêà, êîÿòî ñâúðçâà åäíî ëèöå ñ îïðåäåëåíà äúðæàâà è
ãî îáâúðçâà ñ íèøêèòå íà ëîÿëíîñò è âÿðíîñò, êàòî ìó äàâà ïðàâî íà
äèïëîìàòè÷åñêà çàùèòà îò ñòðàíà íà òàçè äúðæàâà” (äåëî Êàñòèëüî-Ïåòðóöè
è äð. ñðåùó Ïåðó, ðåøåíèå îò ìàé 1999 ã., IACHR [ser.C] No. 52 1999)

Êàê ñå çàùèòàâàò ïðàâàòà íà áåæàíöèòå è íà àïàòðèäèòå?

×ë. 15 îò Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà íàèñòèíà óòâúðæäàâà ïðàâîòî
íà âñåêè ÷îâåê íà ãðàæäàíñòâî, íî íå ïðåäïèñâà êîíêðåòíîòî ãðàæäàíñòâî, íà êîåòî
èìà ïðàâî åäíî ëèöå. Çà äà ãàðàíòèðà, ÷å ëèöàòà íÿìà äà áúäàò ëèøàâàíè îò
ìèíèìàëåí íàáîð îò ïðàâà, ñâúðçàíè ñ ãðàæäàíñòâîòî, ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò å
ñúçäàëà äâà îñíîâíè ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðà - Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå
îò 1951 ã. è Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã.

Èìà ëè âðúçêà ìåæäó Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå îò 1951 ã. è ëèïñàòà
íà ãðàæäàíñòâî?

Åäèí îò íàé-íåîòëîæíèòå ïðîáëåìè ïðåä äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà íîâîñúçäàäåíàòà
Îðãàíèçàöèÿ íà îáåäèíåíèòå íàöèè, íåïîñðåäñòâåíî ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà å
äà ñå ñïðàâÿò ñ ïîòðåáíîñòèòå íà ìèëèîíèòå õîðà, êîèòî âîéíàòà å ïðåâúðíàëà â
áåæàíöè èëè å ëèøèëà îò ãðàæäàíñòâî. Ñ ðåçîëþöèÿ íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí
ñúâåò íà ÎÎÍ (ÈÊÎÑÎÑ) îò 1949 ã. å ó÷ðåäåí êîìèòåò ad hoc ñúñ çàäà÷à äà îáñúäè
èçãîòâÿíåòî íà êîíâåíöèÿ çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå è àïàòðèäèòå, êàêòî è ïðåäëîæåíèÿ
çà ïðåìàõâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî. Â õîäà íà äåéíîñòòà ñè êîìèòåòúò
èçãîòâÿ ïðîåêò íà Êîíâåíöèÿ çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå è Ïðîòîêîë êúì íåÿ, ïîñâåòåí
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íà àïàòðèäèòå. Êîìèòåòúò íå èçâúðøâà öÿëîñòåí àíàëèç íà èçêîðåíÿâàíåòî íà ëèïñàòà
íà ãðàæäàíñòâî. Òîâà äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå äúëæè íà î÷àêâàíèÿòà òîçè âúïðîñ äà
áúäå ðàçèñêâàí îò òîêó-ùî ñôîðìèðàíàòà Êîìèñèÿ ïî ìåæäóíàðîäíî ïðàâî (ÊÌÏ).

Â èñòîðè÷åñêè ïëàí êàêòî áåæàíöèòå, òàêà è àïàòðèäèòå ñà ïîëó÷àâàëè çàêðèëà è
ïîìîù îò ìåæäóíàðîäíèòå áåæàíñêè îðãàíèçàöèè - ïðåäøåñòâåíèöè íà ÂÊÁÎÎÍ.
Ïðîåêòúò íà  Ïðîòîêîë çà àïàòðèäèòå å èìàë çà öåë äà îòðàçè òàçè âðúçêà ìåæäó
áåæàíöè è àïàòðèäè. Íî ïîðàäè íåîòëîæíèòå ïîòðåáíîñòè íà áåæàíöèòå è
íåïîñðåäñòâåíî ïðåäñòîÿùîòî ðàçïóñêàíå íà Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ çà
áåæàíöèòå íå å èìàëî äîñòàòú÷íî âðåìå ïîëîæåíèåòî íà àïàòðèäèòå äà áúäå
ðàçãëåäàíî â äåòàéëè íà Êîíôåðåíöèÿòà íà ïúëíîìîùíèòå ïðåäñòàâèòåëè, ñâèêàíà
ïðåç 1951 ã. çà îáñúæäàíå íà äâàòà âúïðîñà. Òàêà íà êîíôåðåíöèÿòà å ïðèåòà
Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå îò 1951 ã., à ïðèåìàíåòî íà Ïðîòîêîëà çà
àïàòðèäèòå å îòëîæåíî çà ïî-êúñåí åòàï.

Ñïîðåä Êîíâåíöèÿòà çà áåæàíöèòå îò 1951 ã. áåæàíåö áåç ãðàæäàíñòâî òðÿáâà äà
ïîëó÷è çàùèòà êàòî áåæàíåö, òúé êàòî ïðîèçâîëíèÿò îòêàç íà ãðàæäàíñòâî ïîðàäè
ðàñàòà, ðåëèãèÿòà, íàöèîíàëíîñòòà, ïðèíàäëåæíîñòòà êúì îïðåäåëåíà îáùåñòâåíà
ãðóïà èëè ïîëèòè÷åñêèòå óáåæäåíèÿ íà åäíî ëèöå ìîæå äà äàäå óêàçàíèÿ, ÷å òî ñëåäâà
äà áúäå îïðåäåëåíî êàòî áåæàíåö.

Êàêâî ïðåäâèæäà Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã.?

Ïðåç 1954 ã. Ïðîòîêîëúò çà àïàòðèäèòå, èçãîòâåí êàòî ïðèëîæåíèå êúì Êîíâåíöèÿòà
çà áåæàíöèòå îò 1951 ã., å ïðåâúðíàò â ñàìîñòîÿòåëíà êîíâåíöèÿ. Êîíâåíöèÿòà îò
1954 ã. å îñíîâîïîëàãàùèÿò ìåæäóíàðîäíîïðàâåí àêò, öåëÿù äà óðåäè è ïîäîáðè
ïîëîæåíèåòî íà àïàòðèäèòå è äà ãàðàíòèðà, ÷å òå ùå ñå ïîëçâàò îò îñíîâíè ïðàâà è
ñâîáîäè áåç äèñêðèìèíàöèÿ (âæ. ïðèëîæåíèå 1, Äúðæàâè - ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà
îò 1954 ã.)

Íîðìèòå íà êîíâåíöèÿòà â ìíîãî îòíîøåíèÿ íàïîäîáÿâàò òåçè íà Êîíâåíöèÿòà çà
áåæàíöèòå îò 1951 ã. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. íå çàìåñòâà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ãðàæäàíñòâî íà ëèöàòà, êîèòî ñà ðîäåíè è îáè÷àéíî æèâåÿò íà
òåðèòîðèÿòà íà åäíà äúðæàâà. Êîëêîòî è ìíîãîáðîéíè äà ñà ïðàâàòà, ïðåäîñòàâåíè
íà àïàòðèäèòå, òå íå ñà ðàâíîñòîéíè íà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî.

Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. ñúäúðæà ñòðîãî çàêîíîâî îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî “àïàòðèä”:
“ëèöå, êîåòî íå ñå ðàçãëåæäà êàòî ãðàæäàíèí îò íèòî åäíà äúðæàâà â ñúîòâåòñòâèå ñ
íåéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî” (ò.íàð. àïàòðèä äå þðå).

Êîå ëèöå å ãðàæäàíèí? Êîå ëèöå å àïàòðèä?

Îïðåäåëÿíåòî íà åäèí ÷îâåê çà ãðàæäàíèí ïî ïðàâî îçíà÷àâà, ÷å òîé àâòîìàòè÷íî
ñå ñìÿòà çà ãðàæäàíèí ïðè óñëîâèÿòà, ïðåäâèäåíè â äåéñòâàùèòå íîðìàòèâíè
àêòîâå íà äúðæàâàòà îòíîñíî ãðàæäàíñòâîòî, èëè ìó å áèëî ïðåäîñòàâåíî
ãðàæäàíñòâî ñ ðåøåíèå, ïîñòàíîâåíî îò ñúîòâåòíèòå îðãàíè. Òåçè àêòîâå ìîãàò
äà áúäàò Êîíñòèòóöèÿ, óêàç íà ïðåçèäåíòà èëè çàêîí çà ãðàæäàíñòâîòî. Ïîâå÷åòî
õîðà ñå ñìÿòàò çà ãðàæäàíè ñàìî ñïîðåä çàêîíà íà åäíà äúðæàâà - îáèêíîâåíî
çàêîíà íà äúðæàâàòà ïî ìåñòîðîæäåíèåòî íà ëèöåòî (jus soli) èëè çàêîíà íà
äúðæàâàòà, ÷èèòî ãðàæäàíè ñà áèëè ðîäèòåëèòå íà ëèöåòî ïðè ðàæäàíåòî ìó (jus
sanguinis).
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Êîãàòî â àäìèíèñòðàòèâíî ïðîèçâîäñòâî å äîïóñòèìà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà ïðè
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ãðàæäàíñòâî, êàíäèäàòèòå çà ãðàæäàíñòâî íå ñå ñìÿòàò çà
ãðàæäàíè, äîêàòî òåõíèòå ìîëáè íå áúäàò ðàçãëåäàíè è îäîáðåíè, à
ãðàæäàíñòâîòî - ïðèäîáèòî ñúîáðàçíî çàêîíà. Ëèöàòà, êîèòî ñëåäâà äà
êàíäèäàòñòâàò çà ãðàæäàíñòâî, è îíåçè, êîèòî îòãîâàðÿò íà çàêîíîâèòå óñëîâèÿ
çà êàíäèäàòñòâàíå, íî ÷èèòî ìîëáè ñà îòõâúðëåíè, íå ñà ãðàæäàíè íà òàçè äúðæàâà
â ñúîòâåòñòâèå ñ íåéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Ëèöàòà, êîèòî íå ñà ïîëó÷èëè ãðàæäàíñòâî àâòîìàòè÷íî èëè ïî ñèëàòà íà
èíäèâèäóàëåí àêò ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà íèêîÿ äúðæàâà, ñå íàðè÷àò
àïàòðèäè äå þðå - ò.å. ëèöà, êîèòî ñà áåç ãðàæäàíñòâî îò ãëåäíà òî÷êà íà
ïðèëîæèìèÿ çàêîí.

Ñúùåñòâóâà ïðåçóìïöèÿ, ÷å âñÿêî ëèöå èìà ãðàæäàíñòâî äî äîêàçâàíå íà
ïðîòèâíîòî. Ïîíÿêîãà îáà÷å äúðæàâèòå, ñ êîèòî åäèí ÷îâåê èìà ðåàëíà âðúçêà,
íå ìîãàò äà ñå ñïîðàçóìåÿò ÷èå ãðàæäàíñòâî å ïðèäîáèë òîé. Òàêà ÷îâåêúò íå
ìîæå äà äîêàæå, ÷å å àïàòðèä äå þðå, à îò äðóãà ñòðàíà íÿìà åôåêòèâíî
ãðàæäàíñòâî è íå ñå ïîëçâà îò çàùèòàòà íà íèêîÿ äúðæàâà. Òàêúâ ÷îâåê ñå
îïðåäåëÿ êàòî ôàêòè÷åñêè àïàòðèä (àïàòðèä äå ôàêòî).

Àâòîðèòå íà êîíâåíöèÿòà ñà íàìåðèëè çà íåîáõîäèìî äà ïðîâåäàò ðàçëèêà ìåæäó
àïàòðèäè äå þðå (ëèöà, êîèòî íå ñà ñúãëàñíî ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
íèêîÿ äúðæàâà) è ôàêòè÷åñêè àïàòðèäè (ëèöà, êîèòî íå ìîãàò äà äîêàæàò ñâîåòî
ãðàæäàíñòâî), íî âúïðåêè òîâà ñà ïðèçíàëè ñõîäñòâîòî â òÿõíîòî ïîëîæåíèå.
Çàêëþ÷èòåëíèÿò àêò íà êîíôåðåíöèÿòà ñúäúðæà ïðåïîðúêà ñ íåçàäúëæèòåëåí
õàðàêòåð âúâ âðúçêà ñ ôàêòè÷åñêèòå àïàòðèäè:

“Êîãàòî ïðèåìà çà îñíîâàòåëíè ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî åäíî ëèöå ñå å
îòêàçàëî îò çàùèòàòà íà äúðæàâàòà, íà êîÿòî å ãðàæäàíèí, âñÿêà äîãîâàðÿùà
äúðæàâà ñëåäâà äà ñå îòíàñÿ áëàãîñêëîííî êúì âúçìîæíîñòòà òîâà ëèöå äà
ñå ïîëçâà îò îòíîøåíèåòî, êîåòî êîíâåíöèÿòà ïðåäâèæäà çà àïàòðèäèòå.”

Ðåøåíèåòî äàëè åäíî ëèöå èìà ïðàâî íà ïðåäèìñòâàòà íà êîíâåíöèÿòà ñå âçåìà îò
âñÿêà äúðæàâà – ñòðàíà ïî íåÿ, ïî óñòàíîâåíèÿ îò íåÿ ðåä. ×ðåç ñâîèòå
ïðåäñòàâèòåëñòâà èëè ñëóæáèòå â ñâîÿòà öåíòðàëà ÂÊÁÎÎÍ ìîæå äà îêàæå
êîíñóëòàíòñêà ïîìîù ïðè ñúçäàâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà òåçè ïðîöåäóðè, àêî òàêàâà
áúäå ïîèñêàíà (âæ. ïðèëîæåíèå 4, Ïðåäñòàâèòåëñòâà íà ÂÊÁÎÎÍ).

Ìîæå ëè åäíî ëèöå äà áúäå åäíîâðåìåííî àïàòðèä è áåæàíåö?

Ôàêòè÷åñêèòå àïàòðèäè íå ñà âêëþ÷åíè â îïðåäåëåíèåòî íà “àïàòðèä” â
Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. Àâòîðèòå íà êîíâåíöèÿòà ñà ïðåäïîëîæèëè, ÷å âñè÷êè
ëèöà áåç åôåêòèâíî ãðàæäàíñòâî – ò.å. âñè÷êè ôàêòè÷åñêè àïàòðèäè – ñà áåæàíöè
(ïðåçóìïöèÿòà å, ÷å ÷îâåê ñòàâà ôàêòè÷åñêè àïàòðèä, ñëåä êàòî íàïóñíå
äúðæàâàòà, íà êîÿòî å ãðàæäàíèí, ïîðàäè ïðåñëåäâàíå îò ñòðàíà íà òàçè äúðæàâà,
è ÷å ïðåñëåäâàíåòî å ñâúðçàíî ñ ëèïñà íà åôåêòèâíî ãðàæäàíñòâî). Êàòî ñå èìà
ïðåäâèä òàçè ïðåçóìïöèÿ, ôàêòè÷åñêèòå àïàòðèäè ïîëó÷àâàò ìåæäóíàðîäíà
ïîìîù ñúîáðàçíî ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå îò 1951ã.

Íåçàâèñèìî îò òîâà ôàêòúò, ÷å åäíî ëèöå å àïàòðèä äå þðå èëè äå ôàêòî íåâèíàãè
îçíà÷àâà ïðåñëåäâàíå (“îñíîâàòåëíèÿò ñòðàõ îò ïðåñëåäâàíå” å ñúðöåâèíà íà



12

îïðåäåëåíèåòî íà ïîíÿòèåòî “áåæàíåö” â Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå
îò 1951 ã.). Ñ âðåìåòî ñòàâà ÿñíî, ÷å íÿêîè ôàêòè÷åñêè àïàòðèäè íå ïðèäîáèâàò
ãðàæäàíñòâîòî íà äúðæàâàòà ïî îáè÷àéíîòî ñè ìåñòîæèâååíå, íî íå îòãîâàðÿò
íèòî íà êðèòåðèèòå çà áåæàíöè, íèòî íà êðèòåðèèòå çà àïàòðèäè äå þðå. Íà
ïðàêòèêà ïîâå÷åòî àïàòðèäè, êîèòî òúðñÿò ïîìîù îò ÂÊÁÎÎÍ, íåçàâèñèìî äàëè
ñà àïàòðèäè äå þðå èëè äå ôàêòî, íå ñà áåæàíöè è íÿìàò ïðàâî äà èñêàò óáåæèùå.

Êàêâî ïðåäâèæäà Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî
îò 1961 ã.?

Ïðåç àâãóñò 1950 ã. ñúñ ñâîÿ ðåçîëþöèÿ ÈÊÎÑÎÑ îòïðàâÿ èñêàíå êúì Êîìèñèÿòà ïî
ìåæäóíàðîäíî ïðàâî äà èçãîòâè ïðîåêò íà ìåæäóíàðîäíà êîíâåíöèÿ (êîíâåíöèè) çà
ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî. ÊÌÏ ïîäãîòâÿ çà ðàçãëåæäàíå äâå êîíâåíöèè,
êàòî è äâåòå óðåæäàò ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ïîðàäè êîëèçèÿ íà çàêîíîäàòåëñòâà.
Íîðìèòå íà åäíàòà êîíâåíöèÿ – çà ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî â áúäåùå,
ñà ìíîãî ïî-ñìåëè îò íîðìèòå íà äðóãàòà êîíâåíöèÿ, ïîñâåòåíà íà íàìàëÿâàíåòî íà
ñëó÷àèòå íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî â áúäåùå. Çà îáñúæäàíå íà âúïðîñà å ñâèêàíà
êîíôåðåíöèÿ è ó÷àñòíèöèòå â íåÿ ïðåöåíÿâàò, ÷å ïúðâàòà êîíâåíöèÿ å òâúðäå
ðàäèêàëíà, ïîðàäè êîåòî ðåøàâàò äà ðàáîòÿò âúðõó ïðîåêòà íà êîíâåíöèÿ çà
íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî. Êðàåí ðåçóëòàò íà òîçè ïðîöåñ å
Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã. (âæ.
ïðèëîæåíèå 2, Äúðæàâè – ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà îò 1961 ã.)

Íîðìèòå íà êîíâåíöèÿòà ñà íàñî÷åíè êúì îñóåòÿâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî
ïî ðîæäåíèå, íî íå èçêëþ÷âàò âúçìîæíîñòòà çà ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî èëè îòìÿíà
íà ãðàæäàíñòâîòî ïðè íÿêîè îáñòîÿòåëñòâà, íèòî ïðåäîñòàâÿò ñ îáðàòíî äåéñòâèå
ãðàæäàíñòâî íà âñè÷êè àïàòðèäè êúì òîçè ìîìåíò. Êîíâåíöèÿòà ïðåäâèæäà äà áúäå
ñúçäàäåí è îðãàí, êúì êîéòî ëèöàòà, êîèòî ìîãàò äà ñå ïîëçâàò îò íåéíèòå íîðìè, äà
ñå îáðúùàò çà ðàçãëåæäàíå íà òÿõíîòî èñêàíå è çà ñúäåéñòâèå çà ïðåäñòàâÿíåòî ìó
ïðåä êîìïåòåíòíèòå äúðæàâíè îðãàíè. Ïî-êúñíî Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ îòïðàâÿ
ìîëáà êúì ÂÊÁÎÎÍ äà èçïúëíÿâà òàçè ôóíêöèÿ.

Êîìèñèÿòà ïî ìåæäóíàðîäíî ïðàâî è äåëåãàòèòå íà äúðæàâèòå ðåøàâàò, ÷å
ìåæäóíàðîäíî ñúäåéñòâèå å íåîáõîäèìî: êîãàòî íà åäíî ëèöå å îòêàçàíî ãðàæäàíñòâî
íà äúðæàâà, òî íå ðàçïîëàãà ñ ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, íèòî ñ íåîáõîäèìèòå ïîçíàíèÿ,
çà äà ïîäàäå ìîëáà çà ãðàæäàíñòâî ïðåä îðãàíèòå íà òàçè äúðæàâà. Ïðè
ïðåäñòàâèòåëñòâî îò ñòðàíà íà ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ îòïàäà è âúïðîñúò äàëè
ôèçè÷åñêèòå ëèöà ñà ñóáåêòè íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. Íàðåä ñ òîâà îðãàíèçàöèÿ,
êîÿòî ñå å ïîñâåòèëà íà òàçè äåéíîñò, ïîñòåïåííî áè íàòðóïàëà åêñïåðòíè ïîçíàíèÿ
ïî âúïðîñà, êîåòî å ïîëåçíî íå ñàìî ïðè äàâàíåòî íà ñúâåòè íà çàèíòåðåñóâàíèòå
ëèöà, íî è ïðè èçãîòâÿíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ çà ñïîñîáèòå çà ïðèäîáèâàíå íà åôåêòèâíî
ãðàæäàíñòâî è çà îãðàíè÷àâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ïî ïðèíöèï.

Â ñòðåìåæà ñè äà íàìàëè ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî Êîíâåíöèÿòà îò 1961 ã.
èçèñêâà ïîäïèñàëèòå ÿ äúðæàâè äà ïðèåìàò íîðìàòèâíè àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî,
êîèòî äà îòðàçÿâàò ïðåäïèñàíèòå ñòàíäàðòè âúâ âðúçêà ñ ïðèäîáèâàíåòî èëè
çàãóáâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî. Ñïîðîâåòå ìåæäó äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè, êîèòî ñà
ñâúðçàíè ñ òúëêóâàíåòî èëè ïðèëàãàíåòî íà êîíâåíöèÿòà è íå ñà ðåøåíè ñ äðóãè
ñðåäñòâà, ìîãàò äà áúäàò îòíåñåíè ïðåä Ìåæäóíàðîäíèÿ ñúä ïî èñêàíå íà âñÿêà îò
ñïîðåùèòå ñòðàíè.
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Çàêëþ÷èòåëíèÿò àêò êúì êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà ïðåïîðúêà, êîÿòî ìíîãî íàïîäîáÿâà
òàçè â Çàêëþ÷èòåëíèÿ àêò êúì Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. è ïðèçîâàâà äîãîâàðÿùèòå
ñòðàíè ïðè âñÿêà âúçìîæíîñò äà ïðèëàãàò íîðìèòå íà êîíâåíöèÿòà êúì ôàêòè÷åñêèòå
àïàòðèäè.

“Åäèí äåí ñòîÿõ ìåæäó ãðàíèöèòå è íå ìîæåõ äà âëÿçà â íèêîÿ äúðæàâà. Òîâà áå
íàé-íåçàáðàâèìîòî ïðåæèâÿâàíå â æèâîòà ìè! Íå ìîæåõ äà âëÿçà â ñòðàíàòà, îò
êîÿòî áÿõ èçëÿçúë; íå ìîæåõ äà âëÿçà è â ñòðàíàòà, â êîÿòî ñå áÿõ ðîäèë, èçðàñíàë
è æèâÿë! Êúäå áå ìîåòî ìÿñòî? Îùå íå ìîãà äà çàáðàâÿ ñèëíîòî ÷óâñòâî, êîåòî
ïðåæèâÿõ íà ëåòèùåòî – ÷óâñòâîòî, ÷å ñúì èçãóáåí.”

×åí, êîéòî ïî-ðàíî å áèë áåç ãðàæäàíñòâî

Êàê àêòîâåòå çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ãàðàíòèðàò ïðàâîòî íà ãðàæäàíñòâî?

Ïðàâîòî íà ãðàæäàíñòâî å âèçèðàíî è â äðóãè ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå.
Êîíâåíöèÿòà çà ãðàæäàíñòâîòî íà îìúæåíàòà æåíà îò 1957 ã. å îòçâóê îò Âñåîáùàòà
äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ïðîãëàñÿâà ïðàâîòî íà ãðàæäàíñòâî è ïðàâîòî
÷îâåê äà íå áúäå ëèøàâàí îò ãðàæäàíñòâî. Òÿ ñå ñòðåìè äà óòâúðäè è “âñåîáùîòî
óâàæåíèå è ñúáëþäàâàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è íà îñíîâíèòå ñâîáîäè çà âñè÷êè áåç
ðàçëèêà íà ïîë”. ×ë. 1 – 3 îò êîíâåíöèÿòà ñúäúðæàò êîíêðåòíè ðàçïîðåäáè îòíîñíî
ãðàæäàíñòâîòî íà îìúæåíàòà æåíà:

×ë. 1 ïðåäâèæäà, ÷å “íèòî ñêëþ÷âàíåòî, íèòî ïðåêðàòÿâàíåòî íà áðàêà ìåæäó
êîéòî è äà å îò ãðàæäàíè[òå íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà] è ÷óæäåíåö, íèòî
ñìåíÿâàíåòî íà ãðàæäàíñòâîòî îò ìúæà ïðåç âðåìå íà ñúùåñòâóâàíåòî íà
áðà÷íèÿ ñúþç íÿìà àâòîìàòè÷åñêè äà ñå îòðàçÿâàò âúðõó ãðàæäàíñòâîòî íà
æåíàòà.”

×ë. 2 ãëàñè, ÷å “íèòî äîáðîâîëíîòî ïîëó÷àâàíå îò êîéòî è äà å îò ãðàæäàíè[òå
íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà] íà ãðàæäàíñòâî íà íÿêîÿ äðóãà äúðæàâà, íèòî
îòêàçâàíå íà êîéòî è äà å îò íåéíèòå ãðàæäàíè îò ñâîåòî ãðàæäàíñòâî íÿìà äà
ïðå÷àò íà æåíàòà íà òîçè ãðàæäàíèí äà çàïàçè ãðàæäàíñòâîòî [ñè].”

×ë. 3 å ðàçäåëåí íà äâå ÷àñòè è ïðåäâèæäà: “÷óæäåíêà, îìúæåíà çà êîéòî è äà
å îò ãðàæäàíè[òå íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà], ìîæå äà ïîëó÷è ïî íåéíà ìîëáà
ãðàæäàíñòâîòî íà ñâîÿ ìúæ ïî ñïåöèàëåí îïðîñòåí ðåä çà íàòóðàëèçàöèÿ” è
“äàâàíåòî íà òàêîâà ãðàæäàíñòâî ìîæå äà áúäå îáåêò íà îãðàíè÷åíèÿ,
óñòàíîâÿâàíè â èíòåðåñèòå íà äúðæàâíàòà ñèãóðíîñò èëè íà ïóáëè÷íèÿ ðåä.”
Ñúùî òàêà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà íå ìîæå äà òúëêóâà êîíâåíöèÿòà “êàòî
çàñÿãàùà íÿêîå çàêîíîäàòåëñòâî èëè ñúäåáíà ïðàêòèêà, ñúãëàñíî êîèòî
÷óæäåíêà, îìúæåíà çà íÿêîé îò íåéíèòå ãðàæäàíè, ìîæå ïî ïðàâî äà ïîëó÷è
ïî íåéíà ìîëáà ãðàæäàíñòâîòî íà ñâîÿ ìúæ.”

Êîíâåíöèÿòà çà ëèêâèäèðàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà ðàñîâà äèñêðèìèíàöèÿ îò 1965 ã.
çàäúëæàâà äúðæàâèòå äà “ãàðàíòèðàò ïðàâîòî íà âñåêè íà ðàâåíñòâî ïðåä çàêîíà áåç
ðàçëèêà ïî îòíîøåíèå íà ðàñà, öâÿò, íàöèîíàëåí èëè åòíè÷åñêè ïðîèçõîä” âúâ âðúçêà
ñ íÿêîè ôóíäàìåíòàëíè ïðàâà íà ÷îâåêà, ñðåä êîèòî ïðàâîòî íà ãðàæäàíñòâî (÷ë. 5).

 ×ë. 24 îò Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà ïðîãëàñÿâà:

“Âñÿêî äåòå, áåç ðàçëèêà íà ðàñà, öâÿò íà êîæàòà, ïîë, åçèê, ðåëèãèÿ,
íàöèîíàëåí èëè ñîöèàëåí ïðîèçõîä, èìîòíî ñúñòîÿíèå èëè ðîæäåíèå, èìà
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ïðàâî íà òàêèâà ìåðêè íà çàêðèëà îò ñòðàíà íà íåãîâîòî ñåìåéñòâî, íà
îáùåñòâîòî è íà äúðæàâàòà, êàêâèòî ñúñòîÿíèåòî ìó íà ìàëîëåòåí èçèñêâà.

Âñÿêî äåòå òðÿáâà äà ñå ðåãèñòðèðà âåäíàãà ñëåä ðàæäàíåòî ìó è äà ìó ñå
äàäå èìå.

Âñÿêî äåòå èìà ïðàâî äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâî.”

×ë. 26 îò ïàêòà ïðåäâèæäà îùå, ÷å “âñè÷êè ëèöà ñà ðàâíè ïðåä çàêîíà è èìàò ïðàâî,
áåç âñÿêàêâà äèñêðèìèíàöèÿ, íà åäíàêâà çàêîííà çàêðèëà. Â òîâà îòíîøåíèå çàêîíúò
òðÿáâà äà çàáðàíÿâà âñÿêàêâà äèñêðèìèíàöèÿ è äà îñèãóðÿâà íà âñè÷êè ëèöà åäíàêâà
è åôèêàñíà çàêðèëà ïðîòèâ âñÿêàêâà äèñêðèìèíàöèÿ, îñíîâàâàùà ñå íà ðàñà, öâÿò íà
êîæàòà, ïîë, åçèê, ðåëèãèÿ, ïîëèòè÷åñêè èëè äðóãè óáåæäåíèÿ, íàöèîíàëåí èëè
ñîöèàëåí ïðîèçõîä, èìîòíî ñúñòîÿíèå, ðîæäåíèå èëè âñÿêàêâè äðóãè ïðèçíàöè.”

×ë. 9 îò Êîíâåíöèÿòà çà ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî
îòíîøåíèå íà æåíèòå îò 1979 ã. ãëàñè:

“Äúðæàâèòå-ó÷àñòíè÷êè ïðåäîñòàâÿò íà æåíèòå åäíàêâè ñ ìúæåòå ïðàâà ïî
îòíîøåíèå ïðèäîáèâàíå, èçìåíåíèå èëè çàïàçâàíå íà òÿõíîòî ãðàæäàíñòâî.
Òå ïî-êîíêðåòíî îñèãóðÿâàò ïðè âñòúïâàíå â áðàê ñ ÷óæäåíåö èëè ïðîìÿíà
ãðàæäàíñòâîòî íà ñúïðóãà ïî âðåìå íà áðàêà äà íå ñå íàëàãà àâòîìàòè÷íà
ïðîìÿíà íà ãðàæäàíñòâîòî íà æåíàòà, äà íå ñå ïðåâðúùà òÿ â ëèöå áåç
ãðàæäàíñòâî è äà íå áúäå çàñòàâåíà äà ïðèåìå ãðàæäàíñòâîòî íà ñúïðóãà.

Äúðæàâèòå-ó÷àñòíè÷êè ïðåäîñòàâÿò íà æåíèòå ðàâíè ñ ìúæåòå ïðàâà ïî
îòíîøåíèå ãðàæäàíñòâîòî íà òåõíèòå äåöà.”

Êîíâåíöèÿòà çà ïðàâàòà íà äåòåòî îò 1989 ã., êîÿòî å ðàòèôèöèðàíà îò ïî÷òè âñè÷êè
äúðæàâè, ñúäúðæà äâå âàæíè ðàçïîðåäáè çà ãðàæäàíñòâîòî:

Ñïîðåä ÷ë. 2 “Äúðæàâèòå – ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà, çà÷èòàò è îñèãóðÿâàò
ïðàâàòà, ïðåäâèäåíè â ... êîíâåíöèÿòà, íà âñÿêî äåòå â ïðåäåëèòå íà ñâîÿòà
þðèñäèêöèÿ, áåç êàêâàòî è äà å äèñêðèìèíàöèÿ, íåçàâèñèìî îò ðàñàòà, öâåòà
íà êîæàòà, ïîëà, åçèêà, ðåëèãèÿòà, ïîëèòè÷åñêèòå èëè äðóãè âúçãëåäè,
íàöèîíàëíèÿ, åòíè÷åñêèÿ èëè ñîöèàëíèÿ ïðîèçõîä, èìóùåñòâåíîòî ñúñòîÿíèå,
èíâàëèäíîñòòà, ðîæäåíèåòî èëè äðóã ñòàòóò íà äåòåòî èëè íà íåãîâèòå ðîäèòåëè
èëè çàêîííè íàñòîéíèöè.”

×ë. 7 ãëàñè, ÷å “Äåòåòî ñëåäâà äà áúäå ðåãèñòðèðàíî íåçàáàâíî ñëåä ðàæäàíåòî
ìó è îò ðîæäåíèå èìà ïðàâî íà èìå, ïðàâî äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâî è
äîêîëêîòî å âúçìîæíî, ïðàâî äà ïîçíàâà è äà áúäå îòãëåæäàíî îò ñâîèòå
ðîäèòåëè.” Íîðìàòà ïðåäâèæäà ñúùî, ÷å “äúðæàâèòå – ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà,
îñèãóðÿâàò îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè ïðàâà â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíîòî ñè
çàêîíîäàòåëñòâî è ñúñ çàäúëæåíèÿòà ñè, ïîåòè ïî ñúîòâåòíèòå ìåæäóíàðîäíè
äîêóìåíòè â òàçè îáëàñò, îñîáåíî êîãàòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé äåòåòî áè îñòàíàëî
áåç ãðàæäàíñòâî.”

Æèâåÿ â ëàãåðà îò 1971 ã. è ñå íàäÿâàì ñêîðî äà ñå ïðåñåëÿ èçâúí íåãî çàåäíî ñ
äåöàòà ñè. Èñêàì ïðàâàòà, êîèòî èìàò ãðàæäàíèòå íà Áàíãëàäåø. Íèå íå âîäèì
äîñòîåí æèâîò: â ëàãåðà äåöàòà ìè íå ðàñòàò, êàêòî òðÿáâà, è íÿìàò îáðàçîâàíèå,
à áåç îáðàçîâàíèå ìîãàò äà ñå íàäÿâàò ñàìî íà ìèçåðíà ðàáîòà.”
                                        Ñèåäàõà, æåíà áåç ãðàæäàíñòâî, êîÿòî æèâåå â Áàíãëàäåø
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Ñúùåñòâóâàò ëè ðåãèîíàëíè äîãîâîðè, ñâúðçàíè ñ ïðàâîòî íà ãðàæäàíñòâî?

Ðåãèîíàëíèòå àêòîâå äîïúëâàò íîðìàòèâíàòà óðåäáà íà ïðàâîòî íà ãðàæäàíñòâî. ×ë.
20 îò Àìåðèêàíñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà (1969 ã.) ãëàñè:

“Âñÿêî ëèöå èìà ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî. Âñÿêî ëèöå èìà ïðàâî äà ïðèäîáèå
ãðàæäàíñòâîòî íà äúðæàâàòà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ å ðîäåíî, àêî íÿìà ïðàâî íà
äðóãî ãðàæäàíñòâî. Íèêîé íå ìîæå äà áúäå ëèøåí ïðîèçâîëíî îò ñâîåòî
ãðàæäàíñòâî èëè îò ïðàâîòî äà ãî ïðîìåíè.”

Òåçè ïðèíöèïè ïî-êúñíî ñà ïîòâúðäåíè â ïðàêòèêàòà íà Èíòåðàìåðèêàíñêèÿ ñúä. Ñúäúò
å ïðèåë, ÷å óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî ñà îò êîìïåòåíòíîñòòà íà
äúðæàâàòà, íî êîíñòàòèðà è ñëåäíîòî:

“Íàèñòèíà òðàäèöèîííî ñå ïðèåìà, ÷å ïðèäîáèâàíåòî è ïðèçíàâàíåòî íà
ãðàæäàíñòâî ñà âúïðîñè, êîèòî âñÿêà äúðæàâà ðåøàâà ñàìà, íî ñúâðåìåííèòå
òåíäåíöèè ïîêàçâàò, ÷å ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî ïîñòàâÿ èçâåñòíè ïðåäåëè íà
øèðîêèòå ïðàâîìîùèÿ, ñ êîèòî ñå ïîëçâàò äúðæàâèòå â òàçè ñôåðà, à íà÷èíúò,
ïî êîéòî äúðæàâèòå ðåãóëèðàò ïðîáëåìèòå íà ãðàæäàíñòâîòî, äíåñ íå ìîæå
äà ñå ñìÿòà ñàìî çà âúïðîñ îò òÿõíà êîìïåòåíòíîñò.” (Inter-American Court on
Human Rights, Advisory Opinion, “Amendments to the Naturalization Provision of
the Constitution of Costa Rica,” paragraphs 32-34; ïúëåí òåêñò â ñáîðíèêà 5 HRLJ
1984.)

Ñ äðóãè äóìè, äúðæàâèòå ñà äëúæíè äà âçåìàò ïðåäâèä îòðàæåíèåòî íà òÿõíîòî
íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî â ìåæäóíàðîäåí ïëàí, îñîáåíî àêî íåãîâîòî ïðèëàãàíå
ìîæå äà äîâåäå äî ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî.

Ïðåç 1963 ã. å ïðèåòà îáùîåâðîïåéñêà Êîíâåíöèÿ çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà
ìíîæåñòâåíî ãðàæäàíñòâî è çà âîåííàòà ñëóæáà ïðè ñëó÷àè íà ìíîæåñòâåíî
ãðàæäàíñòâî. Òÿ ñå îïèðà âúðõó ðàçáèðàíåòî, ñïîäåëÿíî îò ìíîãî çàïàäíîåâðîïåéñêè
äúðæàâè ïî òîâà âðåìå: íàëè÷èåòî íà äâîéíî è ìíîæåñòâåíî ãðàæäàíñòâî íå å
æåëàòåëíî è ñëåäâà äà ñå èçáÿãâà. Êîíâåíöèÿòà îò 1963 ã. èìà îãðàíè÷åíî ïðèëîæíî
ïîëå – òÿ óðåæäà ñàìî âúïðîñà çà ìíîæåñòâåíîòî ãðàæäàíñòâî. Ïîðàäè òîâà ïðåç
1977 è 1983 ã. ñà äîáàâåíè äâà ïðîòîêîëà, êîèòî óðåæäàò íÿêîè ñâúðçàíè âúïðîñè è
îòðàçÿâàò òåíäåíöèèòå â òåîðèÿòà è ïðàêòèêàòà ïî ïðîáëåìèòå íà ãðàæäàíñòâîòî.
Íàïðèìåð Âòîðèÿò ïðîòîêîë êúì êîíâåíöèÿòà ïîçâîëÿâà ïðèäîáèâàíåòî íà
ìíîæåñòâåíî ãðàæäàíñòâî îò ìèãðàíòè âòîðî ïîêîëåíèå è îò ñúïðóçè îò ñìåñåíè
áðàêîâå è òåõíèòå äåöà.

Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî îò 1997 ã. – äðóã ðåãèîíàëåí àêò, èçãîòâåí
îò Ñúâåòà íà Åâðîïà, å ïðîäóêò íà óñòàíîâåíàòà ïîòðåáíîñò îò ñúçäàâàíå íà åäèíåí
òåêñò, êîéòî äà êîíñîëèäèðà âñè÷êè òåíäåíöèè è ïîñòèæåíèÿ â íàöèîíàëíîòî è
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî ñëåä Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ çà êîëèçèÿòà íà çàêîíèòå çà
ãðàæäàíñòâîòî îò 1930 ã. Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ íå èçìåíÿ êîíâåíöèÿòà îò 1963 ã.
è íå å íåñúâìåñòèìà ñ íåÿ. Âñúùíîñò Êîíâåíöèÿòà çà ãðàæäàíñòâîòî îò 1997 ã. äîïóñêà
ïðèäîáèâàíåòî íà ìíîæåñòâåíî ãðàæäàíñòâî îò ñêëþ÷èëèòå áðàê ëèöà ñ ðàçëè÷íî
ãðàæäàíñòâî è îò òåõíèòå äåöà. Òÿ îáà÷å óðåæäà è âúïðîñèòå íà ïðèäîáèâàíåòî,
çàïàçâàíåòî, çàãóáâàíåòî è âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ãðàæäàíñòâîòî, ïðîöåñóàëíèòå ïðàâà,
ãðàæäàíñòâîòî â ñëó÷àé íà ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâè, âîåííàòà ñëóæáà è
ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè. Êîíâåíöèÿòà ïðåïðàùà êúì



16

îïðåäåëåíèåòî íà ïîíÿòèåòî “àïàòðèä” â Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò
1954 ã., ò.å. ðàçïîðåäáèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî âèçèðàò ñàìî
àïàòðèäèòå äå þðå.

Åâðîïåéñêèÿò îïèò ñ ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè å ïðè÷èíà
äà ñå ïðèçíàå, ÷å ãîëÿì áðîé õîðà ðèñêóâàò äà ñòàíàò àïàòðèäè, òúé êàòî ìîãàò äà
çàãóáÿò àêòóàëíîòî ñè ãðàæäàíñòâî, ïðåäè äà ñà ïðèäîáèëè äðóãî ãðàæäàíñòâî. Â
ñòðåìåæ äà ïðåäîòâðàòÿò ñëó÷àèòå íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî ïðè ïðàâîïðèåìñòâî íà
äúðæàâè (à äî òàêîâà ñå ñòèãà ïðè ïðåäàâàíå íà òåðèòîðèÿ îò åäíà äúðæàâà íà äðóãà,
îáåäèíåíèå íà äúðæàâè, ðàçïàäàíå íà äúðæàâà èëè îòäåëÿíå íà ÷àñò èëè ÷àñòè îò
òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà) åâðîïåéñêèòå äúðæàâè ðàçðàáîòâàò ïðîòîêîë êúì
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî, ïîñâåòåí ñïåöèàëíî íà òîçè ïðîáëåì.
Ïðîåêòúò íà Ïðîòîêîë çà íåäîïóñêàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ïðè ïðàâîïðèåìñòâî
íà äúðæàâè ñúäúðæà ñïåöèàëíè íîðìè çà ãðàæäàíñòâîòî â ñëó÷àé íà ïðàâîïðèåìñòâî
íà äúðæàâè. Íåãîâèòå 21 ðàçïîðåäáè ñúñòàâëÿâàò ïðàêòè÷åñêî ðúêîâîäñòâî ïî
âúïðîñè êàòî çàäúëæåíèÿ íà äúðæàâàòà-ïðàâîïðèåìíèê è äúðæàâàòà-ïðàâîäàòåë,
ïðàâèëà çà äîêàçâàíåòî, íåäîïóñêàíå íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî ïî ðîæäåíèå è
óëåñíÿâàíå ïðèäîáèâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî îò àïàòðèäèòå. Î÷àêâà ñå ïðîòîêîëúò äà
áúäå ïðèåò â íà÷àëîòî íà 2006 ã.

Ïðåç 1999 ã. Îðãàíèçàöèÿòà çà àôðèêàíñêî åäèíñòâî (ñåãà íàðè÷àíà “Àôðèêàíñêè
ñúþç”) ïðèåìà Àôðèêàíñêàòà õàðòà çà ïðàâàòà è áëàãîïîëó÷èåòî íà äåòåòî. Õàðòàòà
å èçãîòâåíà ïî ìîäåëà íà Êîíâåíöèÿòà çà ïðàâàòà íà äåòåòî è íÿêîè íåéíè îñíîâíè
ïðèíöèïè ñà åäíàêâè ñ ïðèíöèïèòå íà äàòèðàùàòà îò ïî-ðàíåí ïåðèîä êîíâåíöèÿ,
íàïðèìåð ïðèíöèïúò íà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà è âèñøèòå èíòåðåñè íà äåòåòî
êàòî ïúðâîñòåïåííî ñúîáðàæåíèå. ×ë. 6 îò õàðòàòà, ïîñâåòåí íà èìåòî è
ãðàæäàíñòâîòî, óòâúðæäàâà ñëåäíèòå ïðàâà:

•  âñÿêî äåòå èìà ïðàâî íà èìå îò ñâîåòî ðàæäàíå;

•  âñÿêî äåòå ñå ðåãèñòðèðà íåçàáàâíî ñëåä ðàæäàíåòî;

•  âñÿêî äåòå èìà ïðàâî äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâî;

•  äúðæàâèòå – ñòðàíè ïî õàðòàòà, ñà äëúæíè äà íàïðàâÿò íåîáõîäèìîòî çà
çàêðåïâàíå â òÿõíîòî êîíñòèòóöèîííî çàêîíîäàòåëñòâî íà ïðèíöèïèòå,
ñïîðåä êîèòî äåòåòî ïðèäîáèâà ãðàæäàíñòâîòî íà äúðæàâàòà, íà ÷èÿòî
òåðèòîðèÿ å ðîäåíî, àêî ïî ðîæäåíèå íå ïðèäîáèâà ãðàæäàíñòâîòî íà íèêîÿ
äðóãà äúðæàâà â ñúîòâåòñòâèå ñ íåéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.
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Ãëàâà 2
Óñòàíîâÿâàíå è çàùèòà íà àïàòðèäèòå
Íåçàâèñèìî îò îïèòèòå çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî ÷ðåç
íàöèîíàëíèòå çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî è ÷ðåç ïðèëàãàíå íà Êîíâåíöèÿòà çà
íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã. è äðóãè
ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå, ïî ïðåöåíêà íà ÂÊÁÎÎÍ â ñâåòà èìà ìèëèîíè õîðà áåç
ãðàæäàíñòâî. Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã. äàâà
îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî “àïàòðèä”, íàñúð÷àâà ïðèäîáèâàíåòî íà ïðàâíà èäåíòè÷íîñò
îò òåçè ëèöà è ãàðàíòèðà, ÷å òå ùå ñå ïîëçâàò îò îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè áåç
äèñêðèìèíàöèÿ.

 “Íèå íå ìîæåì äà ïîëó÷èì ðåäîâíà ðàáîòà, íå ìîæåì äà ñå ïðèäâèæâàìå,
ïðèëè÷àìå íà ëîäêè áåç ïðèñòàíèùà. Äîñòúïúò äî îáðàçîâàíèå è çäðàâíè óñëóãè
ñúùî å ïðîáëåì. Àç íå ìîæàõ äà çàâúðøà ãèìíàçèÿ èëè äà âëÿçà â êîëåæ. Ìîãà
äà îòèäà íà ëåêàð ñàìî â ÷àñòíà áîëíèöà, íå â äúðæàâíèòå.”

Àáäóëà, áèäóí áåç ãðàæäàíñòâî, êîéòî æèâåå â Îáåäèíåíèòå àðàáñêè åìèðñòâà

Êîå ëèöå å àïàòðèä?

Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. îïðåäåëÿ àïàòðèäà êàòî ëèöå, “êîåòî íå ñå ðàçãëåæäà êàòî
ãðàæäàíèí îò íèêîÿ äúðæàâà â ñúîòâåòñòâèå ñ íåéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî” (÷ë. 1). Òîâà
å èçöÿëî ïðàâíà äåôèíèöèÿ. Òÿ íå âèçèðà êà÷åñòâîòî íà ãðàæäàíñòâîòî, ñïîñîáà çà
ïðèäîáèâàíåòî ìó èëè äîñòúïà äî ãðàæäàíñòâî. Îïðåäåëåíèåòî ñàìî ïðåïðàùà êúì
ïðàâîòî  çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà äúðæàâà, êîåòî îïðåäåëÿ ex lege, ò.å. àâòîìàòè÷íî,
êîé èìà ãðàæäàíñòâî.

Êàòî ñå èìà ïðåäâèä òàçè äåôèíèöèÿ, çà äà áúäå îïðåäåëåí êàòî àïàòðèä, ÷îâåê
òðÿáâà äà äîêàæå îòðèöàòåëåí ôàêò:  ÷å íÿìà ïðàâíà âðúçêà ñ íèêîÿ äúðæàâà.

Êîãàòî óñòàíîâÿâàò ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî, äúðæàâèòå ñëåäâà äà ïðîó÷àò
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà îíåçè ñòðàíè, ñ êîèòî ëèöåòî å èìàëî âðúçêè äî òîçè ìîìåíò
(íàïðèìåð ïî ðîæäåíèå èëè ÷ðåç ïðåäõîäíî îáè÷àéíî ìåñòîæèâååíå, äúðæàâà èëè
äúðæàâè, íà êîèòî ñà ãðàæäàíè ñúïðóãúò èëè äåöàòà, äúðæàâà èëè äúðæàâè, íà êîèòî
ñà ãðàæäàíè ðîäèòåëèòå èëè áàáèòå è äÿäîâöèòå íà ëèöåòî), äà ñå êîíñóëòèðàò ñ
òàçè äúðæàâà èëè äúðæàâè è ïðè íåîáõîäèìîñò äà ïîèñêàò äîêàçàòåëñòâà. Äúðæàâèòå
ñëåäâà äà èçèñêâàò ïúëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî íà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå ïðè ñúáèðàíåòî
íà âñè÷êè îòíîñèìè ôàêòè è èíôîðìàöèÿ. Ïðè ïîèñêâàíå ÂÊÁÎÎÍ ìîæå äà óëåñíè
êîíñóëòàöèèòå ìåæäó äúðæàâèòå è äà ïðåäîñòàâè òåõíè÷åñêà èíôîðìàöèÿ çà
ñúîòâåòíèòå çàêîíîäàòåëñòâà è ïðèëàãàíåòî èì â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè.

Äîêóìåíòè, êîèòî ñà èçäàäåíè îò êîìïåòåíòåí äúðæàâåí îðãàí è óäîñòîâåðÿâàò, ÷å
ñúîòâåòíîòî ëèöå íå å ãðàæäàíèí íà äúðæàâàòà, îáèêíîâåíî ñà äîñòîâåðíè
äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà çà óñòàíîâÿâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî. Òàêèâà
äîêàçàòåëñòâà îáà÷å íåâèíàãè ñúùåñòâóâàò. Êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà ñòðàíàòà íà
ïðîèçõîä èëè ñòðàíàòà íà ïðåäèøíîòî îáè÷àéíî ìåñòîæèâååíå ìîãàò äà îòêàæàò
èçäàâàíåòî íà çàâåðåíè äîêóìåíòè, êîèòî óäîñòîâåðÿâàò, ÷å ëèöåòî íå å ãðàæäàíèí,
èëè ïðîñòî äà íå îòãîâàðÿò íà èñêàíåòî çà èíôîðìàöèÿ. Íÿêîè äúðæàâíè îðãàíè ñà
íà ìíåíèå, ÷å íå å òÿõíî çàäúëæåíèå äà ïîñî÷âàò ëèöàòà, êîèòî íÿìàò ïðàâíà âðúçêà
ñ äúðæàâàòà. Ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà ñå ïðèåìå, ÷å àêî åäíà äúðæàâà îòêàæå äà
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ïîòâúðäè, ÷å ëèöåòî å íåèí ãðàæäàíèí, ñàìèÿò îòêàç å âèä äîêàçàòåëñòâî, òúé êàòî
äúðæàâèòå îáèêíîâåíî ïðåäîñòàâÿò äèïëîìàòè÷åñêà çàùèòà íà ñâîèòå ãðàæäàíè.

Ìîæå ëè åäíî ëèöå äà áúäå èçêëþ÷åíî îò ïðèëîæíîòî ïîëå íà Êîíâåíöèÿòà îò
1954 ã.?

Ñïîðåä ïðåàìáþëà íà Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. áåæàíöèòå áåç ãðàæäàíñòâî ïîïàäàò â
ïðèëîæíîòî ïîëå íà Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå îò 1951 ã. è ïîðàäè òîâà
Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. íå ñå ïðèëàãà êúì òÿõ.

Îñâåí îïðåäåëåíèåòî íà àïàòðèä, ÷ë. 1 îò Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. ïîñî÷âà è ëèöàòà,
êîèòî îòãîâàðÿò íà äåôèíèöèÿòà (ò.å. ñà àïàòðèäè), íî âúïðåêè òîâà ñà èçêëþ÷åíè îò
ïðèëîæíîòî ïîëå íà êîíâåíöèÿòà ïî îñîáåíè ïðè÷èíè  áèëî çàùîòî íå ñå íóæäàÿò îò
çàùèòà, òúé êàòî âå÷å ñå ïîëçâàò îò ñïåöèôè÷åí þðèäè÷åñêè ðåæèì èëè îò
ìåæäóíàðîäíà ïîìîù, èëè çàùîòî íå çàñëóæàâàò ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà ïîðàäè
èçâúðøåíè îò òÿõ ïðåñòúïëåíèÿ. Òóê ñå âêëþ÷âàò ñëåäíèòå êàòåãîðèè ëèöà:

•  “êîèòî ïîíàñòîÿùåì ïîëó÷àâàò îò îðãàíè èëè îðãàíèçàöèè íà Îðãàíèçàöèÿòà
íà îáåäèíåíèòå íàöèè, ñ èçêëþ÷åíèå íà Âúðõîâíèÿ êîìèñàð çà áåæàíöèòå
íà ÎÎÍ, çàùèòà èëè ïîìîù, äî ïðåêðàòÿâàíå íà òàçè ïîìîù.”

Â ìîìåíòà Àãåíöèÿòà íà ÎÎÍ çà ïîìîùè è ðàáîòà ñ ïàëåñòèíñêè áåæàíöè
â Áëèçêèÿ Èçòîê (UNRWA) å åäèíñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ íà ÎÎÍ, çà êîÿòî ñå
îòíàñÿ òàçè êëàóçà.

•  “êîèòî ñà ïðèçíàòè îò êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà äúðæàâà, â êîÿòî ñà çàæèâåëè,
çà ëèöà ñ ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ïðèòåæàâàíåòî íà
ãðàæäàíñòâî íà òàçè äúðæàâà.”

Òîâà îçíà÷àâà, ÷å àêî åäèí àïàòðèä ñè å îñèãóðèë çàêîííî ïðåáèâàâàíå â
åäíà äúðæàâà è ïîëó÷è ïðàâà, ïî-îáøèðíè îò ïðåäâèäåíèòå â Êîíâåíöèÿòà
îò 1954 ã., îñîáåíî ïúëíè èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðàâà, ðàâíîñòîéíè íà
ïîëçâàíèòå îò ãðàæäàíèòå, è å çàùèòåí îò åêñïóëñèðàíå, íå å íåîáõîäèìî
ðàçïîðåäáèòå íà êîíâåíöèÿòà äà ñå ïðèëàãàò êúì íåãî, âúïðåêè ÷å òîé
ôàêòè÷åñêè å áåç ãðàæäàíñòâî.

•  “êîèòî ñà èçâúðøèëè ïðåñòúïëåíèå ïðîòèâ ìèðà, âîåííî ïðåñòúïëåíèå èëè
ïðåñòúïëåíèå ïðîòèâ ÷îâå÷åñòâîòî, ñúãëàñíî îïðåäåëåíèÿòà â
ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå àêòîâå;

êîèòî ñà èçâúðøèëè òåæêî ïðåñòúïëåíèå ñ íåïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð èçâúí
ñòðàíàòà íà òÿõíîòî ìåñòîæèâååíå ïðåäè äîïóñêàíåòî èì â íåÿ; èëè ñà
âèíîâíè çà äåÿíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùè íà öåëèòå è ïðèíöèïèòå íà
Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè.”

Êîãà åäíî ëèöå ïðåñòàâà äà ñå îïðåäåëÿ êàòî àïàòðèä?

Ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ñå ïðåêðàòÿâà, êîãàòî ñúîòâåòíîòî ëèöå ïðèäîáèå åôåêòèâíî
ãðàæäàíñòâî.
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 Çàêîíèòå çà ãðàæäàíñòâîòî, ïðèåòè â Åòèîïèÿ ïðåç äåêåìâðè 2003 ã. è â
Äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà Êîíãî ïðåç íîåìâðè 2004 ã., ìîãàò äà äîïðèíåñàò
ñúùåñòâåíî äà ñå ñëîæè êðàé íà äâå ïðîäúëæèòåëíè ñèòóàöèè, â êîèòî ãîëÿì
áðîé õîðà ñà îñòàâåíè áåç åôåêòèâíî ãðàæäàíñòâî. Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Åòèîïèÿ
ïîçâîëÿâà íà ìíîæåñòâî ëèöà, êîèòî ïðåáèâàâàò â ñòðàíàòà, äà ïðèäîáèÿò
ïîâòîðíî åòèîïñêî ãðàæäàíñòâî, à íîâèòå çàêîíè â ÄÐÊ óëåñíÿâàò îïðåäåëÿíåòî
íà êðúãà îò ãðàæäàíè íà òàçè ñòðàíà.

Êàêâè ïðîöåäóðè ñå èçïîëçâàò çà óñòàíîâÿâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî?

Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. îïðåäåëÿ ïîíÿòèåòî “àïàòðèä”, íî íå ïðåäïèñâà ïðîöåäóðà,
÷ðåç êîÿòî äà ñå óñòàíîâÿâà êîé íÿìà ãðàæäàíñòâî. Ñëåäîâàòåëíî äúðæàâèòå è ëèöàòà,
êúì êîèòî êîíâåíöèÿòà áè áèëà ïðèëîæèìà, èìàò èíòåðåñ îò ïðèåìàíåòî íà
íàöèîíàëíè íîðìè, êîèòî ïðåäïèñâàò ðåäà çà óñòàíîâÿâàíå íà ëèöàòà áåç ãðàæäàíñòâî.
Òåçè íîðìè ñëåäâà äà îïðåäåëÿò è îðãàíà, êîéòî âçåìà ðåøåíèÿ, êàêòî è ïîñëåäèöèòå
îò îïðåäåëÿíåòî íà ëèöåòî çà àïàòðèä.

Íÿêîè äúðæàâè ñà ïðèåëè ïîäçàêîíîâè àêòîâå, êîèòî îâëàñòÿâàò ñïåöèàëíè îðãàíè â
äúðæàâàòà  íàïðèìåð ñëóæáèòå, êîèòî ñå çàíèìàâàò êîíêðåòíî ñ óáåæèùå, áåæàíöè
è àïàòðèäè, èëè Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, äà ðàçãëåæäàò òâúðäåíèÿòà
çà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî è äà ñå ïðîèçíàñÿò ïî òÿõ. Äðóãè äúðæàâè, â êîèòî ëèïñâà
ñïåöèàëíî çàêîíîäàòåëñòâî îòíîñíî ðåäà çà óñòàíîâÿâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî,
ñà ñúçäàëè àäìèíèñòðàòèâåí èëè ñúäåáåí îðãàí, íàòîâàðåí ñúñ çàäà÷àòà äà ïðåöåíÿâà
äàëè åäíî ëèöå å áåç ãðàæäàíñòâî. Ìíîãî ïîâå÷å äúðæàâè îáà÷å íå ðàçïîëàãàò ñúñ
ñïåöèàëíè ïðîöåäóðè. Òîãàâà ñëó÷àèòå íà àïàòðèäèòå ìîãàò äà áúäàò “îáðàáîòåíè”
ïî ðåäà çà ïðåäîñòàâÿíå íà õóìàíèòàðíà èëè àëòåðíàòèâíà çàùèòà. Íà ïðàêòèêà ëèöàòà
áåç ãðàæäàíñòâî ìîãàò äà ñå îêàæàò çàäúëæåíè äà ïîäàäàò ìîëáà çà óáåæèùå ñàìî
çàùîòî çà òÿõ íå å ïðåäâèäåí äðóã ðåä.

Íÿêîè ñòðàíè íå ðàçïîëàãàò ñúñ ñïåöèàëíè ïðîöåäóðè çà óñòàíîâÿâàíå íà àïàòðèäèòå,
íî òîçè âúïðîñ ìîæå äà âúçíèêíå, êîãàòî ëèöåòî ïîäàäå ìîëáà çà ðàçðåøåíèå çà
ïðåáèâàâàíå èëè çà äîêóìåíò çà çàäãðàíè÷íî ïúòóâàíå, èëè àêî ìîëáàòà ìó çà
óáåæèùå áúäå îòõâúðëåíà è òî ïîèñêà äà îñòàíå â ïðèåìàùàòà ñòðàíà íà äðóãî
îñíîâàíèå.

Âúâ Ôðàíöèÿ ïðîèçâîäñòâîòî çà óñòàíîâÿâàíå íà ñòàòóòà íà àïàòðèä ñå ðàçâèâà
ïðåä Ôðåíñêàòà ñëóæáà çà çàùèòà íà áåæàíöèòå è àïàòðèäèòå (ÎÔÏÐÀ), ÷èÿòî
ôóíêöèÿ å äà ïðåäîñòàâÿ ñúäåáíà è àäìèíèñòðàòèâíà çàùèòà íà ëèöàòà áåç
ãðàæäàíñòâî. Êàíäèäàòèòå ìîãàò äà ïîäàäàò ìîëáè íàïðàâî ïðåä ÎÔÏÐÀ.

Ñïîðåä èñïàíñêèÿ Çàêîí çà ÷óæäåíöèòå Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè
íà Èñïàíèÿ ïðèçíàâà ñòàòóòà íà àïàòðèä ïî ðåä, óñòàíîâåí ñ êðàëñêè óêàç.
Êàíäèäàòèòå ìîãàò äà ñå îáúðíàò êúì ïîëèöåéñêèòå óïðàâëåíèÿ èëè êúì
Ñëóæáàòà çà óáåæèùåòî è áåæàíöèòå (ÎÀÐ). Ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ôàçàòà íà
ðàçñëåäâàíå ÎÀÐ ïðîâåæäà ïðîöåäóðàòà, ñëåä êîåòî èçïðàùà ìîòèâèðàíî
ñòàíîâèùå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè.

Â Èòàëèÿ Óêàçúò îò 1993 ã. çà ïðèëàãàíå íà èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà íà
Çàêîíà çà ãðàæäàíñòâîòî, ïðèåòè ïðåäõîäíàòà ãîäèíà, äàâà íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ïðàâîìîùèåòî äà óñòàíîâÿâà ñòàòóòà íà àïàòðèä.
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Áåç ñïåöèàëíè ïðîöåäóðè çà óñòàíîâÿâàíå íà àïàòðèäèòå íå å âúçìîæíî äà ñå ïðåöåíè
êîëêî ñà íåèäåíòèôèöèðàíèòå àïàòðèäè, à îòòàì è äà ñå îïðåäåëÿò òî÷íî ìàùàáèòå
íà ïðîáëåìà.

Êàêâè äîêàçàòåëñòâà ñå èçèñêâàò?

Ïî íà÷àëî êàíäèäàòúò ñëåäâà äà ïðåäñòàâè äîêóìåíòè îò ïîñîëñòâîòî èëè îò
êîíñóëñêèòå îðãàíè íà ñâîÿòà “ñòðàíà íà ïðîèçõîä” (ñòðàíàòà, â êîÿòî å ðîäåí, èëè
ñòðàíàòà, èçäàëà ïðåäõîäåí äîêóìåíò çà çàäãðàíè÷íî ïúòóâàíå), ñ êîèòî ñå
óäîñòîâåðÿâà, ÷å ëèöåòî íå å ãðàæäàíèí íà òàçè äúðæàâà. Êàêòî áå ïîñî÷åíî, òîâà
íåâèíàãè å âúçìîæíî. Àêî ëèïñâà ïúëíà äîêóìåíòàöèÿ, íÿêîè äúðæàâè äîïóñêàò äðóãè
äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà, íàïðèìåð àíàëèçè íà ñúîòâåòíîòî íàöèîíàëíî
çàêîíîäàòåëñòâî è ïîêàçàíèÿ íà ñâèäåòåëè èëè äðóãè òðåòè ëèöà.

Êúì ìîìåíòà íà çàâúðøâàíå íà ðúêîïèñà ñðåä äúðæàâèòå ëèïñâà õàðìîíèçèðàí
ïîäõîä êúì èäåíòèôèöèðàíåòî íà ëèöàòà áåç ãðàæäàíñòâî. Òúé êàòî êðèòåðèèòå çà
äîêàçâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ñà ðàçëè÷íè â îòäåëíèòå äúðæàâè, åäíî ëèöå,
êîåòî ìîæå äà áúäå ïðèçíàòî çà àïàòðèä â åäíà äúðæàâà, ìîæå äà íå áúäå ïðèçíàòî
çà òàêîâà â äðóãè ñòðàíè.

Ïðåç 2005 ã. ÂÊÁÎÎÍ èçäàâà Äîêëàä çà ïðèëàãàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. â
äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðîó÷âàíåòî óñòàíîâÿâà, ÷å ïîâå÷åòî
äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ âñå îùå íå ñà ñúçäàëè ñïåöèàëíè ìåõàíèçìè çà
óñòàíîâÿâàíå è ïðèçíàâàíå íà àïàòðèäèòå; çà òàçè öåë ïî ïðàâèëî ñå èçïîëçâàò
ïðîèçâîäñòâàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ñòàòóò íà áåæàíåö. Ïî òàçè ïðè÷èíà íå å
âúçìîæíî äà ñå ïðåöåíÿò ìàùàáèòå íà ïðîáëåìà ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðè èçãîòâÿíåòî íà äîêëàäà îáà÷å ÂÊÁÎÎÍ ñå ñïèðà íà íàé-
äîáðèòå ïðèìåðè îò ïðàêòèêàòà íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå, êîèòî ìîãàò äà ñå
èçïîëçâàò êàêòî çà õàðìîíèçèðàíå íà ïðîèçâîäñòâàòà çà óñòàíîâÿâàíå è ïðèçíàâàíå
íà àïàòðèäèòå â äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ñúþçà, òàêà è êàòî îðèåíòèð çà îñòàíàëèòå
äúðæàâè, ðàòèôèöèðàëè Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã.

Êîé ñëåäâà äà ïðåöåíÿâà äàëè åäíî ëèöå å àïàòðèä?

Ïðåöåíêàòà íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ñëåäâà äà áúäå ïîâåðåíà íà êâàëèôèöèðàíè
ñëóæèòåëè, êîèòî ñà ñïåöèàëèçèðàëè ïî ïðîáëåìèòå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî è ñà
ñïîñîáíè äà ðàçãëåæäàò áåçïðèñòðàñòíî è îáåêòèâíî ìîëáèòå è äîêàçàòåëñòâàòà â
òÿõíà ïîäêðåïà. Ñúùåñòâóâàíåòî íà öåíòðàëåí îðãàí, êîéòî èçâúðøâà òåçè ïðåöåíêè,
áè íàìàëèëî ðèñêà îò ïðîòèâîðå÷èâè ðåøåíèÿ, áè íàïðàâèëî ïî-åôåêòèâíî
ñúáèðàíåòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ çà ñòðàíèòå íà ïðîèçõîä è ÷ðåç
ñïåöèàëèçàöèÿòà â ðàáîòàòà áè äîïðèíåñëî çà íàòðóïâàíå íà åêñïåðòíè ïîçíàíèÿ ïî
âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî. Çà äà ñå ïðåöåíè ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî, ñå èçèñêâà ñúáèðàíå è àíàëèç íà çàêîíè, ïîäçàêîíîâè àêòîâå è ïðàêòèêà
îò äðóãè äúðæàâè. Äîðè áåç öåíòðàëåí îðãàí õîðàòà, êîèòî âçåìàò ðåøåíèÿòà, èìàò
ïîëçà îò ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ êîëåãè, êîèòî ïîçíàâàò çàêîíîäàòåëñòâîòî çà
ãðàæäàíñòâîòî è ïðîáëåìèòå ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî êàêòî â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà,
òàêà è â äðóãè äúðæàâè.

Êàê ïîëó÷àâàò ëèöàòà äîñòúï äî ïðîèçâîäñòâîòî?

Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. íå çàäúëæàâà äúðæàâèòå äà ðàçðåøàò çàêîííî ïðåáèâàâàíå
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íà åäíî ëèöå, äîêàòî èñêàíåòî ìó çà ïðèçíàâàíå êàòî àïàòðèä å âèñÿùî. Íåçàâèñèìî
îò òîâà îáà÷å, ùîì ëèöåòî ñå å îçîâàëî íà òåðèòîðèÿòà íà åäíà äúðæàâà,
óñòàíîâÿâàíåòî íà íåãîâîòî ãðàæäàíñòâî ìîæå äà ñå îêàæå åäèíñòâåíèÿò íà÷èí äà ñå
íàìåðè ðåøåíèå çà ñúäáàòà ìó. Àêî ñå ïðåöåíè, ÷å ëèöåòî å àïàòðèä è íå ìîæå äà ñå
çàâúðíå â ñòðàíàòà íà ïðåäèøíîòî ñè îáè÷àéíî ìåñòîæèâååíå, èëè àêî íÿìà òàêàâà
ñòðàíà, äîïóñêàíåòî ìó â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà è íÿêàêúâ âèä çàêîííî ïðåáèâàâàíå
ìîãàò äà ñå îêàæàò åäèíñòâåíèÿò èçõîä.

Àêî ëèöåòî å ïîäàëî ìîëáà äà áúäå ïðèçíàòî êàòî àïàòðèä èëè äúðæàâíèòå îðãàíè
ñå îïèòâàò äà ïðåöåíÿò äàëè òî èìà èëè íÿìà ãðàæäàíñòâî, ìîæå äà ñå íàëîæè
ðàçðåøàâàíå íà âðåìåííî ïðåáèâàâàíå äî ïðèêëþ÷âàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî.
Êîíâåíöèÿòà íå çàñÿãà âúïðîñà äàëè å çàäúëæèòåëíî äà ñå ðàçðåøè çàêîííî
ïðåáèâàâàíå, äîêàòî ñå ðàçãëåæäà ìîëáàòà çà ïðèçíàâàíå íà ñòàòóò íà àïàòðèä.
Ïðàêòèêàòà â äúðæàâèòå, â êîèòî ñúùåñòâóâàò ñïåöèàëíè ïðîèçâîäñòâà, å ðàçëè÷íà.

Ïðèíöèïúò íà ñïðàâåäëèâèÿ ïðîöåñ èçèñêâà íà êàíäèäàòèòå äà áúäàò ïðåäîñòàâåíè
íÿêîè ãàðàíöèè, ñðåä êîèòî:

•  ïðàâî íà èíäèâèäóàëíî ðàçãëåæäàíå íà ìîëáàòà, â êîåòî ìîëèòåëÿò èìà
ïðàâî äà ó÷àñòâà;

•  ïðàâî íà îáåêòèâíî ðàçãëåæäàíå íà ìîëáàòà;

•  ñðîê çà âðåìåòðàåíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî;

•  äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà ïðîèçâîäñòâîòî íà åçèê, êîéòî ìîëèòåëÿò ðàçáèðà;

•  äîñòúï äî ïðàâíè êîíñóëòàöèè è äî ïðåâîäà÷;

•  ïðàâî íà ïîâåðèòåëíîñò è çàùèòà íà äàííèòå;

•  âðú÷âàíå êàêòî íà ðåøåíèå, òàêà è íà ìîòèâèòå çà íåãî; è

•  âúçìîæíîñò çà îáæàëâàíå íà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ðåøåíèåòî

Íÿêîè êàòåãîðèè ìîëèòåëè çà ñòàòóò íà àïàòðèä, îñîáåíî íåïðèäðóæåíèòå ìàëîëåòíè
èëè íåïúëíîëåòíè ëèöà, èìàò ñïåöèôè÷íè ïîòðåáíîñòè, êîèòî èçèñêâàò îòäåëíè
ïðîöåñóàëíè ïðàâèëà. Òå ìîãàò äà ïðåäâèæäàò íàçíà÷àâàíåòî íà çàêîíåí íàñòîéíèê
èëè ïîïå÷èòåë, êîéòî äà ïðåäñòàâëÿâà èëè ïîäïîìàãà íåïðèäðóæåíîòî äåòå â
àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî.

Ìîæå ëè äúðæàâàòà äà çàäúðæè àïàòðèä, ïðåáèâàâàù íåçàêîííî íà íåéíà
òåðèòîðèÿ?

Ïî íà÷àëî àïàòðèäèòå íå ñëåäâà äà ñå çàäúðæàò. Ëèöàòà, êîèòî íÿìàò ãðàæäàíñòâî,
÷åñòî íÿìàò äîêóìåíòè çà ñàìîëè÷íîñò, íàïðèìåð íàöèîíàëíà ëè÷íà êàðòà èëè
ïàñïîðò, ñ êîèòî äà äîêàæàò ñàìîëè÷íîñòòà ñè. Äîðè àêî ñòðàíàòà íà ïðåäõîäíî
ïðåáèâàâàíå å óñòàíîâåíà, òÿ ÷åñòî íå ïðèåìà âåäíàãà ëèöåòî îáðàòíî. Â òàêúâ ñëó÷àé
çàäúðæàíåòî ñëåäâà äà ñå èçáÿãâà è äà ñå èçïîëçâà ñàìî àêî çà íåãî ñúùåñòâóâà
èçðè÷íî îñíîâàíèå â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî ñúîòâåòñòâà íà
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. Ïúðâî ñëåäâà äà ñå ïðåöåíÿò àëòåðíàòèâèòå íà çàäúðæàíåòî,
îñâåí àêî èìà äîêàçàòåëñòâà, ÷å àëòåðíàòèâèòå íÿìà äà èìàò åôåêò ïðè êîíêðåòíîòî
ëèöå.

Íåçàêîííî ïðåáèâàâàùî ëèöå áåç ãðàæäàíñòâî ñëåäâà äà áúäå çàäúðæàíî ñàìî ñëåä
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àíàëèç íà âñè÷êè âúçìîæíè àëòåðíàòèâè. Êîãàòî ïî èçêëþ÷åíèå ñå ðåøè òî äà áúäå
çàäúðæàíî, äúðæàâíèòå îðãàíè ñëåäâà äà ïðåöåíÿò äàëè çàäúðæàíåòî å îñíîâàòåëíî
è ñúèçìåðèìî ñ ïðåñëåäâàíèòå öåëè. Àêî ñå ïðåöåíè, ÷å å íåîáõîäèìî çàäúðæàíå, òî
òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿâà áåç äèñêðèìèíàöèÿ è çà ìèíèìàëåí ñðîê. Ïðè ïîèñêâàíå
ÂÊÁÎÎÍ ìîæå äà äàäå êîíñóëòàöèÿ â òàêèâà ñëó÷àè.

Ðàáîòíà ãðóïà ïî ïðîèçâîëíîòî çàäúðæàíå

Êîìèñèÿòà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà êúì ÎÎÍ ñå çàíèìàâà ñ îáåçïîêîèòåëíîòî
ðàçðàñòâàíå íà ïðîèçâîëíèòå çàäúðæàíèÿ ñëåä 1985 ã. Òÿ å îòïðàâèëà èñêàíå
êúì Ïîäêîìèñèÿòà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà äèñêðèìèíàöèÿòà è çàùèòà íà
ìàëöèíñòâàòà äà èçâúðøè ïúëíî èçñëåäâàíå íà âúïðîñà è äà ïðåäñòàâè ïðåïîðúêè
ïðåä êîìèñèÿòà ñ öåë îãðàíè÷àâàíå íà òàçè ïðàêòèêà. Ñúùåâðåìåííî Îáùîòî
ñúáðàíèå íà ÎÎÍ äåìîíñòðèðà òðåâîãà çà ãàðàíöèèòå, îò êîèòî ñëåäâà äà ñå
ïîëçâàò âñè÷êè ëèöà, ëèøåíè îò òÿõíàòà ñâîáîäà: ïðåç äåêåìâðè 1988 ã. òî ïðèåìà
Íàáîðà îò ïðèíöèïè çà çàùèòà íà âñè÷êè ëèöà, ïîäëîæåíè íà íÿêàêâà ôîðìà íà
çàäúðæàíå èëè ëèøàâàíå îò ñâîáîäà. Ïðåç 1990 ã. â èçïúëíåíèå íà ïðåïîðúêèòå
â öèòèðàíèÿ äîêëàä íà ïîäêîìèñèÿòà, Êîìèñèÿòà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñúçäàâà
Ðàáîòíà ãðóïà ïî ïðîèçâîëíîòî çàäúðæàíå. Ïî-êúñíî ãðóïàòà ïðèåìà ñëåäíèòå
ïðèíöèïè, êîèòî ñå îòíàñÿò çà ëèøàâàíåòî îò ñâîáîäà è çàäúðæàíåòî.

Ïðèíöèï 1

Êàíäèäàò çà ñòàòóò íà áåæàíåö èëè èìèãðàíò, êîéòî å ñïðÿí çà ðàçïèò íà ãðàíèöàòà
èëè íà íàöèîíàëíàòà òåðèòîðèÿ â ñëó÷àé íà íåçàêîííî âëèçàíå, òðÿáâà äà áúäå
óâåäîìåí ïîíå óñòíî è íà åçèê, êîéòî ðàçáèðà, çà åñòåñòâîòî è îñíîâàíèÿòà íà
ðåøåíèåòî, ñ êîåòî ìó ñå îòêàçâà âëèçàíå íà ãðàíèöàòà èëè ðàçðåøåíèå çà
âðåìåííî ïðåáèâàâàíå íà òåðèòîðèÿòà è ÷èåòî ïðèåìàíå ïî îòíîøåíèå íà
ñúîòâåòíîòî ëèöå ïðåäñòîè.

Ïðèíöèï 2

Ïðåç âðåìåòî, äîêàòî å ëèøåí îò ñâîáîäà, âñåêè êàíäèäàò çà ñòàòóò íà áåæàíåö
èëè èìèãðàíò òðÿáâà äà èìà âúçìîæíîñò äà ïîääúðæà âðúçêà ñ âúíøíèÿ ñâÿò,
âêëþ÷èòåëíî ïî òåëåôîí, ôàêñ èëè åëåêòðîííà ïîùà, è äà ñå ñâúðçâà ñ àäâîêàò,
êîíñóëñêè ïðåäñòàâèòåë è ðîäíèíè.

Ïðèíöèï 3

Âñåêè êàíäèäàò çà ñòàòóò íà áåæàíåö èëè èìèãðàíò, êîéòî å ëèøåí îò ñâîáîäà,
òðÿáâà äà áúäå èçïðàâåí íåçàáàâíî ïðåä ñúäåáåí èëè äðóã îðãàí.

Ïðèíöèï 4

Âñåêè êàíäèäàò çà ñòàòóò íà áåæàíåö èëè èìèãðàíò, êîéòî å ëèøåí îò ñâîáîäà,
òðÿáâà äà ïîëîæè ïîäïèñ â ðåãèñòúð, êîéòî å ïðîíîìåðîâàí è ïðîøíóðîâàí èëè
çà êîéòî èìà ðàâíîñòîéíè ãàðàíöèè è â êîéòî ñå ïîñî÷âà ñàìîëè÷íîñòòà íà ëèöåòî,
îñíîâàíèÿòà çà ëèøàâàíåòî ìó îò ñâîáîäà è êîìïåòåíòíèÿò îðãàí, êîéòî å âçåë
ðåøåíèå çà ìÿðêàòà, êàêòî è äàòàòà è ÷àñúò íà ïîñòúïâàíå è íàïóñêàíå íà ìÿñòîòî
çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà.
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Ïðèíöèï 5

Ïðè ïîñòúïâàíå â ìÿñòî çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà âñåêè êàíäèäàò çà ñòàòóò íà
áåæàíåö èëè èìèãðàíò òðÿáâà äà áúäå óâåäîìåí çà âúòðåøíèòå ïðàâèëà è ïðè
íåîáõîäèìîñò çà ïðèëîæèìèòå äèñöèïëèíàðíè ïðàâèëà è çà âñÿêà âúçìîæíîñò
òîé äà áúäå îñòàâåí áåç âðúçêà ñ âúíøíèÿ ñâÿò, êàêòî è çà ãàðàíöèèòå, êîèòî
ñúïúòñòâàò òàçè ìÿðêà.

Ïðèíöèï 6

Ðåøåíèåòî òðÿáâà äà áúäå âçåòî îò íàäëåæíî îâëàñòåí îðãàí ñ äîñòàòú÷íà ñòåïåí
íà îòãîâîðíîñò è äà ñå îñíîâàâà íà êðèòåðèè çà ïðàâîìåðíîñò, ïðåäâèäåíè â
çàêîíà.

Ïðèíöèï 7

Çàêîíúò òðÿáâà äà ïðåäâèæäà ìàêñèìàëåí ñðîê è ëèøàâàíåòî îò ñâîáîäà â íèêàêúâ
ñëó÷àé íå ìîæå äà áúäå áåçñðî÷íî èëè ñ ïðåêîìåðíà ïðîäúëæèòåëíîñò.

Ïðèíöèï 8

Çà ìÿðêàòà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà òðÿáâà äà áúäå äàäåíî óâåäîìëåíèå â ïèñìåíà
ôîðìà íà åçèê, êîéòî êàíäèäàòúò çà ñòàòóò íà áåæàíåö èëè èìèãðàíòúò ðàçáèðà,
è ñ ïîñî÷âàíå íà îñíîâàíèÿòà íà ìÿðêàòà; â óâåäîìëåíèåòî çàäúëæèòåëíî ñå
ïîñî÷âàò óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî êàíäèäàòúò çà ñòàòóò íà áåæàíåö èëè èìèãðàíòúò
òðÿáâà äà èìà âúçìîæíîñò äà òúðñè çàùèòà îò ñúäåáåí îðãàí, êîéòî å äëúæåí
äà ñå ïðîèçíåñå íåçàáàâíî ïî ïðàâîìåðíîñòòà íà ìÿðêàòà è ïðè íåîáõîäèìîñò äà
ðàçïîðåäè îñâîáîæäàâàíåòî íà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå.

Ïðèíöèï 9

Ëèøàâàíåòî îò ñâîáîäà òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿâà â ïóáëè÷íî çàâåäåíèå,
ñïåöèàëíî ïðåäíàçíà÷åíî çà òàçè öåë; êîãàòî òîâà íå å òàêà ïî ïðàêòè÷åñêè
ïðè÷èíè, êàíäèäàòúò çà ñòàòóò íà áåæàíåö èëè èìèãðàíòúò òðÿáâà äà áúäå
íàñòàíåí â ïîìåùåíèÿ, ðàçëè÷íè îò òåçè çà ëèöàòà, ëèøåíè îò ñâîáîäà ñúîáðàçíî
íàêàçàòåëíîòî ïðàâî.

Ïðèíöèï 10

Íà Ñëóæáàòà íà Âúðõîâíèÿ êîìèñàð çà áåæàíöèòå (ÂÊÁÎÎÍ), íà Ìåæäóíàðîäíèÿ
êîìèòåò íà ×åðâåíèÿ êðúñò (ÌÊ×Ê) è ïðè íåîáõîäèìîñò íà íàäëåæíî
óïúëíîìîùåíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè òðÿáâà äà áúäå äàâàí äîñòúï äî
ìåñòàòà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà.

Êàêâè ñà ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà ëèöàòà, ïðèçíàòè çà àïàòðèäè?

Ñúùåñòâóâàò íÿêîè îñíîâíè ïðàâà íà ÷îâåêà, êîèòî âàæàò çà âñè÷êè ëèöà, íåçàâèñèìî
îò òÿõíîòî ïîëîæåíèå èëè âèäà íà ïðåñòîÿ èì â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà. Ñðåä òÿõ ñà
íàïðèìåð çàáðàíàòà íà èçòåçàíèÿòà è ïðèíöèïà íà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿ.
Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. óòâúðæäàâà, ÷å âñè÷êèòå é ðàçïîðåäáè ñå ïðèëàãàò êúì
àïàòðèäèòå “áåç äèñêðèìèíàöèÿ, îñíîâàíà íà ðàñà, ðåëèãèÿ èëè ñòðàíà íà ïðîèçõîä”
(÷ë. 3).
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Âñÿêî ëèöå áåç ãðàæäàíñòâî å äëúæíî äà ñïàçâà çàêîíèòå è ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå íà
ñòðàíàòà, â êîÿòî ñå íàìèðà (÷ë. 2). Âúç îñíîâà íà ïðåçóìïöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà
òîâà çàäúëæåíèå ÷ë. 7, àë. 1 îò êîíâåíöèÿòà îïðåäåëÿ îñíîâíèÿ îáåì íà çàêðèëàòà,
íà êîÿòî èìà ïðàâî àïàòðèäúò. Ñïîðåä òîçè òåêñò “äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà å äëúæíà
äà ïðåäîñòàâè íà àïàòðèäèòå ñúùîòî îòíàñÿíå, êàêâîòî ïî íà÷àëî ïðåäîñòàâÿ íà
÷óæäåíöèòå”, îñâåí àêî êîíâåíöèÿòà èçðè÷íî ïðåäâèæäà ïî-áëàãîïðèÿòíî îòíàñÿíå,

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðàâàòà, èçáðîåíè â Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã., àïàòðèäèòå òðÿáâà äà
èìàò ïîíå ñúùèÿ äîñòúï äî ïðàâà è ïðèäîáèâêè êàòî òîçè, ãàðàíòèðàí íà ÷óæäåíöèòå,
îñîáåíî âúâ âðúçêà ñ äîõîäîíîñíàòà òðóäîâà çàåòîñò (÷ë. 17, 18 è 19), îáùåñòâåíîòî
îáðàçîâàíèå (÷ë. 22), æèëèùíîòî íàñòàíÿâàíå (÷ë. 21) è ñâîáîäàòà íà ïðèäâèæâàíå
(÷ë. 26). Ïî îòíîøåíèå íà äðóãè ñïåöèôè÷íè ïðàâà äîãîâàðÿùèòå ñòðàíè ñå
íàñúð÷àâàò äà îñèãóðÿò íà àïàòðèäèòå, çàêîííî ïðåáèâàâàùè íà òÿõíà òåðèòîðèÿ,
ñòàíäàðò íà îòíàñÿíå, ñúïîñòàâèì ñ òîçè íà ãðàæäàíèòå íà äúðæàâàòà, îñîáåíî ïî
îòíîøåíèå íà ñâîáîäàòà íà ðåëèãèîçíèòå óáåæäåíèÿ (÷ë. 4), ïðàâàòà, ñâúðçàíè ñ
õóäîæåñòâåíî òâîð÷åñòâî è èíäóñòðèàëíà ñîáñòâåíîñò (÷ë. 14), äîñòúïà äî ñúä (÷ë.
16), ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå (÷ë. 23), òðóäîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî è îáùåñòâåíîòî
îñèãóðÿâàíå (÷ë. 24).

Èìàò ëè ëèöàòà, ïðèçíàòè çà àïàòðèäè, ïðàâî íà äîêóìåíòè çà ñàìîëè÷íîñò è
äîêóìåíòè çà çàäãðàíè÷íî ïúòóâàíå?

Êîíâåíöèÿòà çàäúëæàâà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè äà èçäàäàò äîêóìåíòè çà
ñàìîëè÷íîñò íà âñåêè àïàòðèä íà òÿõíà òåðèòîðèÿ, êîéòî íå ïðèòåæàâà âàëèäåí
äîêóìåíò çà çàäãðàíè÷íî ïúòóâàíå. Ñïîðåä ÷ë. 28 äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè èçäàâàò
äîêóìåíòè çà çàäãðàíè÷íî ïúòóâàíå íà àïàòðèäèòå, çàêîííî ïðåáèâàâàùè íà òÿõíà
òåðèòîðèÿ, îñâåí àêî íåïðåîäîëèìè ïðè÷èíè, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è
îáùåñòâåíèÿ ðåä, íàëàãàò äðóãî.

Èçäàâàíåòî íà äîêóìåíò íå îçíà÷àâà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî, íå ïðîìåíÿ
ïðàâíîòî ïîëîæåíèå íà ëèöåòî è íå ìó äàâà ïðàâî äà ñå ïîëçâà îò äèïëîìàòè÷åñêà
çàùèòà.

Âòîðàòà ÷àñò íà ÷ë. 28 ïðèêàíâà äúðæàâèòå äà èçäàâàò äîêóìåíòè çà çàäãðàíè÷íî
ïúòóâàíå íà âñåêè àïàòðèä íà òÿõíà òåðèòîðèÿ, äîðè àêî òîé ïðåáèâàâà â ñòðàíàòà
íåçàêîííî. Â ñúîòâåòñòâèå ñ êîíâåíöèÿòà äúðæàâèòå ñëåäâà äà îáìèñëÿò èçäàâàíåòî
íà äîêóìåíòè çà çàäãðàíè÷íî ïúòóâàíå íà àïàòðèäèòå, êîèòî ñà íà òÿõíà òåðèòîðèÿ è
íå ìîãàò äà ñå ñíàáäÿò ñ äîêóìåíò çà ïúòóâàíå îò ñòðàíàòà, â êîÿòî ïðåáèâàâàò çàêîííî.
Òàçè íîðìà å îñîáåíî âàæíà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ìíîãî ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî
ïîíÿêîãà íÿìàò ñòðàíà íà çàêîííî ïðåáèâàâàíå. Äîêóìåíòúò çà çàäãðàíè÷íî ïúòóâàíå
óëåñíÿâà èäåíòèôèêàöèÿòà íà ëèöåòî áåç ãðàæäàíñòâî è ñúùåâðåìåííî ìó ïîçâîëÿâà
äà òúðñè äîñòúï äî äðóãà ïîäõîäÿùà äúðæàâà.

Äîêóìåíòèòå çà çàäãðàíè÷íî ïúòóâàíå ñà îñîáåíî âàæíè çà óëåñíÿâàíå íà ïúòóâàíåòî
íà àïàòðèäèòå äî äðóãè ñòðàíè ñ öåë îáó÷åíèå, ðàáîòà, ïîëó÷àâàíå íà ìåäèöèíñêè
óñëóãè èëè ïðåñåëâàíå. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèëîæåíèåòî êúì êîíâåíöèÿòà âñÿêà
äîãîâàðÿùà äúðæàâà ñå ñúãëàñÿâà äà ïðèçíàå âàëèäíîñòòà íà äîêóìåíòèòå çà
çàäãðàíè÷íî ïúòóâàíå, èçäàäåíè îò äðóãè äúðæàâè  ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà. ÂÊÁÎÎÍ
ìîæå äà ïðåäëîæè òåõíè÷åñêè êîíñóëòàöèè ïî èçäàâàíåòî íà òàçè êàòåãîðèÿ
äîêóìåíòè.
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Ìîæå ëè äúðæàâà äà åêñïóëñèðà ëèöå, ïðèçíàòî çà àïàòðèä?

Ñïîðåä óñëîâèÿòà íà êîíâåíöèÿòà àïàòðèäèòå, ÷èéòî ïðåñòîé â ñòðàíàòà å çàêîíåí,
ìîãàò äà áúäàò åêñïóëñèðàíè ñàìî ïî ñúîáðàæåíèÿ çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò èëè
îáùåñòâåí ðåä. Åêñïóëñèðàíåòî å ñâúðçàíî ñ ãàðàíöèè çà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ, îñâåí
àêî ñúùåñòâóâàò íåïðåîäîëèìè ïðè÷èíè, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. Ïîðàäè
òîâà òðÿáâà äà ñúùåñòâóâàò ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè, êîèòî ïîçâîëÿâàò íà àïàòðèäà äà
îòãîâàðÿ è äà ïðåäñòàâÿ äîêàçàòåëñòâà ïî âñÿêî îáâèíåíèå, äà áúäå ïðåäñòàâëÿâàí
îò àäâîêàò è äà ñå ïîëçâà îò ïðàâî íà îáæàëâàíå.

Â Çàêëþ÷èòåëíèÿ àêò êúì êîíâåíöèÿòà å ïîñî÷åíî, ÷å çàáðàíàòà çà âðúùàíå (non-
refoulement) å îáùîïðèåò ïðèíöèï. Ïðèíöèïúò åäíî ëèöå äà íå áúäå âðúùàíî íà
òåðèòîðèÿ, êúäåòî áè áèëî çàñòðàøåíî îò ïðåñëåäâàíå, å èçðè÷íî ïîòâúðäåí èëè
òúëêóâàí â íîðìèòå íà íÿêîëêî ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðà, íàïðèìåð ÷ë. 33 îò
Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå îò 1951 ã., ÷ë. 3 îò Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ
ïðîòèâ èçòåçàíèÿòà è äðóãè ôîðìè íà æåñòîêî, íå÷îâåøêî èëè óíèçèòåëíî îòíàñÿíå
èëè íàêàçàíèå è ÷ë. 7 îò Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà,
êàêòî è â íÿêîëêî ðåãèîíàëíè ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

Òúé êàòî çàáðàíàòà çà âðúùàíå èëè åêñïóëñèðàíå å ïðèíöèï íà ìåæäóíàðîäíîòî
ïðàâî, àâòîðèòå íà êîíâåíöèÿòà íå ñà ñìåòíàëè çà íåîáõîäèìî äà ÿ ïðîãëàñÿâàò
èçðè÷íî â êîíâåíöèÿ, êîÿòî ðåãóëèðà ñòàòóñà íà àïàòðèäèòå äå þðå.

Êîíâåíöèÿòà ïðèçîâàâà äúðæàâèòå ñëåä ïðèåìàíåòî íà îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå çà
åêñïóëñèðàíå äà ïðåäîñòàâÿò íà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå äîñòàòú÷åí ñðîê, çà äà ïîëó÷è
òî äîñòúï äî äðóãà ñòðàíà.

Îò êàêúâ âèä ïðîèçâîäñòâî çà íàòóðàëèçàöèÿ ñëåäâà äà ñå ïîëçâàò ëèöàòà,
ïðèçíàòè çà àïàòðèäè?

Äúðæàâèòå  ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà, ñà äëúæíè äà óëåñíÿâàò àñèìèëàöèÿòà è
íàòóðàëèçàöèÿòà íà àïàòðèäèòå âúâ âúçìîæíî íàé-âèñîêà ñòåïåí. (Òåðìèíúò
“àñèìèëàöèÿ” òóê íå îçíà÷àâà çàãóáâàíå íà ñïåöèôè÷íàòà èäåíòè÷íîñò íà ñúîòâåòíèòå
ëèöà, à ïî-ñêîðî òÿõíàòà èíòåãðàöèÿ â èêîíîìè÷åñêèÿ, îáùåñòâåíèÿ è êóëòóðíèÿ
æèâîò íà ñòðàíàòà.) Ïî-êîíêðåòíî äúðæàâèòå ñà äëúæíè äà ïîëàãàò âñè÷êè óñèëèÿ çà
óñêîðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî çà íàòóðàëèçàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà
òàêñèòå è ðàçíîñêèòå çà íåãî ïðè âñÿêà âúçìîæíîñò.

Ñëåä êàòî Òèìîð Ëåñòå (Èçòî÷åí Òèìîð) îáÿâÿâà íåçàâèñèìîñòòà ñè îò Èíäîíåçèÿ,
âñè÷êè èçòî÷íîòèìîðöè, æèâååùè â Èíäîíåçèÿ, ïîëó÷àâàò âúçìîæíîñò ïî ñâîé
èçáîð äà çàïàçÿò èíäîíåçèéñêî ãðàæäàíñòâî èëè äà ïðèäîáèÿò èçòî÷íîòèìîðñêî
ãðàæäàíñòâî, êàòî âúâ âòîðèÿ ñëó÷àé ìîãàò äà îñòàíàò â Èíäîíåçèÿ êàòî ÷óæäåíöè
ñ âàëèäíî ðàçðåøåíèå çà ïðåáèâàâàíå.

Íÿêîè äúðæàâè ñà ïðåäâèäèëè â ñâîèòå çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî ïî-ìàëêî óñëîâèÿ
çà çàêîííî ïðåáèâàâàíå íà áåæàíöèòå è àïàòðèäèòå, êîèòî æåëàÿò äà êàíäèäàòñòâàò
çà íàòóðàëèçàöèÿ.

Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî îò 1997 ã. (ÅÊÃ) äîðàçâèâà òàçè ïðåïîðúêà,
êàòî ïîñòàâÿ èçèñêâàíå íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî äà ñúäúðæà íîðìè, êîèòî
ïîçâîëÿâàò íà çàêîííî è îáè÷àéíî ïðåáèâàâàùèòå íà òåðèòîðèÿòà ÷óæäåíöè äà áúäàò
íàòóðàëèçèðàíè. ÅÊÃ äîïúëíèòåëíî îãðàíè÷àâà èçèñêâàíèÿòà çà ïðåáèâàâàíå äî 10-
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ãîäèøåí ñðîê, ñëåä êîéòî ëèöåòî äà èìà ïðàâî äà ïîäàäå ìîëáà äà íàòóðàëèçàöèÿ.
Êîíâåíöèÿòà íàñúð÷àâà äúðæàâèòå äà îáìèñëÿò è èçïîëçâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâàòà
çà íàòóðàëèçàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà àïàòðèäèòå è ëèöàòà ñ ïðåäîñòàâåí ñòàòóò íà
áåæàíåö.

Êàêâî å õàðàêòåðíî çà Çàêëþ÷èòåëíèÿ àêò êúì Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã.?

Çàêëþ÷èòåëíèÿò àêò ïðåïîðú÷âà âñÿêà äîãîâàðÿùà äúðæàâà, êîÿòî ïðèåìà çà
îñíîâàòåëíè ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî åäíî ëèöå ñå å îòêàçàëî îò çàùèòàòà íà
äúðæàâàòà, íà êîÿòî å ãðàæäàíèí, äà ñå îòíàñÿ áëàãîñêëîííî êúì âúçìîæíîñòòà
òîâà ëèöå ñå ïîëçâà îò îòíàñÿíåòî, êîåòî êîíâåíöèÿòà ïðåäâèæäà çà àïàòðèäèòå.
Òàçè ïðåïîðúêà å âêëþ÷åíà â òåêñòà íà àêòà çàðàäè ôàêòè÷åñêèòå àïàòðèäè, êîèòî îò
ïðàâíî-òåõíè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà âñå îùå èìàò ãðàæäàíñòâî, íî íå ñå ïîëçâàò îò íèêîå
îò ïðåäèìñòâàòà, èçíà÷àëíî ñâúðçâàíè ñ ãðàæäàíñòâîòî, à èìåííî çàùèòà îò ñòðàíà
íà ñâîÿòà äúðæàâà.

Êîè ñà íàé-ïîäõîäÿùèòå íà÷èíè çà çàùèòà íà àïàòðèäèòå?

Íàé-åôåêòèâíèÿò íà÷èí çà çàùèòà íà àïàòðèäèòå å ïðèåìàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâî,
êîåòî íà ïúðâî ìÿñòî íå äîïóñêà õîðàòà äà îñòàâàò áåç ãðàæäàíñòâî (âæ. ãëàâà 3 çà
ïîäðîáåí àíàëèç íà Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî
îò 1961 ã. è íà ñúîòâåòíèòå ìåðêè, êîèòî äúðæàâèòå ìîãàò äà ïðåäïðèåìàò çà
îãðàíè÷àâàíå èëè ïðåìàõâàíå íà òåçè ñëó÷àè).

Äî ïúëíîòî ëèêâèäèðàíå íà ïðîáëåìà ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî îáà÷å ëèöàòà,
ïðèçíàòè çà àïàòðèäè, òðÿáâà äà áúäàò çàùèòàâàíè. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì
Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã. è íåéíîòî èçïúëíåíèå, êàêòî è
ïðèåìàíåòî íà íîðìàòèâíè àêòîâå çà ïðèëàãàíåòî é, ùå ãàðàíòèðàò ñúáëþäàâàíåòî
íà ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà àïàòðèäèòå.

Êàêòî áå îòáåëÿçàíî, Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. íå ïðîìåíÿ ãðàæäàíñòâîòî íà ëèöàòà è
íå çàäúëæàâà äúðæàâèòå äà äîïóñêàò íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ àïàòðèäè, êîèòî íå ñà
áåæàíöè. Ïðèëàãàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà îò 1954 ã. íå çàìåñòâà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ãðàæäàíñòâî. Ïðè âñÿêà âúçìîæíîñò äúðæàâèòå ñëåäâà äà
óëåñíÿâàò àñèìèëàöèÿòà è íàòóðàëèçàöèÿòà íà àïàòðèäèòå, æèâååùè íà òÿõíà
òåðèòîðèÿ, ÷ðåç ñâîåòî çàêîíîäàòåëñòâî è ïðàêòèêà â ñôåðàòà íà ãðàæäàíñòâîòî. Òîâà
ðåøåíèå íà ïðîáëåìà å èçâåñòíî êàòî ìåñòíà èíòåãðàöèÿ.

Ïðåç 2005 ã. ïðàâèòåëñòâàòà íà Êèðãèçèÿ è Òóðêìåíèñòàí ïðåäîñòàâÿò äîñòúï äî
ãðàæäàíñòâî ïî óñêîðåí ðåä íà ãîëÿì áðîé áåæàíöè áåç ãðàæäàíñòâî ñ ïðîèçõîä
îò Òàäæèêèñòàí, çà äà çàïî÷íàò òå íîâ æèâîò â ïðèåëàòà ãè äúðæàâà.

Â íÿêîè èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè íå å âúçìîæíî àïàòðèäèòå äà óðåäÿò ñâîåòî ïðàâíî
ïîëîæåíèå â ñòðàíàòà ïî ìåñòîæèâååíå.Çà ïðåñåëâàíåòî â äðóãà ñòðàíà ñëåäâà äà
áúäå ïîäõîäÿùî ðåøåíèå çà òåçè ëèöà. Êðèòåðèèòå çà ïðåñåëâàíå, êîèòî èçïîëçâàò
äúðæàâèòå, îáèêíîâåíî íå âêëþ÷âàò ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî (ïðåñåëâàíåòî ïî-÷åñòî
ñå èçïîëçâà çà áåæàíöèòå), íî Èçïúëíèòåëíèÿò êîìèòåò íà ÂÊÁÎÎÍ íåîòäàâíà å
ïðèçîâàë äúðæàâèòå äà ðàçøèðÿò òåçè êðèòåðèè, êàòî âêëþ÷àò â òÿõ è ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî. Â ñâîåòî Çàêëþ÷åíèå ¹ 95 (2003) Èçïúëêîìúò:

“Íàñúð÷àâà äúðæàâèòå (ó÷àñòíè÷êè â Èçïúëíèòåëíèÿ êîìèòåò) äà ñúòðóäíè÷àò
íà ÂÊÁÎÎÍ ïî îòíîøåíèå íà ñïîñîáèòå çà ðàçðåøàâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèïñà
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íà ãðàæäàíñòâî è äà îáìèñëÿò âúçìîæíîñòòà çà îñèãóðÿâàíå íà ìåñòà çà
ïðåñåëâàíå, êîãàòî ñëó÷àÿò íà àïàòðèäà íå ìîæå äà áúäå ðàçðåøåí â
íàñòîÿùàòà ïðèåìàùà ñòðàíà èëè â äðóãà ñòðàíà íà ïðåäõîäíî îáè÷àéíî
ìåñòîæèâååíå, è ïîëîæåíèåòî ìó îñòàâà íåñèãóðíî ...”

ÂÊÁÎÎÍ ìîæå äà ïðåäëîæè ñúâåòè è ñúäåéñòâèå íà äúðæàâèòå êàêòî âúâ âðúçêà ñ
èíòåãðàöèÿòà, òàêà è âúâ âðúçêà ñ ïðåñåëâàíåòî íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî.
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- ïî ïðîèçõîä  àêî ëèöåòî íå ìîæå äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâîòî íà
äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ å ðîäåíî, ïîðàäè
èçèñêâàíèÿ çà íàâúðøåíà âúçðàñò èëè ïðåáèâàâàíå (òóê ìîãàò äà
áúäàò ïîñòàâåíè åäíî èëè ïîâå÷å îò ñëåäíèòå óñëîâèÿ: îïðåäåëåí
ñðîê çà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà; èçèñêâàíå çà îáè÷àéíî ìåñòîæèòåëñòâî
ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä è/èëè ëèöåòî íèêîãà äà íå å èìàëî
ãðàæäàíñòâî);

- íà ïîäõâúðëåíè äåöà, íàìåðåíè íà òåðèòîðèÿòà íà äîãîâàðÿùà
äúðæàâà;

- ïî ðîæäåíèå, ïî çàêîí  íà ëèöå, ðîäåíî äðóãàäå, àêî êúì äàòàòà
íà ðàæäàíåòî åäèíèÿò îò ðîäèòåëèòå å áèë ãðàæäàíèí íà
äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà;

- íà îñíîâàòà íà ïîäàäåíà ìîëáà, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäïèñàíèÿòà
íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî  íà ëèöå, ðîäåíî äðóãàäå, àêî êúì
äàòàòà íà ðàæäàíåòî åäèíèÿò îò ðîäèòåëèòå å áèë ãðàæäàíèí íà
äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà (ìîëáàòà ìîæå äà áúäå îáóñëîâåíà îò åäíî
èëè ïîâå÷å îò ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ: îïðåäåëåí ñðîê çà ïîäàâàíå íà
ìîëáàòà; èçèñêâàíå çà îáè÷àéíî ìåñòîæèòåëñòâî ïðåç îïðåäåëåí
ñðîê, ëèïñà íà îñúäèòåëíè ïðèñúäè çà ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è ëèöåòî íèêîãà äà íå å èìàëî ãðàæäàíñòâî).

•  Êîãàòî îïðåäåëÿò ïúðâîíà÷àëíèÿ êðúã îò ñâîè ãðàæäàíè è íà÷èíà íà
ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî ïî ðîæäåíèå, ïîâå÷åòî äúðæàâè ñú÷åòàâàò â
ñâîåòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðèíöèïèòå íà ãðàæäàíñòâî ïî ìåñòîðîæäåíèå è
ãðàæäàíñòâî ïî ïðîèçõîä. Ñòðàíèòå, êîèòî íå äîïóñêàò äâîéíî ãðàæäàíñòâî,
ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò âúçìîæíîñòòà ëèöåòî èëè íåãîâèòå ðîäèòåëè äà
ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâîòî íà åäíà äúðæàâà ïðè íàâúðøâàíå íà îïðåäåëåíà
âúçðàñò.

Êîëèçèÿ íà ïðàâíè íîðìè îòíîñíî îñâîáîæäàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî

Íîðìàòèâíèòå àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî â íÿêîè äúðæàâè ïîçâîëÿâàò íà ëèöàòà äà ñå
îñâîáîäÿò îò ãðàæäàíñòâî, ïðåäè äà ñà ïðèäîáèëè èëè äà èì å ãàðàíòèðàíî
ïðèäîáèâàíåòî íà äðóãî ãðàæäàíñòâî. Òàêà ÷åñòî ñå ñòèãà äî ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî.
Êîëèçèÿ íà çàêîíè â òåçè ñëó÷àè âúçíèêâà, êîãàòî åäíàòà äúðæàâà íå ïîçâîëÿâà
îñâîáîæäàâàíå îò ãðàæäàíñòâî, ïðåäè ëèöåòî äà å ïðèäîáèëî äðóãî ãðàæäàíñòâî, à
äðóãàòà çàñåãíàòà äúðæàâà íå ïðåäîñòàâÿ ñâîåòî ãðàæäàíñòâî, ïðåäè ëèöåòî äà ñå å
îñâîáîäèëî îò ïðåäèøíîòî ñè ãðàæäàíñòâî. Ïîíÿêîãà ëèöåòî å äëúæíî äà ñå îòêàæå
îò ãðàæäàíñòâî, ïðèäîáèòî äðóãàäå, çà äà ìîæå äà ïîäàäå ìîëáà çà ãðàæäàíñòâî ïî
ìåñòîæèâååíåòî ñè, è òàêà îñòàâà àïàòðèä äî ïðèäîáèâàíåòî íà íîâîòî ãðàæäàíñòâî.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•  Ñïîðåä Êîíâåíöèÿòà îò 1961 ã. çàãóáâàíåòî èëè îñâîáîæäàâàíåòî îò
ãðàæäàíñòâî ñëåäâà äà áúäå îáóñëîâåíî îò ïðåäõîäíîòî ïðèäîáèâàíå èëè
ãàðàíöèè çà ïðèäîáèâàíåòî íà äðóãî ãðàæäàíñòâî. Èçêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå
íàïðàâè ïðè íàòóðàëèçèðàíè ëèöà, êîèòî ñà áèëè óâåäîìåíè çà
ôîðìàëíîñòèòå è ñðîêîâåòå, íî æèâåÿò â ÷óæáèíà îïðåäåëåíî âðåìå è íå
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èçðàçÿò âîëÿ çà çàïàçâàíå íà ñâîåòî ãðàæäàíñòâî. Â òîçè ñëó÷àé
“íàòóðàëèçèðàíî” å ëèöåòî, êîåòî å ïðèäîáèëî ãðàæäàíñòâî ñëåä ïîäàäåíà
ìîëáà äî ñúîòâåòíàòà äîãîâàðÿùà äúðæàâà ïðè óñëîâèå, ÷å äúðæàâàòà å
èìàëà âúçìîæíîñò äà îòõâúðëè ìîëáàòà. Çàãóáâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî ìîæå
äà ñòàíå ñàìî â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà è òðÿáâà äà áúäå ñúïúòñòâàíî îò
ïúëíè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè, íàïðèìåð ïðàâî íà ñïðàâåäëèâî ãëåäàíå íà
äåëîòî îò ñúä èëè îò äðóã íåçàâèñèì îðãàí.

•  Íîðìàòèâíèòå àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî ñëåäâà äà ïðåäâèæäàò, ÷å íèêîå ëèöå
íå ìîæå äà ñå îòêàæå îò ñâîåòî ãðàæäàíñòâî, ïðåäè äà å ïðèäîáèëî äðóãî
ãðàæäàíñòâî èëè äà å ïîëó÷èëî îôèöèàëíè ïèñìåíè óâåðåíèÿ îò
ñúîòâåòíèòå îðãàíè, ÷å ùå ïðèäîáèå äðóãî ãðàæäàíñòâî.

•  Íÿêîè äúðæàâè ñà ïðèåëè ðàçïîðåäáè, êîèòî ïîçâîëÿâàò âúçñòàíîâÿâàíå íà
òÿõíîòî ãðàæäàíñòâî, àêî ëèöàòà çàãóáÿò ÷óæäîòî ñè ãðàæäàíñòâî èëè íå
ïðèäîáèÿò äðóãî ãðàæäàíñòâî.

•  Íîðìàòèâíèòå àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî â äúðæàâèòå, êîèòî íå äîïóñêàò
äâîéíî èëè ìíîæåñòâåíî ãðàæäàíñòâî, òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å
îñâîáîæäàâàíåòî îò ÷óæäî ãðàæäàíñòâî èëè íåãîâîòî çàãóáâàíå íå å
ïðåäïîñòàâêà çà ïðèäîáèâàíå èëè çàïàçâàíå íà òÿõíîòî ñîáñòâåíî
ãðàæäàíñòâî, àêî òàêîâà îñâîáîæäàâàíå èëè çàãóáâàíå íå å âúçìîæíî.
Íàïðèìåð íå å ðåäíî îò áåæàíöèòå äà ñå èçèñêâà äà ñå âúðíàò â ñâîÿòà
ñòðàíà íà ïðîèçõîä èëè äà ñå ñâúðæàò ñ íåéíèòå îðãàíè, çà äà ñå îòêàæàò
îò ãðàæäàíñòâîòî ñè.

Ïðèìåðè çà óñïåøíà ïðàêòèêà: Óêðàéíà

Ïðåç 1944 ã. íàä 200 000 êðèìñêè òàòàðè ñà äåïîðòèðàíè îò Êðèì â ðàçëè÷íè
ðàéîíè íà Ñúþçà íà Ñúâåòñêèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ðåïóáëèêè (ÑÑÑÐ) ïîðàäè
îáâèíåíèÿ, ÷å ñà ñúòðóäíè÷èëè íà íàöèñòêèòå îêóïàöèîííè ñèëè. Ïîâå÷åòî ñà
äåïîðòèðàíè â Óçáåêñêàòà ñúâåòñêà ñîöèàëèñòè÷åñêà ðåïóáëèêà. Äâå äåñåòèëåòèÿ
ïî-êúñíî Ïðåäñåäàòåëÿò íà Âúðõîâíèÿ ñúâåò íà ÑÑÑÐ îáÿâÿâà, ÷å îáâèíåíèÿòà
ïðîòèâ êðèìñêèòå òàòàðè ñà áèëè íåîñíîâàòåëíè è òàòàðèòå ìîãàò äà æèâåÿò
íàâñÿêúäå íà òåðèòîðèÿòà íà ÑÑÑÐ, âêëþ÷èòåëíî íà Êðèìñêèÿ ïîëóîñòðîâ.

Òàòàðèòå, êîèòî ðåøàâàò äà ñå çàâúðíàò â Êðèì, îáà÷å ñå íàòúêâàò íà ïðîáëåìè ñ
ðåãèñòðàöèÿòà, íàìèðàíåòî íà ðàáîòà è äîñòúïà äî çåìè è æèëèùà. Ïðåç 1987 ã.
Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò íà ÑÑÑÐ ïðèåìà ðåçîëþöèÿ, êîÿòî îãðàíè÷àâà
ðåïàòðèðàíåòî íà êðèìñêè òàòàðè ñàìî äî îñåì âúòðåøíè (à íå êðàéáðåæíè)
ðàéîíà íà ïîëóîñòðîâà è òàêà ïðåïÿòñòâà çàâðúùàíåòî èì ïî ðîäíèòå ìåñòà íà
ïî-ïëîäîðîäíèÿ è ðàçâèò þæåí áðÿã. Äâå ãîäèíè ïî-êúñíî, ñëåä êàòî Âúðõîâíèÿò
ñúâåò îáÿâÿâà çà “íåçàêîííè è ïðåñòúïíè” äåéñòâèÿòà, ñ êîèòî ñà îòêàçàíè ïðàâà
íà “íàðîäèòå, ïîäëîæåíè íà íàñèëñòâåíî äåïîðòèðàíå”, ñå ñòèãà äî ìàñîâ ïðèòîê
íà âúçâðàùåíöè â Êðèì.

Íåïîñðåäñòâåíî ñëåä ðàçïàäàíåòî íà ÑÑÑÐ ïðåç äåêåìâðè 1991 ã. âíåçàïíî
âúçíèêâàò ñëîæíè ïîëèòè÷åñêè è ïðàâíè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ ïðàâîïðèåìñòâîòî
íà äúðæàâèòå, âêëþ÷èòåëíî âúïðîñè çà äúðæàâíèòå ãðàíèöè è ãðàæäàíñòâîòî.
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Óêðàéíà, êîÿòî âå÷å âêëþ÷âà òåðèòîðèÿòà íà Êðèì, ñòàâà äúðæàâà
ïðàâîïðèåìíèê, íà áèâøàòà Óêðàèíñêà ÑÑÐ. Ñïîðåä ïúðâèÿ Çàêîí çà
ãðàæäàíñòâîòî â äúðæàâàòà (1991 ã.) ëèöàòà, êîèòî ñà áèëè ãðàæäàíè íà áèâøèÿ
ÑÑÑÐ è ïðåáèâàâàò ïîñòîÿííî íà óêðàèíñêà òåðèòîðèÿ, âêëþ÷èòåëíî â Êðèì, ïðè
îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà íà 24 àâãóñò 1991 ã., àâòîìàòè÷íî (ïî ïðàâî) ñòàâàò
ãðàæäàíè íà Óêðàéíà, íåçàâèñèìî îò òåõíèÿ ïðîèçõîä, îáùåñòâåíî ïîëîæåíèå,
ðàñà, íàöèîíàëíîñò, ïîë, îáðàçîâàíèå, ðîäåí åçèê, ïîëèòè÷åñêè óáåæäåíèÿ èëè
ðåëèãèÿ. Åäèíñòâåíàòà õèïîòåçà, ïðè êîÿòî òåçè ëèöà íå ñòàâàò àâòîìàòè÷íî
óêðàèíñêè ãðàæäàíè, å òå äà ñà áèëè ãðàæäàíè íà äðóãà äúðæàâà è äà ñà âúçðàçèëè
ïðîòèâ ïðèäîáèâàíåòî íà óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî. Äîðè ëèöàòà, êîèòî ñà ñå
ðåãèñòðèðàëè êàòî çàêîííî ïðåáèâàùè â Óêðàéíà îò îáÿâÿâàíåòî íà
íåçàâèñèìîñòòà äî âëèçàíåòî â ñèëà íà Çàêîíà çà ãðàæäàíñòâîòî, òðè ìåñåöà ïî-
êúñíî ñúùî ïðèäîáèâàò óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî àâòîìàòè÷íî. Ïî ñèëàòà íà âñè÷êè
òåçè íîðìè óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî ïðèäîáèâàò îêîëî 150 000 êðèìñêè òàòàðè.

Ïðèåìà ñå, ÷å ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Çàêîíà çà ãðàæäàíñòâîòî ïðåç íîåìâðè
1991 ã. â Óêðàéíà ñà ñå çàâúðíàëè 108 000 êðèìñêè òàòàðè. Òå ñå íàòúêâàò íà íîâè
ïðîáëåìè ïðè ïðèäîáèâàíåòî íà óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî. Îêîëî 28 000 îò òÿõ ñà
ñå îòêàçàëè îò ñòàòóñà ñè íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùè â äðóãè ñòðàíè, ïðåäè
çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ãðàæäàíñòâîòî íà òåçè ñòðàíè äà å âëÿçëî â ñèëà, è òàêà
ñòàâàò àïàòðèäè äå þðå. Äðóãè 80 000 ëèöà, êîèòî ïðè âëèçàíåòî â ñèëà íà Çàêîíà
çà ãðàæäàíñòâîòî ñà çàïàçèëè ðåãèñòðàöèÿòà ñè â ñòðàíèòå ïî ïðåäèøíîòî
ìåñòîæèâååíå, ñà ñòàíàëè ãðàæäàíè äå þðå íà òåçè äúðæàâè. Ïîðàäè òîâà òå íå
ïðèäîáèâàò àâòîìàòè÷íî óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî. Âúïðåêè ÷å èì å ïðåäëîæåí
äîñòúï äî òàêîâà ãðàæäàíñòâî ÷ðåç èíäèâèäóàëíè ïðîèçâîäñòâà çà íàòóðàëèçàöèÿ,
ïîâå÷åòî âúçâðàùåíöè, êîèòî ñà ñå íàäÿâàëè äà ïðèäîáèÿò óêðàèíñêî
ãðàæäàíñòâî, íå îòãîâàðÿò íà ñòðîãèòå èçèñêâàíèÿ çà òåçè ïðîèçâîäñòâà, êîèòî
âêëþ÷âàò ïåò ãîäèíè ïðåáèâàâàíå â Óêðàéíà, äîñòàòú÷åí äîõîä è âëàäååíå íà
óêðàèíñêè åçèê.

ÂÊÁÎÎÍ, Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà (ÎÑÑÅ) è Ñúâåòúò
íà Åâðîïà íàñúð÷àâàò óêðàèíñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà èçìåíè Çàêîíà çà
ãðàæäàíñòâîòî çà ïðåîäîëÿâàíå íà òåçè ïðîáëåìè. ÂÊÁÎÎÍ ïðåäëàãà îáó÷åíèå è
òåõíè÷åñêà ïîìîù íà óêðàèíñêàòà Ñëóæáà çà ïàñïîðòèòå è íàòóðàëèçàöèÿòà è
îðãàíèçèðà ìåäèéíà êàìïàíèÿ ïî âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî. Ìåñòíè
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè ïîä íàáëþäåíèåòî íà ÂÊÁÎÎÍ,
ïðåäîñòàâÿò êîíñóëòàöèè íà êàíäèäàòèòå çà óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî è
ïðåäñòàâëÿâàò ëèöà â ïðîèçâîäñòâàòà ïðåä óêðàèíñêèòå äúðæàâíè îðãàíè.

Â ñòðåìåæ äà îãðàíè÷è è åâåíòóàëíî äà ïðåìàõíå íàïúëíî ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî, ñëåä êîíñóëòàöèè ñ ÂÊÁÎÎÍ óêðàèíñêèÿò ïàðëàìåíò èçìåíÿ
äåéñòâàùèÿ â ñòðàíàòà Çàêîí çà ãðàæäàíñòâîòî ñåäåì ïúòè ïðåç ïúðâèòå äåñåò
ãîäèíè îò âëèçàíåòî ìó â ñèëà. Ïðåç ìàé 1997 ã. îòïàäàò èçèñêâàíèÿòà çà âëàäååíå
íà åçèêà è çà äîõîäèòå, à íà íèçõîäÿùèòå íà äåïîðòèðàíèòå ëèöà å ðàçðåøåíî äà
ïðèäîáèÿò óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî íà îñíîâàíèå ðîæäåíèåòî íà òåõíèòå ïðåäöè
íà òåðèòîðèÿòà íà Êðèì. Òåçè èçìåíåíèÿ â ïîëîæèòåëíà íàñîêà ïîçâîëÿâàò íà
áëèçî 28 000 çàâúðíàëè ñå àïàòðèäè äå þðå íàé-ñåòíå äà ïðèäîáèÿò óêðàèíñêî
ãðàæäàíñòâî .



32

Öèòèðàíèòå èçìåíåíèÿ äîïðèíàñÿò ñúùåñòâåíî çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå
íà àïàòðèäèòå, íî âñå îùå èìà äðóãè ïðå÷êè çà ïðèäîáèâàíåòî íà óêðàèíñêî
ãðàæäàíñòâî, âêëþ÷èòåëíî êîíñòèòóöèîííàòà çàáðàíà íà äâîéíîòî ãðàæäàíñòâî.
Íàïðèìåð âúçâðàùåíöèòå, êîèòî ñà ñòàíàëè ãðàæäàíè äå þðå íà Óçáåêèñòàí ïðåäè
çàâðúùàíåòî ñè â Êðèì, òðÿáâà äà áúäàò îñâîáîäåíè ôîðìàëíî îò óçáåêñêî
ãðàæäàíñòâî, ïðåäè äà ñòàíàò óêðàèíñêè ãðàæäàíè. Çà îñâîáîæäàâàíå îò óçáåêñêî
ãðàæäàíñòâî îáà÷å ñå èçèñêâà çàïëàùàíåòî íà òàêñà îò 100 ùàòñêè äîëàðà,
ïîñåùåíèå â óçáåêñêîòî ïîñîëñòâî â Êèåâ è àäìèíèñòðàòèâíî ïðîèçâîäñòâî, êîåòî
÷åñòî òðàå ïîâå÷å îò ãîäèíà.

ÂÊÁÎÎÍ è ÎÑÑÅ ïîñðåäíè÷àò íà ïðåãîâîðèòå ìåæäó äâåòå ñòðàíè, êîèòî
çàâúðøâàò ïðåç 1998 ã.ñ äâóñòðàííà ñïîãîäáà, êîÿòî îïðîñòÿâà ðåäà çà ïðîìÿíà
íà ãðàæäàíñòâîòî. Óçáåêèñòàí ñå ñúãëàñÿâà äà ïðåìàõíå òàêñèòå çà îñâîáîæäàâàíå
îò ãðàæäàíñòâî è ðàçðåøàâà ìåñòíèòå ïàñïîðòíè ñëóæáè íà óçáåêñêîòî
Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè äà ñúáèðàò ìîëáèòå çà îñâîáîæäàâàíå îò
ãðàæäàíñòâî è äà ãè èçïðàùàò íà êîìïåòåíòíèòå óçáåêñêè îðãàíè. Â îòãîâîð íà
îïàñåíèÿòà, èçðàçåíè îò ÂÊÁÎÎÍ, å âúçïðèåòà àäìèíèñòðàòèâíà ïîëèòèêà, ïðè
êîÿòî ïðåäîñòàâÿíåòî íà óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî ñúâïàäà ñ îñâîáîæäàâàíåòî îò
óçáåêñêî ãðàæäàíñòâî, êàòî òàêà ñå îñóåòÿâà âúçìîæíîñòòà åäíî ëèöå äà îñòàíå
áåç ãðàæäàíñòâî, äîêàòî òðàå ïðîèçâîäñòâîòî. Ïðåç òðèòå ãîäèíè ñðîê íà äåéñòâèå
íà òàçè ñïîãîäáà óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî ïðèäîáèâàò îêîëî 80 000 âúçâðàùåíöè
îò Óçáåêèñòàí. Ïî-êúñíî Óêðàéíà ñêëþ÷âà àíàëîãè÷íè äâóñòðàííè ñïîãîäáè ñ
Áåëàðóñ (1999 ã.), Êàçàõñòàí (2000 ã.), Òàäæèêèñòàí (2001 ã.) è Êèðãèçèÿ (2003 ã.)

Ïðåç 2001 ã. óêðàèíñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèåìà íîâ Çàêîí çà ãðàæäàíñòâîòî, êîéòî
îùå ïî-êàòåãîðè÷íî ïðåïÿòñòâà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî. Íàðåä ñ äðóãè
ðàçïîðåäáè, çàêîíúò (èçìåíåí è äîïúëíåí ïðåç 2005 ã.) ïîçâîëÿâà íà êàíäèäàòèòå
äà ñå îòêàæàò îò ÷óæäîòî ñè ãðàæäàíñòâî åäíà ãîäèíà ñëåä ïðèäîáèâàíåòî íà
óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî è ïðåìàõâà èçèñêâàíåòî çà ôîðìàëíî îñâîáîæäàâàíå,
àêî òàêñèòå çà îñâîáîæäàâàíå áèõà ïðåâèøèëè ìèíèìàëíàòà ìåñå÷íà ðàáîòíà
çàïëàòà â Óêðàéíà.

Íîðìàòèâíè àêòîâå è ïðàêòèêà, êîèòî îñîáåíî çàñÿãàò äåöàòà

Ñúãëàñíî Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà (ÌÏÃÏÏ) è
Êîíâåíöèÿòà çà ïðàâàòà íà äåòåòî (ÊÏÄ) âñè÷êè äåöà, íåçàâèñèìî îò òÿõíîòî
ìåñòîðîæäåíèå, ñëåäâà äà áúäàò ðåãèñòðèðàíè íåçàáàâíî ïðè ðàæäàíåòî èì. Âñè÷êè
äåöà èìàò ïðàâî äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâî. Ãðàæäàíñòâîòî íà åäíî äåòå ñå îïðåäåëÿ
ñïîðåä çàêîíîäàòåëñòâàòà íà çàñåãíàòèòå äúðæàâè; è âñè÷êè äúðæàâè ñà äëúæíè äà
èçèñêâàò èíôîðìàöèÿ çà ìåñòîðîæäåíèåòî íà äåòåòî è íåãîâèòå ðîäèòåëè. Áåç
äîêàçàòåëñòâî çà ðàæäàíå, ò.å. áåç ïðèçíàòà ðåãèñòðàöèÿ íà ðàæäàíåòî, çà åäíî äåòå
å ïî÷òè íåâúçìîæíî äà äîêàæå ñâîÿòà ñàìîëè÷íîñò è îòòàì äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâî.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•  Äúðæàâèòå ñëåäâà äà îñèãóðÿò íåîáõîäèìèòå ðåñóðñè íà ñúîòâåòíèòå ìåñòíè
àäìèíèñòðàöèè, çà äà ãàðàíòèðàò ñèñòåìíîòî ðåãèñòðèðàíå íà ðàæäàíèÿòà
â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 7 îò ÊÏÄ è ÷ë. 24 îò ÌÏÃÏÏ. Ïðè íåîáõîäèìîñò ñëåäâà
äà ñå òúðñè ñúäåéñòâèå îò ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò è ïî-ñïåöèàëíî îò
ÓÍÈÖÅÔ.
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•  Ïðè ðåãèñòðèðàíåòî íà ðàæäàíèÿòà äúðæàâèòå ñëåäâà äà óñòàíîâÿâàò
ñëó÷àèòå íà ñïîðíî ãðàæäàíñòâî è äà ïðåäîñòàâÿò ãðàæäàíñòâî, àêî äåòåòî
â ïðîòèâåí ñëó÷àé áè áèëî àïàòðèä. Ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Êîíâåíöèÿòà
çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã. ñúîòâåòíèòå
ðàçïîðåäáè îò íåÿ òðÿáâà äà áúäàò âúâåäåíè â íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî. Òåçè ðàçïîðåäáè ñëåäâà äà áúäàò âêëþ÷åíè âúâ
âúòðåøíîòî ïðàâî, äîðè àêî äúðæàâàòà íå ñå å ïðèñúåäèíèëà êúì
Êîíâåíöèÿòà îò 1961 ã.

•  Çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ãðàæäàíñòâîòî ñëåäâà äà ñúäúðæà íîðìè çà
ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî íà äúðæàâàòà ïî ìåñòîðîæäåíèåòî íà
äåòåòî. Òîâà áè îñóåòèëî ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðè
ðàæäàíåòî íà äåòåòî å áèëà äîïóñíàòà ãðåøêà â îïðåäåëÿíåòî íà íåãîâîòî
ãðàæäàíñòâî.

•  Äåöàòà, ðîäåíè èçâúí áðàêà, ïî âúçìîæíîñò ñëåäâà äà ñå ïîëçâàò ïðè
ðàæäàíåòî ñè îò ñúùèÿ äîñòúï äî ãðàæäàíñòâî, êàêòî äåöàòà íà ðîäèòåëè,
ñêëþ÷èëè áðàê, â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Â ìíîãî ñòðàíè íå å ðàçðåøåíî äåöàòà äà ïîëó÷àâàò ãðàæäàíñòâîòî íà ñâîÿòà
ìàéêà, äîðè êîãàòî òå ñà ðîäåíè â äúðæàâàòà, íà êîÿòî å ãðàæäàíèí ìàéêàòà, à áàùàòà
íÿìà ãðàæäàíñòâî. Â òàêúâ ñëó÷àé äåöàòà îñòàâàò áåç ãðàæäàíñòâî.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•   Ñïîðåä Êîíâåíöèÿòà çà ãðàæäàíñòâîòî íà îìúæåíàòà æåíà îò 1957 ã. è
Êîíâåíöèÿòà çà ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî
îòíîøåíèå íà æåíèòå îò 1979 ã. æåíèòå ñëåäâà äà èìàò ðàâíè ïðàâà ñ
ìúæåòå, ùî ñå îòíàñÿ äî ãðàæäàíñòâîòî íà òåõíèòå äåöà. Ïðèëàãàíåòî íà
òåçè ïðèíöèïè ïðàâè íåâúçìîæíà äèñêðèìèíàöèÿòà íà æåíèòå è îñóåòÿâà
ðèñêà äåòåòî íà íàñëåäè ñòàòóñà íà àïàòðèä îò ñâîÿ áàùà, àêî òîé íÿìà
ãðàæäàíñòâî.

•     Äúðæàâèòå ñëåäâà äà âêëþ÷àò â ñâîèòå íàöèîíàëíè çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî
íîðìè çà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà, îñíîâàíà íà ïîë.

Îñèðîòåëèòå è èçîñòàâåíèòå äåöà ÷åñòî íÿìàò äîêàçàíî ãðàæäàíñòâî. Ïîíÿêîãà
äåöàòà, ðîäåíè èçâúí áðàêà, ñúùî íå ìîãàò äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâî.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•    Ïîäõâúðëåíèòå äåöà, íàìåðåíè íà òåðèòîðèÿòà íà åäíà äúðæàâà, òðÿáâà
äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâîòî íà òàçè äúðæàâà. Òîçè ïðèíöèï ñå ñúäúðæà â
çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ãðàæäàíñòâîòî íà ìíîãî äúðæàâè è â
ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå àêòîâå ïî âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî.

•  Âèñøèòå èíòåðåñè íà äåòåòî âèíàãè ñëåäâà äà áúäàò ïúðâîñòåïåííî
ñúîáðàæåíèå ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ãðàæäàíñòâîòî íà äåòåòî.

Ïðàêòèêàòà íà íÿêîè äúðæàâè, ñâúðçàíà ñ îñèíîâÿâàíåòî, ìîæå äà äîâåäå äî ëèïñà
íà ãðàæäàíñòâî, àêî íàïðèìåð äåöàòà íå ìîãàò äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâîòî íà ñâîèòå
îñèíîâèòåëè.
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Çà äà ñå èçáåãíàò òåçè ïðîáëåìè:

•  Äúðæàâèòå ñëåäâà äà âúâåäàò â ñâîåòî çàêîíîäàòåëñòâî íîðìè, êîèòî
ãàðàíòèðàò, ÷å òÿõíîòî âúòðåøíî ïðàâî ïðèçíàâà îñèíîâÿâàíåòî, èçâúðøåíî
â ÷óæáèíà â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ
çà îñèíîâÿâàíåòî íà äåöà îò 1967 ã. íàñúð÷àâà äúðæàâèòå äà óëåñíÿâàò
ïðèäîáèâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî îò äåöàòà, îñèíîâåíè îò òåõíè ãðàæäàíè.

Àäìèíèñòðàòèâíà ïðàêòèêà

Ïðèäîáèâàíåòî, âúçñòàíîâÿâàíåòî è çàãóáâàíåòî íà ãðàæäàíñòâîòî ñâúðçàíè ñ
ìíîæåñòâî àäìèíèñòðàòèâíè è ïðîöåñóàëíè âúïðîñè. Äîðè êîãàòî åäíî ëèöå îòãîâàðÿ
íà óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî  âñúùíîñò äîðè àêî ÷îâåê å ïîäàë ìîëáà
çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî è òÿ å áèëà óâàæåíà, òâúðäå âèñîêèòå àäìèíèñòðàòèâíè
òàêñè, íåâúçìîæíîñòòà çà ñïàçâàíå íà ñðîêîâåòå è/èëè äà ñå ïðåäñòàâÿò èçèñêâàíèòå
äîêóìåíòè, êîèòî ñå íàìèðàò â äúðæàâàòà íà ïðåäèøíîòî ãðàæäàíñòâî, ñà âñå
îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ìîãàò äà ïîïðå÷àò íà ëèöåòî äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâî.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•  Ìîëáèòå çà ïðèäîáèâàíå, çàïàçâàíå, çàãóáâàíå, âúçñòàíîâÿâàíå èëè
óäîñòîâåðÿâàíå íà ãðàæäàíñòâî ñëåäâà äà ñå îáðàáîòâàò â ðàçóìåí ñðîê.

•  Çà ðåãèñòðàöèÿ íà àâòîìàòè÷íîòî (ïî ïðàâî) ïðèäîáèâàíå èëè çàãóáâàíå íà
ãðàæäàíñòâî, âêëþ÷èòåëíî îò îáè÷àéíî è çàêîííî ïðåáèâàâàùèòå â ñëó÷àé
íà ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè, íå ñëåäâà äà ñå èçèñêâàò ïèñìåíè
äåêëàðàöèè, âúïðåêè ÷å íà äúðæàâèòå ïî íà÷àëî ñå ïðåïîðú÷âà äà ïàçÿò
ïèñìåíè àðõèâè çà âñè÷êè ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ãðàæäàíñòâîòî.

•  Òàêñèòå çà ïðèäîáèâàíå, çàïàçâàíå, çàãóáâàíå, âúçñòàíîâÿâàíå èëè
óäîñòîâåðÿâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî è çà ñâúðçàíèòå ñ òîâà ïðîèçâîäñòâà çà
àäìèíèñòðàòèâåí è ñúäåáåí êîíòðîë ñëåäâà äà áúäàò ñ ïîäõîäÿù ðàçìåð.

Çàêîíè è ïðàêòèêà, êîèòî îñîáåíî çàñÿãàò æåíèòå

Â íÿêîè äúðæàâè ãðàæäàíñòâîòî íà æåíèòå ñå ïðîìåíÿ àâòîìàòè÷íî ïðè ñêëþ÷âàíåòî
íà áðàê ñ ÷óæä ãðàæäàíèí. Â òàêúâ ñëó÷àé æåíàòà ìîæå äà îñòàíå áåç ãðàæäàíñòâî,
àêî íå ïîëó÷àâà àâòîìàòè÷íî ãðàæäàíñòâîòî íà ñâîÿ ñúïðóã èëè ïîñëåäíèÿò å ëèöå
áåç ãðàæäàíñòâî.

Åäíà æåíà ìîæå äà îñòàíå áåç ãðàæäàíñòâî è àêî ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâîòî íà ñúïðóãà
ñè, íî âïîñëåäñòâèå áðàêúò áúäå ïðåêðàòåí è òÿ çàãóáè ãðàæäàíñòâîòî, ïðèäîáèòî íà
îñíîâàíèå ñêëþ÷åíèÿ áðàê, à ïúðâîíà÷àëíîòî é ãðàæäàíñòâî íå ñå âúçñòàíîâÿâà
àâòîìàòè÷íî.

Çà äà ñå èçáåãíàò òåçè ïðîáëåìè:

•  Êîíâåíöèÿòà çà ãðàæäàíñòâîòî íà îìúæåíàòà æåíà îò 1957 ã. è Êîíâåíöèÿòà
çà ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà æåíèòå
îò 1979 ã. öåëÿò äà ïðåäîñòàâÿò íà æåíèòå ïðàâà, ðàâíè ñ òåçè íà ìúæåòå,
ùî ñå îòíàñÿ äî ïðèäîáèâàíåòî, ïðîìÿíàòà èëè çàïàçâàíåòî íà
ãðàæäàíñòâîòî. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà òåçè êîíâåíöèè
ãðàæäàíñòâîòî íà ñúïðóãà íå ñëåäâà äà âîäè äî àâòîìàòè÷íà ïðîìÿíà íà
ãðàæäàíñòâîòî íà ñúïðóãàòà, äà ÿ ïðåâðúùà â àïàòðèä èëè äà ÿ çàäúëæàâà
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äà ïðèäîáèå íåãîâîòî ãðàæäàíñòâî.

•  Äúðæàâèòå, â êîèòî æåíèòå íÿìàò ðàâíè ïðàâà ñ ìúæåòå è ìîãàò äà çàãóáÿò
àâòîìàòè÷íî ãðàæäàíñòâîòî ñè ïðè ñêëþ÷âàíå íà áðàê èëè ñà äëúæíè äà
ñå îñâîáîäÿò îò ïðåäèøíîòî ñè ãðàæäàíñòâî ïðè ñêëþ÷âàíå íà áðàê, ñëåäâà
äà âêëþ÷àò â ñâîèòå çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî ðàçïîðåäáè, êîèòî ïîçâîëÿâàò
íà æåíèòå ñ ïðåêðàòåíè áðàêîâå àâòîìàòè÷íî âúçñòàíîâÿâàíå íà
ïðåäèøíîòî èì ãðàæäàíñòâî ñàìî íà îñíîâàòà íà äåêëàðàöèÿ.

Àâòîìàòè÷íî çàãóáâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî

 Íÿêîè äúðæàâè îòíåìàò àâòîìàòè÷íî ãðàæäàíñòâîòî íà ëèöàòà, êîèòî ñà íàïóñíàëè
ñòðàíàòà èëè æèâåÿò â ÷óæáèíà. Îòíåìàíåòî íà ãðàæäàíñòâî, êîåòî ïîíÿêîãà íàñòúïâà
ñàìî íÿêîëêî ìåñåöà ñëåä çàìèíàâàíåòî íà ëèöåòî, ÷åñòî å ñâúðçàíî ñ ïîðî÷íàòà
àäìèíèñòðàòèâíà ïðàêòèêà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå äà íå áúäå îñâåäîìÿâàíî çà
ðèñêîâåòå îò çàãóáâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî, àêî íå ñå ðåãèñòðèðà ïåðèîäè÷íî ïðåä
äúðæàâíèòå îðãàíè. Àêî ëèöåòî å ïðèäîáèëî ãðàæäàíñòâî ïî íàòóðàëèçàöèÿ, à íå ïî
ìåñòîðîæäåíèå èëè ïî ïðîèçõîä, äîðè ïåðèîäè÷íàòà ðåãèñòðàöèÿ ïîíÿêîãà å
íåäîñòàòú÷íà äà ãàðàíòèðà, ÷å ãðàæäàíñòâîòî ìó íÿìà äà áúäå îòíåòî. Ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî ÷åñòî å ïðÿê ðåçóëòàò îò ïîäîáíà ïðàêòèêà.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•  ×ë. 7, ò. 3 îò Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã. ïðåäâèæäà, ÷å ãðàæäàíèí íà äîãîâàðÿùà äúðæàâà
íå ãóáè ãðàæäàíñòâîòî ñè, ïðè êîåòî áè ñòàíàë àïàòðèä, âñëåäñòâèå íà
îòïúòóâàíå, ïðåáèâàâàíå â ÷óæáèíà, ïðîïóñê äà ñå ðåãèñòðèðà èëè íà äðóãî
ïîäîáíî îñíîâàíèå. Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà è èçêëþ÷åíèå îò òîçè ïðèíöèï
ïî îòíîøåíèå íà íàòóðàëèçèðàíèòå ãðàæäàíè, êîèòî ñà æèâåëè â ÷óæáèíà
â ïðîäúëæåíèå íà ïîâå÷å îò ñåäåì ïîñëåäîâàòåëíè ãîäèíè. Òåçè ëèöà ñà
äëúæíè äà çàÿâÿò ïðåä êîìïåòåíòíèÿ îðãàí æåëàíèåòî ñè äà çàïàçÿò ñâîåòî
ãðàæäàíñòâî. Ñëåäîâàòåëíî äúðæàâèòå òðÿáâà â äîñòàòú÷íà ñòåïåí äà
èíôîðìèðàò íàòóðàëèçèðàíèòå ãðàæäàíè çà òîâà èçèñêâàíå êàêòî íà ñâîÿ
òåðèòîðèÿ, òàêà è â ÷óæáèíà ÷ðåç ñâîèòå êîíñóëñêè ñëóæáè.

•  Ïî-íîâèòå ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå êàòî Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà
ãðàæäàíñòâîòî íå ïîçâîëÿâàò íà äúðæàâèòå äà ëèøàâàò åäíî ëèöå îò
ãðàæäàíñòâî íà îñíîâàíèå íåãîâîòî îáè÷àéíî ìåñòîæèâååíå â ÷óæáèíà,
àêî òàêà ñúîòâåòíîòî ëèöå áè ñòàíàëî àïàòðèä.
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Ïðè÷èíè, ñâúðçàíè ñ ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâàòà
Ïðåäàâàíå íà òåðèòîðèÿ èëè ïðåõâúðëÿíå íà ñóâåðåíèòåò

Ïðåäàâàíåòî íà òåðèòîðèÿ èëè ñóâåðåíèòåò å çàñåãíàòî ñàìî îò÷àñòè îò êîíêðåòíè
ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå è ïðèíöèïè, íî âúïðåêè òîâà îòäàâíà å ïðè÷èíà çà
ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî.

Íàöèîíàëíèòå çàêîíè è ïðàêòèêà íåèçáåæíî ñå ïðîìåíÿò, êîãàòî â åäíà äúðæàâà áúäàò
èçâúðøåíè ôóíäàìåíòàëíè ïðîìåíè íà òåðèòîðèÿòà èëè ñóâåðåíèòåòà, íàïðèìåð
êîãàòî äúðæàâàòà èçâîþâà íåçàâèñèìîñò îò êîëîíèàëíî ãîñïîäñòâî, ñëåä ðàçïàäàíå
íà äúðæàâà, àêî íîâà äúðæàâà èëè äúðæàâè ñòàíàò ïðàâîïðèåìíèöè íà ðàçïàäíàëà
ñå äúðæàâà èëè àêî äúðæàâà áúäå âúçñòàíîâåíà ñëåä ïåðèîä íà ðàçïàäàíå. Âñÿêî îò
òåçè ñúáèòèÿ ìîæå äà äîâåäå äî ïðèåìàíåòî íà íîâè çàêîíè è ïîäçàêîíîâè àêòîâå çà
ãðàæäàíñòâîòî è/èëè íà íîâè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè. Â òàêèâà ñëó÷àè ëèöàòà
ìîãàò äà îñòàíàò áåç ãðàæäàíñòâî, àêî íå ïðèäîáèâàò ãðàæäàíñòâî ñúãëàñíî íîâèòå
çàêîíè/ïîäçàêîíîâè àêòîâå èëè ïî íîâèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ðåä, èëè àêî èì áúäå
îòêàçàíî ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî ïîðàäè íîâî òúëêóâàíå íà çàêîíèòå è
ïðàêòèêàòà, äåéñòâàëè äîòîãàâà.

Çà äà ñå èçáåãíàò òåçè ïðîáëåìè:

•  Ñïîðåä ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã. äúðæàâèòå  ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà, ñëåäâà äà
ãàðàíòèðàò, ÷å íèêîå ëèöå íÿìà äà ñòàíå àïàòðèä âñëåäñòâèå íà ïðåäàâàíåòî
íà òåðèòîðèÿ. Äúðæàâèòå ñëåäâà äà ïîäïèøàò äâóñòðàííè èëè
ìíîãîñòðàííè äîãîâîðè ñ ðàçïîðåäáè, êîèòî ãàðàíòèðàò íåäîïóñêàíåòî íà
ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî âñëåäñòâèå íà òàêîâà ïðåäàâàíå. Êîãàòî íå å ïîäïèñàí
äîãîâîð, ñúîòâåòíàòà äúðæàâà èëè äúðæàâè ñëåäâà äà ïðåäîñòàâÿò
ãðàæäàíñòâî íà îíåçè ëèöà, êîèòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà áèëè àïàòðèäè.

•  Â ïðàêòè÷åñêè ïëàí íàñåëåíèåòî ïî íà÷àëî å ñâúðçàíî ñ òåðèòîðèÿòà;
íåçàâèñèìî îò òîâà íÿêîè ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, êîíñòèòóöèîííè íîðìè
è íàöèîíàëíè íîðìàòèâíè àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî ïðåäëàãàò èçáîð íà
ãðàæäàíñòâîòî íà âñÿêà îò äúðæàâèòå  ïðàâîïðèåìíèöè.

•  Äîãîâîðèòå çà ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè ìîãàò äà ñúäúðæàò è íîðìè,
êîèòî óðåæäàò åôåêòà íà ðàçïàäàíåòî èëè ðàçäåëÿíåòî íà äúðæàâèòå âúðõó
ãðàæäàíñòâîòî.

•  Â îòãîâîð íà íåîáõîäèìîñòòà îò êîäèôèöèðàíå è ðàçâèòèå íà
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî ïî âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî â ñëó÷àé íà
ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè Êîìèñèÿòà ïî ìåæäóíàðîäíî ïðàâî (ÊÌÏ)
êúì ÎÎÍ å èçãîòâèëà ïðîåêò íà ïðàâèëà â òàçè îáëàñò, êîéòî å äàäåí â
ïðèëîæåíèå êúì Ðåçîëþöèÿ íà Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ 55/153 îò 2001
ã. Ïðîåêòúò ïðåäâèæäà ñëåäíîòî:

- âñè÷êè çàñåãíàòè äúðæàâè ñëåäâà äà ïðåäïðèåìàò ïîäõîäÿùè ìåðêè ñ
öåë ëèöàòà, êîèòî êúì äàòàòà íà ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè ñà áèëè
ãðàæäàíè íà äúðæàâàòà  ïðàâîäàòåë, äà íå ñòàíàò àïàòðèäè â ðåçóëòàò
íà ïðàâîïðèåìñòâîòî;
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- ëèöå, ÷èåòî îáè÷àéíî ìåñòîæèâååíå ñå å íàìèðàëî íà òåðèòîðèÿòà,
çàñåãíàòà îò ïðàâîïðèåìñòâîòî, ïî ïðåçóìïöèÿ ïðèäîáèâà
ãðàæäàíñòâîòî íà äúðæàâàòà  ïðàâîïðèåìíèê, îò äàòàòà íà
ïðàâîïðèåìñòâîòî;

- äúðæàâàòà  ïðàâîïðèåìíèê, íå ñëåäâà äà ïðåäîñòàâÿ ñâîå ãðàæäàíñòâî
íà ëèöàòà, ÷èåòî îáè÷àéíî ìåñòîæèâååíå å áèëî â äðóãà äúðæàâà, ïðîòèâ
âîëÿòà íà çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà, îñâåí àêî â ïðîòèâåí ñëó÷àé òå áèõà
ñòàíàëè àïàòðèäè;

- çàñåãíàòèòå äúðæàâè ñëåäâà äà âçåìàò ïðåäâèä âîëÿòà íà
çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà âèíàãè, êîãàòî òåçè ëèöà îòãîâàðÿò íà óñëîâèÿòà
çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî íà äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâè. Âñÿêà
çàñåãíàòà äúðæàâà å äëúæíà äà ïðåäîñòàâè íà ëèöàòà, êîèòî èìàò
äîñòàòú÷íè âðúçêè ñ íåÿ, ïðàâî äà èçáåðàò íåéíîòî ãðàæäàíñòâî, àêî â
ïðîòèâåí ñëó÷àé òå áèõà ñòàíàëè àïàòðèäè;

- çàñåãíàòèòå äúðæàâè ñà äëúæíè äà íå îòêàçâàò ïîðàäè äèñêðèìèíàöèÿ,
íåçàâèñèìî îò íåéíîòî îñíîâàíèå, íà çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà ïðàâîòî
äà çàïàçÿò èëè ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâî èëè ïðàâîòî íà èçáîð íà
ãðàæäàíñòâî.

•  Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî è ïðîåêòúò íà Ïðîòîêîë çà
íåäîïóñêàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ïðè ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè
ñúäúðæàò íÿêîè ðàçïîðåäáè îò Êîíâåíöèÿòà îò 1961 ã. è ìíîãî îò
ïðèíöèïèòå, ïðåäëîæåíè â ïðîåêòèòå íà ÊÌÏ. Öÿëà ãëàâà íà Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ å ïîñâåòåíà íà ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâè è ãðàæäàíñòâîòî,
êàòî ñà èçâåäåíè ÷åòèðè îñíîâíè ïðèíöèïà:

- ðåàëíà è åôåêòèâíà âðúçêà ìåæäó çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå è äúðæàâàòà;

- îáè÷àéíî ìåñòîæèâååíå íà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå êúì ìîìåíòà íà
ïðàâîïðèåìñòâîòî;

- âîëÿ íà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå; è

- òåðèòîðèàëåí ïðîèçõîä íà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå.

Íàðåä ñ òîâà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî ïðåäâèæäà, ÷å ëèöà, êîèòî
íå ñà áèëè ãðàæäàíè íà äúðæàâà  ïðàâîäàòåë, è îáè÷àéíî æèâåÿò íà òåðèòîðèÿòà,
ñóâåðåíèòåòúò âúðõó êîÿòî ñå ïðåõâúðëÿ íà äúðæàâà  ïðàâîïðèåìíèê, íî íå ñà
ïðèäîáèëè ãðàæäàíñòâîòî íà ïîñëåäíàòà, ñëåäâà äà èìàò ïðàâî äà îñòàíàò â
äúðæàâàòà  ïðàâîïðèåìíèê, è äà ñå ïîëçâàò îò ñúùèòå ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè
ïðàâà êàòî íåéíèòå ãðàæäàíè.

•  Ïðîåêòúò íà Ïðîòîêîë çà íåäîïóñêàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ïðè
ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè ñúäúðæà ñïåöèàëíè ïðàâèëà çà äîêàçâàíåòî (÷ë.
8) âúâ âðúçêà ñ ãðàæäàíñòâîòî â ñëó÷àé íà ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè:

“Äúðæàâà  ïðàâîïðèåìíèê, íå ìîæå äà èçèñêâà ñïàçâàíå íà íåéíèòå îáùè
ïðàâèëà ñ îãëåä íà äîêàçâàíåòî, íåîáõîäèìî çà ïðèäîáèâàíå íà íåéíîòî
ãðàæäàíñòâî, àêî ëèöàòà ñà ñòàíàëè èëè áèõà ñòàíàëè àïàòðèäè â ðåçóëòàò íà
ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâè è íå å îïðàâäàíî òåçè ëèöà äà ñïàçâàò îáùèòå
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ïðàâèëà.

Äúðæàâà  ïðàâîïðèåìíèê, íå ìîæå äà èçèñêâà äà ñå äîêàæå, ÷å íå å ïðèäîáèòî
äðóãî ãðàæäàíñòâî, ïðåäè íåéíîòî ãðàæäàíñòâî äà áúäå ïðèäîáèòî îò ëèöàòà,
êîèòî îáè÷àéíî ñà æèâååëè íà íåéíà òåðèòîðèÿ êúì äàòàòà íà
ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâè è êîèòî ñà ñòàíàëè èëè áèõà ñòàíàëè àïàòðèäè
â ðåçóëòàò íà ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâè.”

Ò. 1 íà ÷ë. 8 âèçèðà õèïîòåçàòà, ïðè êîÿòî å íåâúçìîæíî èëè ìíîãî òðóäíî åäíî ëèöå
äà ñïàçè îáùèòå ïðàâèëà çà äîêàçâàíåòî, çà äà îòãîâîðè íà óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâàíå
íà ãðàæäàíñòâî. Â íÿêîè ñëó÷àè çà åäèí ÷îâåê å íåâúçìîæíî äà ïðåäñòàâè ïúëíè
ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà çà ñâîÿ ïðîèçõîä, íàïðèìåð àêî àðõèâèòå íà ñëóæáàòà çà
ãðàæäàíñêî ñúñòîÿíèå ñà áèëè óíèùîæåíè. Äðóã ïúò å íåâúçìîæíî ïðåäñòàâÿíåòî
íà ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà çà ìåñòîæèâååíåòî, àêî òî íå å áèëî ðåãèñòðèðàíî. Íîðìàòà
îáõâàùà è ñëó÷àèòå, â êîèòî ëèöåòî áè ìîãëî äà ïðåäñòàâè äîêàçàòåëñòâà, íî èñêàíåòî
íà òàêèâà å íåóìåñòíî, íàïðèìåð àêî ïðåäñòàâÿíåòî èì áè çàñòðàøèëî æèâîòà èëè
çäðàâåòî íà ìîëèòåëÿ. Îáñòîÿòåëñòâàòà, êîèòî çàòðóäíÿâàò ïðåäñòàâÿíåòî íà
äîêàçàòåëñòâà, íåâèíàãè ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâàòà. Òå
ìîãàò äà áúäàò ñëåäñòâèå íà ñúáèòèå, íàñòúïèëî ïðåäè èëè ñëåä ïðàâîïðèåìñòâîòî,
íàïðèìåð àêî ïðè ðåæèìà íà äúðæàâàòà  ïðàâîäàòåë, ãðàæäàíñêèòå ðåãèñòðè ñà áèëè
óíèùîæåíè èëè íà îïðåäåëåíà îáùåñòâåíà ãðóïà íå ñà áèëè èçäàâàíè âàæíè
äîêóìåíòè. Â ïîäîáíè ñëó÷àè å äîñòàòú÷íî äà èìà âèñîêà ñòåïåí íà âåðîÿòíîñò, ÷å
ñúùåñòâóâàò äîêàçàòåëñòâà, è/èëè äà èìà íåçàâèñèìè ñâèäåòåëñêè ïîêàçàíèÿ, çà äà
ñå îòãîâîðè íà óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî íà äúðæàâà
ïðàâîïðèåìíèê.

Ò. 2 îò ÷ë. 8 èìà ìÿñòî ñàìî àêî äúðæàâàòà  ïðàâîäàòåë, å èç÷åçíàëà è âñè÷êè íåéíè
ãðàæäàíè ñà çàãóáèëè ãðàæäàíñòâîòî ñè êàòî àâòîìàòè÷íà ïîñëåäèöà îò ðàçïàäàíåòî
é. Àêî íîâàòà äúðæàâà  ïðàâîïðèåìíèê, ïðåïÿòñòâà èëè îãðàíè÷àâà ìíîæåñòâåíîòî
ãðàæäàíñòâî, òÿ ìîæå äà èçèñêâà äîêàçàòåëñòâî îò çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå, ÷å íå å
ïðèäîáèëî äðóãî ãðàæäàíñòâî èëè ÷å å àïàòðèä. Èçèñêâàíåòî äà ñå äîêàæå, ÷å åäíî
ëèöå íå ïðèòåæàâà äðóãî ãðàæäàíñòâî èëè å àïàòðèä, ÷åñòî å íåèçïúëíèìî, òúé êàòî
çàâèñè îò ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà äðóãè äúðæàâè. Àêî èìà ðèñê çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå
äà ñòàíå àïàòðèä âñëåäñòâèå ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâàòà, äúðæàâàòà
ïðàâîïðèåìíèê, íå ñëåäâà äà èçèñêâà äîêàçàòåëñòâî, ÷å òîâà ëèöå íå ïðèòåæàâà äðóãî
ãðàæäàíñòâî èëè íå ïðèòåæàâà íèêàêâî ãðàæäàíñòâî, ïðåäè äà ìó ïðåäîñòàâè
ñîáñòâåíîòî ñè ãðàæäàíñòâî. Òîâà ïðàâèëî ñå îïèðà âúðõó ãîñïîäñòâàùîòî ðàçáèðàíå,
÷å ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî å ïúðâîñòåïåíåí ñòðåìåæ íà
ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò, äîêàòî äîïóñêàíåòî èëè îòõâúðëÿíåòî íà ìíîæåñòâåíîòî
ãðàæäàíñòâî å âúïðîñ, êîéòî âñÿêà äúðæàâà ðåøàâà ñàìà.

Òåçè íîðìè íå ñà ïðå÷êà äúðæàâà, êîÿòî æåëàå äà îãðàíè÷è ìíîæåñòâåíîòî
ãðàæäàíñòâî íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ, äà ñúòðóäíè÷è ñ äðóãè äúðæàâè è äà îáìåíÿ
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðèäîáèâàíåòî è çàãóáâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî. Ìíîæåñòâåíîòî
ãðàæäàíñòâî ìîæå äà áúäå îñóåòåíî ÷ðåç ðàçïîðåäáàòà çà íåïðèçíàâàíå íà äðóãî
ãðàæäàíñòâî, êîÿòî ñå ñúäúðæà â Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ çà êîëèçèÿòà íà çàêîíèòå çà
ãðàæäàíñòâîòî îò 1930 ã. è â ÷ë. 7.1(a) îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî,
êîéòî ïðåäâèæäà âúçìîæíîñò çà àâòîìàòè÷íî çàãóáâàíå íà ãðàæäàíñòâî, êîãàòî
ëèöåòî äîáðîâîëíî ïðèäîáèå äðóãî ãðàæäàíñòâî. Äúðæàâàòà ìîæå äà èçèñêâà ñúùî
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çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå äà ïðåäñòàâè ïèñìåíà äåêëàðàöèÿ, ÷å íÿìà è íÿìà äà èìà
äðóãî ãðàæäàíñòâî. Òîâà é ïîçâîëÿâà äà ëèøè ëèöåòî îò ãðàæäàíñòâî, àêî ïî-êúñíî
áúäå óñòàíîâåíî, ÷å òî å ïðåäñòàâèëî äåêëàðàöèÿ ñ íåâÿðíî ñúäúðæàíèå.

Óñïåøíà ïðàêòèêà: ×åøêà ðåïóáëèêà

Êîãàòî áèâøàòà äúðæàâà ×åõîñëîâàêèÿ å ïðåêðàòåíà îôèöèàëíî íà 1 ÿíóàðè 1993
ã., äâåòå äúðæàâè  ïðàâîïðèåìíèöè, ×åøêà ðåïóáëèêà è Ñëîâàêèÿ, ïðèåìàò íîâè
çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî, ñ êîèòî îïðåäåëÿò ïúðâîíà÷àëíèÿ êðúã íà ãðàæäàíèòå
íà âñÿêà îò òÿõ è ðåäà çà ïðèäîáèâàíå íà ñúîòâåòíîòî ãðàæäàíñòâî. È äâåòå
çàêîíîäàòåëñòâà îáà÷å ñå îïèðàò âúðõó Çàêîíà çà ãðàæäàíñòâîòî íà ×åõîñëîâàêèÿ
îò 1969 ã., ïîðàäè êîåòî íå ñà ïðèãîäåíè êúì íîâèòå óñëîâèÿ.

Ñïîðåä íàöèîíàëíèòå çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî íà äâåòå íîâîâúçíèêíàëè äúðæàâè
ëèöàòà, ðîäåíè ïðåäè 1954 ã.  ò.å. îíåçè, êîèòî ñà áèëè íà âúçðàñò 15 èëè ïîâå÷å
ãîäèíè, êîãàòî ×åõîñëîâàøêàòà ñîöèàëèñòè÷åñêà ðåïóáëèêà å ñòàíàëà ôåäåðàöèÿ
îò äâå ðåïóáëèêè, ñà ãðàæäàíè íà òåçè äúðæàâè, àêî ñà ðîäåíè íà òÿõíà òåðèòîðèÿ
(jus soli). Ëèöàòà, ðîäåíè ñëåä 1954 ã., ñå ñìÿòàò çà ãðàæäàíè íà äúðæàâèòå áèëî
ïî ìåñòîðîæäåíèå (äåöàòà îò ñìåñåíè áðàêîâå íà ðîäèòåëè ñ ÷åøêî è ñëîâàøêî
ãðàæäàíñòâî îáèêíîâåíî ïðèäîáèâàò ãðàæäàíñòâî ïî ìåñòîðîæäåíèå) èëè ïî
ïðîèçõîä (jus sanguinis), àêî è äâàìàòà ðîäèòåëè èìàò åäíî è ñúùî ãðàæäàíñòâî.
Òàêà ìíîãî õîðà, êîèòî ïðåç öåëèÿ ñè æèâîò ñà æèâåëè â ×åøêàòà ðåïóáëèêà,
ïðèäîáèâàò ñëîâàøêî ãðàæäàíñòâî è îáðàòíî. Ïîâå÷åòî ÷ëåíîâå íà ðîìñêîòî
åòíè÷åñêî ìàëöèíñòâî, æèâååùè â ×åøêàòà ðåïóáëèêà, ïîïàäàò â òàçè þðèäè÷åñêà
áåçèçõîäèöà, òúé êàòî ìíîãî îò òÿõ ñà ðîäåíè íà ñëîâàøêà òåðèòîðèÿ èëè ñà
íèçõîäÿùè íà ëèöà, ðîäåíè â Ñëîâàêèÿ.

Íîâèòå çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî â Ñëîâàêèÿ äàâàò íåîãðàíè÷åíî ïðàâî íà
ãðàæäàíñòâî íà âñè÷êè áèâøè ãðàæäàíè íà ×åõîñëîâàêèÿ, íî íîâèÿò ÷åøêè Çàêîí
çà ãðàæäàíñòâîòî âúâåæäà ñòðîãè óñëîâèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà ÷åøêî ãðàæäàíñòâî.
Çà äà ïðèäîáèå ÷åøêî ãðàæäàíñòâî, åäíî ëèöå òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà ñëåäíèòå
èçèñêâàíèÿ:

•  äà å ïîääúðæàëî è ðåãèñòðèðàëî òðàéíî ïîñòîÿííî ìåñòîæèâååíå íà
òåðèòîðèÿòà íà ×åøêàòà ðåïóáëèêà â ïðîäúëæåíèå íà íàé-ìàëêî äâå ãîäèíè
ïðåäè ïðåêðàòÿâàíåòî íà ôåäåðàöèÿòà;

•  äà å áèëî îñâîáîäåíî îò ñëîâàøêî ãðàæäàíñòâî; è

•  äà íå å áèëî îñúæäàíî çà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå ïðåç ïðåäõîäíèòå ïåò
ãîäèíè.

Â ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè ïðàâèòåëñòâàòà íà ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ ñå îáðúùàò ñ
ìîëáà êúì ÂÊÁÎÎÍ äà èì ñúäåéñòâà çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà õèëÿäèòå ñëó÷àè íà
ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî, âúçíèêíàëè ïîðàäè êîëèçèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâàòà.
ÂÊÁÎÎÍ èçâúðøâà äâå àíêåòíè ìèñèè íà ìÿñòî â ðåãèîíà è ïðîâåæäà êîíñóëòàöèè
ñ ïðàâèòåëñòâàòà âúâ âðúçêà ñúñ çàêîíèòå çà ãðàæäàíñòâîòî.

Ïðåç 1996 ã. ÂÊÁÎÎÍ ïîäïîìàãà ñúçäàâàíåòî íà Êîíñóëòàòèâåí öåíòúð ïî
âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî â Ïðàãà. Öåíòúðúò ïðåäëàãà ïðàâíè è ñîöèàëíè
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êîíñóëòàöèè íà áèâøè ãðàæäàíè íà ×åõîñëîâàêèÿ, ñòàíàëè àïàòðèäè âúïðåêè
ñâîèòå îòäàâíàøíè è ðåàëíè âðúçêè ñ ×åøêàòà ðåïóáëèêà. Çà ñðîê îò åäíà ãîäèíà
ñà ïîåòè ãðèæèòå íàä ïîâå÷å îò 3500 ëèöà, ëèøåíè îò ñâîáîäà â ÷åøêèòå çàòâîðè,
è íàä 2000 äðóãè ëèöà, êîèòî íå ìîãàò äà îïðåäåëÿò èëè ïîëçâàò ñâîåòî
ãðàæäàíñòâî.

Ñëåä êîíñóëòàöèè îò ñòðàíà íà ÂÊÁÎÎÍ è Ñúâåòà íà Åâðîïà ÷åøêîòî ïðàâèòåëñòâî
çàïî÷âà äà íàìàëÿâà îãðàíè÷åíèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî. Ïðåç àïðèë
1996 ã. ÷åøêèÿò ïàðëàìåíò ïðèåìà èçìåíåíèå íà Çàêîíà çà ãðàæäàíñòâîòî, ñ
êîåòî Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè å îâëàñòåíî ïî ñâîÿ ïðåöåíêà äà
ïðåìàõíå èçèñêâàíåòî çà ÷èñòî ñúäåáíî ìèíàëî íà êàíäèäàòèòå, êîèòî ñà èëè ñà
áèëè ñëîâàøêè ãðàæäàíè, ïðåáèâàâàëè ñà òðàéíî â ×åøêàòà ðåïóáëèêà è
ïðèòåæàâàò îôèöèàëíî äîêàçàòåëñòâî çà òîâà ïðåáèâàâàíå.

Ïî-êúñíî, ïðåç 1999 ã., ïàðëàìåíòúò íà ×åõèÿ ïðèåìà äðóãî èçìåíåíèå, êîåòî
ïîçâîëÿâà íà ãðàæäàíèòå íà áèâøàòà ×åõîñëîâàêèÿ, êîèòî ñà ïðåáèâàâàëè
ïîñòîÿííî íà òåðèòîðèÿòà, ïðåâúðíàëà ñå â ×åøêà ðåïóáëèêà, íî íå ïðèòåæàâàò
îôèöèàëíî ðàçðåøåíèå çà ïðåáèâàâàíå, äà ñòàíàò ãðàæäàíè íà ×åøêàòà
ðåïóáëèêà. Èçìåíåíèåòî ïîçâîëÿâà íà òåçè ëèöà äà äîêàæàò ñâîåòî ïðåáèâàâàíå
÷ðåç òðóäîâè äîãîâîðè è/èëè äîãîâîðè çà æèëèùíî íàñòàíÿâàíå è/èëè ÷ðåç
ñâèäåòåëè. Îò òÿõ íå ñå èçèñêâà è ÷èñòî ñúäåáíî ìèíàëî. Ïîñòåïåííî ÷ðåç
ñúãëàñóâàíèòå äåéñòâèÿ íà ÂÊÁÎÎÍ, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ÷åøêèòå
äúðæàâíè îðãàíè, òåçè áèâøè ãðàæäàíè íà ×åõîñëîâàêèÿ, êîèòî ñà ïðåáèâàâàëè
ïîñòîÿííî â ×åøêàòà ðåïóáëèêà ñëåä ïðåêðàòÿâàíåòî íà ôåäåðàöèÿòà, ïîëó÷àâàò
íåîãðàíè÷åí äîñòúï äî ÷åøêî ãðàæäàíñòâî.
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Ïðè÷èíè, ñâúðçàíè ñ äèñêðèìèíàöèÿ èëè ïðîèçâîëíî
ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî
Äèñêðèìèíàöèÿ

Åäíî îò îñíîâíèòå îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäàòà íà äúðæàâèòå ïðè ïðèäîáèâàíåòî èëè
îòêàçà çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî å çàáðàíàòà íà äèñêðèìèíàöèÿòà. Òîçè ïðèíöèï
å îòðàçåí â Ìåæäóíàðîäíàòà êîíâåíöèÿ çà ëèêâèäèðàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà ðàñîâà
äèñêðèìèíàöèÿ è â ìíîãî äðóãè àêòîâå. Â ñâîÿòà îáùà ïðåïîðúêà îò 1 îêòîìâðè
2004 ã. îòíîñíî äèñêðèìèíàöèÿòà íà ëèöà, êîèòî íå ñà ãðàæäàíè íà äúðæàâàòà,
Êîìèòåòúò íà ÎÎÍ çà ïðåìàõâàíå íà ðàñîâàòà äèñêðèìèíàöèÿ èçòúêâà, ÷å “ëèøàâàíåòî
îò ãðàæäàíñòâî íà îñíîâàòà íà ðàñà, öâÿò íà êîæàòà, ïðîèçõîä èëè íàöèîíàëíà èëè
åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò å íàðóøåíèå íà çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâàòà äà îñèãóðè
óïðàæíÿâàíå áåç äèñêðèìèíàöèÿ íà ïðàâîòî íà ãðàæäàíñòâî.”

Ïîíÿêîãà îáà÷å ëèöàòà íå ìîãàò äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâîòî íà îïðåäåëåíà äúðæàâà
âúïðåêè ñèëíèòå ñè âðúçêè ñ íåÿ  âðúçêè, êîèòî ïðè äðóãè ëèöà áèõà áèëè äîñòàòú÷íè
äà äîâåäàò äî ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî. Äèñêðèìèíàöèÿòà, îñíîâàíà íà ðàñà,
öâÿò íà êîæàòà, åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ðåëèãèÿ, ïîë, ïîëèòè÷åñêè óáåæäåíèÿ
èëè äðóãè ïðèçíàöè, ìîæå äà áúäå ÿâíà èëè äà ñå ïðîêðàäíå íåâîëíî â
çàêîíîäàòåëñòâîòî èëè ïðè íåãîâîòî ïðèëàãàíå. Çàêîíèòå ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè
êàòî äèñêðèìèíàöèîííè, àêî ñúäúðæàò ôîðìóëèðîâêè, îñíîâàíè íà ïðåäðàçñúäúöè,
èëè ïðèëàãàíåòî èì âîäè äî äèñêðèìèíàöèÿ.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•  Òðÿáâà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ïðèíöèïúò íà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà ïî
îòíîøåíèå íà ãðàæäàíñòâîòî å âúïëúòåí â Êîíñòèòóöèÿòà è â
çàêîíîäàòåëñòâîòî îòíîñíî ãðàæäàíñòâîòî è äà ñå îñèãóðè ïðèëàãàíåòî íà
òîçè ïðèíöèï ÷ðåç àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå è ñúäåáíè ðåøåíèÿ.

•  Äúðæàâèòå ñà äëúæíè äà ïðåäïðèåìàò âñè÷êè ïîäõîäÿùè ìåðêè, êàêòî âúâ
âúòðåøåí ïëàí, òàêà è â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãè äúðæàâè, çà äà ãàðàíòèðàò, ÷å
âñÿêî äåòå ùå ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâî ïðè ðàæäàíåòî ñè. Ñëåäîâàòåëíî äåöàòà
íà ðîäèòåëè, ñêëþ÷èëè áðàê, äåöàòà, ðîäåíè èçâúí áðàêà, è äåöàòà íà ðîäèòåëè
áåç ãðàæäàíñòâî èìàò åäíàêâî ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî ñúãëàñíî ìåæäóíàðîäíîòî
ïðàâî.

Êîíâåíöèÿòà çà ãðàæäàíñòâîòî íà îìúæåíàòà æåíà îò 1957 ã. è Êîíâåíöèÿòà çà
ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà æåíèòå îò 1979 ã.
öåëÿò äà ïðåäîñòàâÿò íà æåíèòå ïðàâà, ðàâíè ñ òåçè íà ìúæåòå, ïî îòíîøåíèå íà
ïðèäîáèâàíåòî, ïðîìÿíàòà èëè çàïàçâàíåòî íà ãðàæäàíñòâîòî. Â ñúîòâåòñòâèå ñ
ìåæäóíàðîäíèòå ïðèíöèïè, ïðîãëàñåíè â òåçè êîíâåíöèè, ãðàæäàíñòâîòî íà ñúïðóãà
íå ñëåäâà äà âîäè äî àâòîìàòè÷íà ïðîìÿíà íà ãðàæäàíñòâîòî íà ñúïðóãàòà, äà ÿ
ïðåâðúùà â àïàòðèä èëè äà ÿ çàäúëæàâà äà ïðèäîáèå íåãîâîòî ãðàæäàíñòâî.

Ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî è îòêàç çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî

Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïðîãëàñÿâà, ÷å íèêîé íå ìîæå äà áúäå
ïðîèçâîëíî ëèøåí îò ãðàæäàíñòâî. Êîíâåíöèÿòà îò 1961 ã. è Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ
çà ãðàæäàíñòâîòî îò 1997 ã. ñòðîãî îãðàíè÷àâàò âúçìîæíîñòèòå íà äúðæàâèòå äà
çàïî÷âàò ïðîèçâîäñòâà, âîäåùè äî çàãóáâàíå íà ãðàæäàíñòâî. Âñÿêî çàãóáâàíå íà
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ãðàæäàíñòâî òðÿáâà äà áúäå ñúïúòñòâàíî îò ïúëíè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè è íå ñëåäâà
äà âîäè äî ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî.

Äåíàöèîíàëèçàöèÿòà íàñòúïâà, êîãàòî äúðæàâàòà ëèøàâà åäíî ëèöå îò ãðàæäàíñòâî.
Òÿ îáèêíîâåíî ñå äúëæè íà ñúùåñòâóâàùà äèñêðèìèíàöèîííà ïðàêòèêà â äúðæàâàòà.
Ñëåä òîâà ëèöåòî íàé-÷åñòî áèâà åêñïóëñèðàíî.

Çà äà ñå èçáåãíàò òåçè ïðîáëåìè:

•  Îñíîâíèÿò ïðèíöèï íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî å, ÷å íèêîé íå ñëåäâà äà áúäå
ëèøàâàí îò ãðàæäàíñòâî, àêî òîâà ëèøàâàíå áè äîâåëî äî ëèïñà íà
ãðàæäàíñòâî.

•  Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã.
ïðåäâèæäà ñëåäíèòå õèïîòåçè, â êîèòî ñå äîïóñêà èçêëþ÷åíèå îò òîçè ïðèíöèï:

- ãðàæäàíñòâîòî å áèëî ïîëó÷åíî ÷ðåç çàáëóäà èëè èçìàìà;

- ãðàæäàíñòâîòî å çàãóáåíî ñëåä ïåðèîä, ïðåç êîéòî ëèöåòî å æèâÿëî â ÷óæáèíà
(âæ. ïî-ãîðå);

- äåéñòâèÿ, íåñúâìåñòèìè ñ äúëãà çà âÿðíîñò, áèëî â íàðóøåíèå íà èçðè÷íà
çàáðàíà çà îêàçâàíå íà óñëóãè íà äðóãà äúðæàâà èëè ÷ðåç ëè÷íî ïîâåäåíèå,
êîåòî íàíàñÿ ñåðèîçíà âðåäà íà èíòåðåñèòå íà äúðæàâàòà (ñàìî àêî òåçè
îñíîâàíèÿ ñúùåñòâóâàò â çàêîíîäàòåëñòâîòî êúì ìîìåíòà íà ïîäïèñâàíå íà
êîíâåíöèÿòà), èëè

- êëåòâà èëè îôèöèàëíà äåêëàðàöèÿ çà âÿðíîñò êúì äðóãà äúðæàâà èëè îòêàç
îò âÿðíîñò êúì äúðæàâàòà, íà êîÿòî ëèöåòî å ãðàæäàíèí (ñàìî àêî òåçè
îñíîâàíèÿ ñúùåñòâóâàò â çàêîíîäàòåëñòâîòî êúì ìîìåíòà íà ïîäïèñâàíå íà
êîíâåíöèÿòà).

Äúðæàâà  ñòðàíà ïî Êîíâåíöèÿòà îò 1961 ã., ìîæå äà ëèøè åäíî ëèöå îò ãðàæäàíñòâî
íà ïîñî÷åíèòå îñíîâàíèÿ, ñàìî àêî òå ñà áèëè çàÿâåíè èçðè÷íî ïðè ïîäïèñâàíåòî,
ðàòèôèöèðàíåòî èëè ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèÿòà, àêî ñúîòâåòñòâàò íà çàêîíà
è ñà ñúïúòñòâàíè îò ïúëíè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè, íàïðèìåð ïðàâî íà ñïðàâåäëèâ
ïðîöåñ. Äîãîâàðÿùà äúðæàâà íå ìîæå äà ëèøè íèêîå ëèöå èëè ãðóïà ëèöà îò
ãðàæäàíñòâî íà îñíîâàíèÿ, ñâúðçàíè ñ ðàñà, åòíè÷åñêè ïðîèçõîä, ðåëèãèîçíè èëè
ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè.

Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî îò 1997 ã. îãðàíè÷àâà îùå ïîâå÷å
ïðàâîìîùèÿòà íà äúðæàâèòå äà ëèøàâàò ëèöàòà îò ãðàæäàíñòâî, àêî òîâà äåéñòâèå
áè äîâåëî äî ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî. Ñïîðåä òàçè êîíâåíöèÿ ëèøàâàíåòî îò
ãðàæäàíñòâî å îïðàâäàíî ñàìî â ñëó÷àèòå, êîãàòî ãðàæäàíñòâîòî å áèëî ïðèäîáèòî
÷ðåç èçìàìà èëè ïðåäñòàâÿíå íà íåâåðíè äàííè. Àêî îáà÷å ëèøàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî
íå ïðåâðúùà ëèöåòî â àïàòðèä, äúðæàâàòà ìîæå äà ëèøè ñâîé ãðàæäàíèí îò
ãðàæäàíñòâî â ñëåäíèòå õèïîòåçè:

- äîáðîâîëíî ïðèäîáèâàíå íà äðóãî ãðàæäàíñòâî;

- äîáðîâîëíà ñëóæáà â ÷óæäåñòðàííè âúîðúæåíè ñèëè;

- ïîâåäåíèå, êîåòî íàíàñÿ ñåðèîçíà âðåäà íà ôóíäàìåíòàëíèòå èíòåðåñè íà
äúðæàâàòà;
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- ëèïñà íà ðåàëíà âðúçêà ìåæäó äúðæàâàòà è ãðàæäàíèí, êîéòî îáèêíîâåíî
æèâåå â ÷óæáèíà;

- ëèïñà íà çàêîíîóñòàíîâåíèòå ïðåäïîñòàâêè, âîäåùè äî àâòîìàòè÷íî
ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî íà äúðæàâàòà (îòíàñÿ ñå ñàìî çà íåíàâúðøèëè
ïúëíîëåòèå ëèöà), èëè

- ïðèäîáèâàíå èëè ïðèòåæàâàíå îò îñèíîâåíî äåòå íà ÷óæäîòî ãðàæäàíñòâî íà
åäèíèÿ èëè äâàìàòà îñèíîâèòåëè.

Îñíîâíè ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ çà íàìàëÿâàíå íà
ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã.

Îòíîñíî ïðèäîáèâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî (÷ë. 1, 2, 3 è 4)

Ãðàæäàíñòâî ñå ïðåäîñòàâÿ íà ëèöàòà, êîèòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà áèëè àïàòðèäè
è èìàò åôåêòèâíà âðúçêà ñ äúðæàâàòà ïîðàäè ñâîåòî ìåñòîðîæäåíèå èëè
ïðîèçõîä. Ãðàæäàíñòâî ñå ïðåäîñòàâÿ:

•  ïî ðîæäåíèå, ïî çàêîí  íà ëèöå, ðîäåíî íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà;

•  ïî çàêîí, ïðè íàâúðøâàíå íà îïðåäåëåíà âúçðàñò  íà ëèöå, ðîäåíî íà òåðèòîðèÿòà
íà äúðæàâàòà, â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî;

•  íà îñíîâàòà íà ïîäàäåíà ìîëáà  íà ëèöå, ðîäåíî íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà
(ìîëáàòà ìîæå äà áúäå îáóñëîâåíà îò åäíî èëè ïîâå÷å îò ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ:
îïðåäåëåí ñðîê çà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà, èçèñêâàíèÿ çà ìåñòîæèòåëñòâî â ñòðàíàòà
ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä; ëèïñà íà îñúäèòåëíè ïðèñúäè çà îïðåäåëåíè
ïðåñòúïëåíèÿ è/èëè ëèöåòî íèêîãà äà íå å èìàëî ãðàæäàíñòâî);

•  ïî ðîæäåíèå  íà ðîäåíî â áðàê äåòå, ÷èÿòî ìàéêà å ãðàæäàíèí íà äúðæàâàòà, â
êîÿòî å ðîäåíî äåòåòî;

•  ïî ïðîèçõîä  àêî ëèöåòî íå ìîæå äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâîòî íà äîãîâàðÿùàòà
äúðæàâà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ å áèëî ðîäåíî, ïîðàäè èçèñêâàíèÿ çà íàâúðøåíà
âúçðàñò èëè ïðåáèâàâàíå (ìîëáàòà ìîæå äà áúäå îáóñëîâåíà îò åäíî èëè ïîâå÷å
îò ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ: îïðåäåëåí ñðîê çà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà, èçèñêâàíèÿ çà
ìåñòîæèòåëñòâî â ñòðàíàòà ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä è/èëè ëèöåòî íèêîãà äà íå å
èìàëî ãðàæäàíñòâî);

•  íà ïîäõâúðëåíè äåöà, íàìåðåíè íà òåðèòîðèÿòà íà äîãîâàðÿùà äúðæàâà;

•  ïî ðîæäåíèå, ïî çàêîí íà ëèöå, ðîäåíî äðóãàäå, àêî êúì äàòàòà íà ðàæäàíåòî
åäèíèÿò ðîäèòåë å áèë ãðàæäàíèí íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà;

•  íà îñíîâàòà íà ïîäàäåíà ìîëáà, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäïèñàíèÿòà íà íàöèîíàëíîòî
ïðàâî  íà ëèöå, ðîäåíî äðóãàäå, àêî êúì äàòàòà íà ðàæäàíåòî åäèíèÿò ðîäèòåë å
áèë ãðàæäàíèí íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà (ìîëáàòà ìîæå äà áúäå îáóñëîâåíà îò
åäíî èëè ïîâå÷å îò ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ: îïðåäåëåí ñðîê çà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà,
èçèñêâàíèÿ çà ìåñòîæèòåëñòâî â ñòðàíàòà ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä; ëèïñà íà
îñúäèòåëíè ïðèñúäè çà ïðåñòúïëåíèå ïðîòèâ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è/èëè
ëèöåòî íèêîãà äà íå å èìàëî ãðàæäàíñòâî).
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Îòíîñíî çàãóáâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî èëè îñâîáîæäàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî
(÷ë. 5, 6 è 7)

Çàãóáâàíåòî èëè îñâîáîæäàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî ñëåäâà äà áúäå îáóñëîâåíî îò
ïðèäîáèâàíåòî èëè óâåðåíèÿ çà ïðèäîáèâàíåòî íà äðóãî ãðàæäàíñòâî. Èçêëþ÷åíèå
ìîæå äà ñå íàïðàâè ïî îòíîøåíèå íà íàòóðàëèçèðàíè ëèöà, êîèòî ñà óâåäîìåíè
çà ôîðìàëíîñòèòå è ñðîêîâåòå, íî âúïðåêè òîâà æèâåÿò â ÷óæáèíà îïðåäåëåíî
âðåìå è íå èçðàçÿò âîëÿ çà çàïàçâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî ñè. Â òàêúâ ñëó÷àé
“íàòóðàëèçèðàíî” å ëèöåòî, êîåòî å ïðèäîáèëî ãðàæäàíñòâî ñëåä ïîäàäåíà ìîëáà
äî ñúîòâåòíàòà äîãîâàðÿùà äúðæàâà ïðè óñëîâèå, ÷å òÿ å èìàëà âúçìîæíîñò äà
îòõâúðëè ìîëáàòà. Ãðàæäàíñòâîòî ìîæå äà áúäå çàãóáåíî ñàìî â ñúîòâåòñòâèå
ñúñ çàêîíà è ïðè íàëè÷èåòî íà ïúëíè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè, íàïðèìåð ïðàâî íà
ñïðàâåäëèâî ãëåäàíå íà äåëîòî îò ñúä èëè îò äðóã íåçàâèñèì îðãàí.

Îòíîñíî ëèøàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî (÷ë. 8 è 9)

Íèêîå ëèöå íå ñëåäâà äà áúäå ëèøàâàíî îò ãðàæäàíñòâî, àêî òîâà áè äîâåëî äî
ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî, îñâåí â ñëåäíèòå ñëó÷àè:

– ãðàæäàíñòâîòî å áèëî ïðèäîáèòî ÷ðåç äàâàíå íà íåâåðíè äàííè èëè ÷ðåç
èçìàìà;

– ëèöåòî å èçâúðøèëî äåéñòâèÿ, íåñúâìåñòèìè ñ äúëãà çà âÿðíîñò, áèëî â
íàðóøåíèå íà èçðè÷íà çàáðàíà èëè ÷ðåç ëè÷íî ïîâåäåíèå, êîåòî íàíàñÿ ñåðèîçíà
âðåäà íà èíòåðåñèòå íà äúðæàâàòà;

– ëèöåòî å ïîëîæèëî êëåòâà èëè å íàïðàâèëî îôèöèàëíà äåêëàðàöèÿ çà
âÿðíîñò êúì äðóãà äúðæàâà èëè ñå å îòêàçàëî îò ñâîÿòà âÿðíîñò êúì äîãîâàðÿùàòà
äúðæàâà;

– íàòóðàëèçèðàíîòî ëèöå å èçãóáèëî åôåêòèâíàòà ñè âðúçêà ñ äîãîâàðÿùàòà
äúðæàâà è íå èçðàçè âîëÿ çà çàïàçâàíå íà íåéíîòî ãðàæäàíñòâî, âúïðåêè ÷å å
áèëî óâåäîìåíî.

Äîãîâàðÿùà äúðæàâà ìîæå äà ëèøè ëèöå îò íåãîâîòî ãðàæäàíñòâî íà íÿêîå îò
ïîñî÷åíèòå îñíîâàíèÿ ñàìî àêî èçðè÷íî å çàÿâèëà òàçè âúçìîæíîñò ïðè
ïîäïèñâàíåòî, ðàòèôèöèðàíåòî èëè ïðèñúåäèíÿâàíåòî è àêî ëèøàâàíåòî ñå
èçâúðøâà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà è å ñúïúòñòâàíî îò ïúëíè ïðîöåñóàëíè
ãàðàíöèè, íàïðèìåð ïðàâî íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ. Äîãîâàðÿùà äúðæàâà íå ìîæå
äà ëèøè ëèöå èëè ãðóïà ëèöà îò òÿõíîòî ãðàæäàíñòâî ïîðàäè òÿõíàòà ðàñà,
åòíè÷åñêà, ðåëèãèîçíà èëè ïîëèòè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò.

Îòíîñíî ïðåäàâàíåòî íà òåðèòîðèÿ (÷ë. 10)

Ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å ëèöàòà íÿìà
äà ñòàíàò àïàòðèäè â ðåçóëòàò íà ïðåäàâàíåòî íà òåðèòîðèÿ. Êîãàòî íå å ïîäïèñàí
äîãîâîð, ñúîòâåòíàòà äúðæàâà èëè äúðæàâè çàäúëæèòåëíî ïðåäîñòàâÿò ñâîåòî
ãðàæäàíñòâî íà ëèöàòà, êîèòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà ñòàíàëè àïàòðèäè â ðåçóëòàò
íà ïðåäàâàíåòî èëè ïðèäîáèâàíåòî íà òåðèòîðèÿ.

Îòíîñíî ñúçäàâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíà àãåíöèÿ (÷ë. 11)

Êîíâåíöèÿòà ïðèçîâàâà â ðàìêèòå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè äà
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áúäå ñúçäàäåí îðãàí, êúì êîéòî ëèöàòà, ïðåòåíäèðàùè ïðàâà ïî êîíâåíöèÿòà,
äà ñå îáðúùàò çà ðàçãëåæäàíå íà òÿõíîòî èñêàíå è çà ñúäåéñòâèå ïðè ïðåäñòàâÿíå
íà èñêàíåòî èì ïðåä êîìïåòåíòíèòå äúðæàâíè îðãàíè. Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ
å îòïðàâèëî êúì ÂÊÁÎÎÍ ìîëáà äà èçïúëíÿâà òàçè ôóíêöèÿ.

Îòíîñíî ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå (÷ë. 14)

Ñïîðîâåòå ìåæäó äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ òúëêóâàíåòî èëè
ïðèëàãàíåòî íà êîíâåíöèÿòà è íå ñà áèëè ðåøåíè ïî äðóã íà÷èí, ñå îòíàñÿò äî
Ìåæäóíàðîäíèÿ ñúä ïî èñêàíå íà íÿêîÿ îò ñòðàíèòå ïî ñïîðà.

Çàêëþ÷èòåëåí àêò

Çàêëþ÷èòåëíèÿò àêò ïðåïîðú÷âà ôàêòè÷åñêèòå àïàòðèäè ïî âúçìîæíîñò äà áúäàò
òðåòèðàíè êàòî àïàòðèäè äå þðå, çà äà ìîãàò äà ïðèäîáèÿò åôåêòèâíî
ãðàæäàíñòâî.
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Ãëàâà 4
Ôóíêöèè íà ÂÊÁÎÎÍ
ÂÊÁÎÎÍ ðàáîòè ïî âúïðîñèòå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî è ñ àïàòðèäè îò ñàìîòî
íà÷àëî íà ñâîÿòà äåéíîñò ïðåç 1950 ãîäèíà. Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè å
âúçëîæèëà íà êîìèñàðèàòà äà çàùèòàâà áåæàíöèòå è äà èì ñúäåéñòâà çà
ðàçðåøàâàíåòî íà òåõíèòå ñëó÷àè. Ìíîãî îò áåæàíöèòå, êîèòî ÂÊÁÎÎÍ å ïîäïîìîãíàë
ïðåç ãîäèíèòå, ñà áèëè è àïàòðèäè. Âñúùíîñò ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ
êàòåãîðè÷íî å óñòàíîâåíà âðúçêàòà ìåæäó çàãóáâàíåòî èëè îòêàçà íà íàöèîíàëíà
çàùèòà è çàãóáâàíåòî èëè îòêàçà çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî. Ñúùåñòâóâà è
êîíñåíñóñ, ÷å íàëè÷èåòî íà åôåêòèâíî ãðàæäàíñòâî è âúçìîæíîñòòà çà óïðàæíÿâàíå
íà ïðàâàòà, âúòðåøíî ïðèñúùè íà ãðàæäàíñòâîòî, äîïðèíàñÿò çà ïðåâåíöèÿ íà
íåäîáðîâîëíîòî èëè ïðèíóäèòåëíî ðàçñåëâàíå íà õîðà.

Êàê Âúðõîâíèÿò êîìèñàðèàò çà áåæàíöèòå íà ÎÎÍ å çàïî÷íàë äà ðàáîòè ïî
ïðîáëåìèòå íà ãðàæäàíñòâîòî?

Ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî ôóíêöèèòå íà ÂÊÁÎÎÍ äà ñúäåéñòâà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå
íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî è äà ïîäïîìàãà òåçè ëèöà ñà ñå ðàçâèëè óñïîðåäíî ñ
ðàçðàñòâàíåòî íà ñàìèÿ êîìèñàðèàò. Ôóíêöèèòå íà ÂÊÁÎÎÍ â ñôåðàòà íà ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî ñà ìó âúçëîæåíè ñ ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, ñ ðåçîëþöèè íà Îáùîòî
ñúáðàíèå íà ÎÎÍ è ñ ïðåïîðúêè íà íåãîâèÿ ñîáñòâåí ñúâåùàòåëåí îðãàí
Èçïúëíèòåëíèÿ êîìèòåò íà Ïðîãðàìàòà íà Âúðõîâíèÿ êîìèñàð (Èçïúëêîì).

Íå ñúùåñòâóâà íîðìà çà ñúçäàâàíåòî íà íàäçîðåí îðãàí, êîéòî äà ñëåäè çà ïðàâèëíîòî
ïðèëàãàíå íà Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã. ×ë. 11 îò Êîíâåíöèÿòà
çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî (1961 ã.) îáà÷å ïðèçîâàâà çà
ñúçäàâàíåòî íà “îðãàí, êúì êîéòî ëèöå, êîåòî ïðåòåíäèðà äà ñå âúçïîëçâà îò
ðàçïîðåäáèòå íà òàçè êîíâåíöèÿ, ìîæå äà ñå îáúðíå çà ðàçãëåæäàíå íà íåãîâîòî
èñêàíå èëè çà ïîìîù, çà äà ïðåäñòàâè òîâà èñêàíå ïðåä ñúîòâåòíèòå îðãàíè.” Ïðè
âëèçàíåòî íà êîíâåíöèÿòà â ñèëà ïðåç 1975 ã. Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ ïîìîëâà
ÂÊÁÎÎÍ äà ñå çàåìå ñ òàçè çàäà÷à. Çàäúëæåíèÿòà íà êîìèñàðèàòà â òàçè íàñîêà ñà
äîðàçâèòè ñ ïîñëåäâàùè ðåçîëþöèè.

Ïðåç 1995 ã. Èçïúëíèòåëíèÿò êîìèòåò íà Ïðîãðàìàòà íà Âúðõîâíèÿ êîìèñàð ïðèåìà
èç÷åðïàòåëåí íàáîð îò ðúêîâîäíè íàñîêè âúâ âðúçêà ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî
Çàêëþ÷åíèå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî
è çà çàùèòà íà àïàòðèäèòå (Çàêëþ÷åíèå ¹ 78) (Èçïúëêîìúò ñå ñúñòîè îò
ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâè: êúì ÿíóàðè 2005 ã. íåãîâè ÷ëåíîâå ñà 66 ñòðàíè, èçáðàíè
îò ÈÊÎÑÎÑ ñ îãëåä íà ïðîÿâåíèÿ îò òÿõ èíòåðåñ êúì ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå
íà áåæàíöèòå). Çàêëþ÷åíèåòî íà Èçïúëêîìà çà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî îò 1995 ã.
“íàñúð÷àâà ÂÊÁÎÎÍ äà ïðîäúëæè ñâîÿòà äåéíîñò â ïîëçà íà àïàòðèäèòå” è “îòïðàâÿ
èñêàíå êúì ÂÊÁÎÎÍ äà íàñúð÷àâà àêòèâíî ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Êîíâåíöèÿòà çà
ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã. è êúì Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà
ëèöàòà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã.” Çàêëþ÷åíèåòî íà Èçïúëêîìà îòïðàâÿ êúì ÂÊÁÎÎÍ
è èñêàíå “äà ñòèìóëèðà àêòèâíî ïðåäîòâðàòÿâàíåòî è íàìàëÿâàíåòî íà ñëó÷àèòå íà
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî ÷ðåç ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ è îáó÷åíèå íà ñúòðóäíèöè
è äúðæàâíè ñëóæèòåëè; êàêòî è äà óêðåïâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ äðóãè çàèíòåðåñîâàíè
îðãàíèçàöèè”.
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Ïðåç 1996 ã. Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ ïðèåìà ðåçîëþöèÿ (A/RES/50/152), êîÿòî ïî
àíàëîãè÷åí íà÷èí íàñúð÷àâà Âúðõîâíèÿ êîìèñàð äà ïðîäúëæàâà äåéíîñòòà â ïîëçà
íà àïàòðèäèòå è äà ñòèìóëèðà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèèòå îò 1954 è 1961 ã.
è òÿõíîòî ïðèëàãàíå. Íàðåä ñ òîâà ðåçîëþöèÿòà ïðèçîâàâà ÂÊÁÎÎÍ “äà ïðåäîñòàâÿ
íà çàèíòåðåñóâàíèòå äúðæàâè ñúîòâåòíèòå òåõíè÷åñêè è êîíñóëòàíòñêè óñëóãè,
ñâúðçàíè ñ èçãîòâÿíåòî è ïðèëàãàíåòî íà íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî.”

Ñúñ ñúùàòà ðåçîëþöèÿ Îáùîòî ñúáðàíèå “ïðèçîâàâà äúðæàâèòå äà ïðèåìàò
íîðìàòèâíè àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî ñ öåë íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâî, â ñúçâó÷èå ñ îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, ïî-
êîíêðåòíî ÷ðåç ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïðîèçâîëíîòî ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî è ÷ðåç
îòìÿíà íà íîðìèòå, êîèòî ïîçâîëÿâàò îñâîáîæäàâàíå îò ãðàæäàíñòâî, ïðåäè äà å
áèëî ïðèäîáèòî äðóãî ãðàæäàíñòâî èëè äà èìà óâåðåíèÿ çà ïðèäîáèâàíåòî íà òàêîâà,
êàòî ñúùåâðåìåííî ñå ïðèçíàâà ïðàâîòî íà äúðæàâàòà äà ñúçäàâà çàêîíè, êîèòî
ðåãóëèðàò ïðèäîáèâàíåòî, îñâîáîæäàâàíåòî èëè çàãóáâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî.”

Ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî å ïðèçíàòà êàòî åäíà îò èçíà÷àëíèòå ïðè÷èíè çà ðàçñåëâàíåòî
è áåæàíñêèòå ïîòîöè â Äíåâíèÿ ðåä çà çàêðèëà, êîéòî å ïîäêðåïåí îò Èçïúëíèòåëíèÿ
êîìèòåò íà ÂÊÁÎÎÍ (Çàêëþ÷åíèå ¹ 92 [LIII] a) è å îäîáðåí îò Îáùîòî ñúáðàíèå íà
ÎÎÍ ïðåç 2002 ã. Äíåâíèÿò ðåä çà çàêðèëà  êóëìèíàöèÿ íà Ãëîáàëíèòå êîíñóëòàöèè
ïî âúïðîñèòå íà ìåæäóíàðîäíàòà çàêðèëà, îðãàíèçèðàíè îò ÂÊÁÎÎÍ, ñúäúðæà
êîíêðåòíè öåëè è ñïèñúê ñúñ çàäà÷è ñ öåë óêðåïâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà çàêðèëà íà
áåæàíöèòå. Òîé îòðàçÿâà øèðîêî òðåâîãèòå è ïðåïîðúêèòå íà äúðæàâèòå,
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è áåæàíöèòå,
è ñëóæè êàòî ðúêîâîäñòâî çà êîíêðåòíè äåéñòâèÿ. Ðåøàâàíåòî íà âúïðîñèòå, ñâúðçàíè
ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî, å ïðèçíàòî êàòî íà÷èí çà îñóåòÿâàíå íà ïðèíóäèòåëíîòî
ðàçñåëâàíå è îñèãóðÿâàíå îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà ãðàæäàíñòâî.

Îáåçïîêîåí îò íåïðèåìëèâî ãîëåìèÿ áðîé àïàòðèäè, ÷èèòî ñëó÷àè äúëãè ãîäèíè
òëåÿò áåç ðåøåíèå, ïðåç 2004 ã. Èçïúëêîìúò ïðèçîâàâà ÂÊÁÎÎÍ äà èãðàå ïî-àêòèâíà
ðîëÿ â ðàáîòàòà ñúñ ñúîòâåòíèòå äúðæàâè çà íàìèðàíå íà ðàçðåøåíèÿ íà òåçè ñëó÷àè.
Èçïúëíèòåëíèÿò êîìèòåò ïîòâúðæäàâà è íåîáõîäèìîñòòà ÂÊÁÎÎÍ äà ïðîäúëæè äà
îêàçâà òåõíè÷åñêà è îïåðàòèâíà ïîäêðåïà íà äúðæàâèòå.

Â ïî-íîâî âðåìå, ïðåç 2005 ã., Êîìèñèÿòà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïðèåìà Ðåçîëþöèÿ çà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ïðîèçâîëíîòî ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî (E/CN.4/2005/L.58), ñ
êîÿòî íàñúð÷àâà ÂÊÁÎÎÍ äà ïðîäúëæè ñúáèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ ïî òîçè âúïðîñ è
äà âêëþ÷âà ïðîáëåìà ñ ëèøàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî êàêòî â ñâîèòå äîêëàäè, òàêà è â
äåéíîñòòà ñè ïî ìåñòà.

Êàêâà äåéíîñò èçâúðøâà ÂÊÁÎÎÍ âúâ âðúçêà ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî?

ÂÊÁÎÎÍ ñúäåéñòâà íà ïðàâèòåëñòâàòà ïðè èçãîòâÿíåòî íà çàêîíîïðîåêòè è ïðèëàãàíåòî
íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è îñèãóðÿâà îáó÷åíèå çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Îò
2003 äî 2005 ã. ÂÊÁÎÎÍ å ðàáîòèë ñ íàä 40 äúðæàâè, êîèòî å ïîäïîìîãíàë ïðè
ðàçðàáîòâàíåòî íà íîâè çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî è ïðåðàçãëåæäàíåòî íà äåéñòâàùîòî
èì çàêîíîäàòåëñòâî. ÂÊÁÎÎÍ å äàâàë êîìåíòàðè ïî êîíñòèòóöèîííèòå íîðìè è
çàêîíèòå çà ãðàæäàíñòâîòî â äúðæàâè, â êîèòî ãîëåìè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî ñà
àïàòðèäè èëè ëèöà ñ íåîïðåäåëåíî ãðàæäàíñòâî.

ÂÊÁÎÎÍ ðàáîòè ñ ïàðëàìåíòèòå, çà äà ãàðàíòèðà, ÷å çàêîíèòå çà ãðàæäàíñòâîòî íÿìà
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äà ïðåäèçâèêàò ðàçñåëâàíå èëè äà ñúäúðæàò ðàçïîðåäáè, êîèòî ìîãàò äà äîâåäàò äî
ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî (âæ. ïðèëîæåíèå 4, Ïðåäñòàâèòåëñòâà íà ÂÊÁÎÎÍ).
Ñúãëàñíî ïëàíà â Äíåâíèÿ ðåä çà çàêðèëà, ÂÊÁÎÎÍ å èçâúðøèë ïúðâîòî ãëîáàëíî
ïðîó÷âàíå íà äåéñòâèÿòà, ïðåäïðèåìàíè îò äúðæàâèòå  ÷ëåíêè íà ÎÎÍ, çà íàìàëÿâàíå
íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî è çà îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìàòà çàêðèëà íà
àïàòðèäèòå. Ïðîó÷âàíåòî óñòàíîâÿâà, ÷å ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî íå å íåïîçíàòî
ÿâëåíèå â íèêîé ðåãèîí íà ñâåòà è âñå îùå èìà ãîëåìè ïðàçíîòè â çàêîíîäàòåëñòâîòî
è â ïîëèòèêàòà êàêòî íà ìåæäóíàðîäíî, òàêà è íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå. ÂÊÁÎÎÍ å
ñúçäàë äåòàéëåí íàáîð îò ïðåïîðúêè, êîèòî ñå îñíîâàâàò âúðõó àíàëèçà íà
èíôîðìàöèÿòà, äàäåíà îò 74 äúðæàâè.

ÂÊÁÎÎÍ å ïîäêðåïÿë êàìïàíèè çà ãðàæäàíñòâîòî, â ÷èèòî êîíòåêñò äúðæàâèòå
ïîçâîëÿâàò íà àïàòðèäè äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâîòî íà îíàçè äúðæàâà, â êîÿòî
ïðîäúëæèòåëíî âðåìå ñå å íàìèðàëî îáè÷àéíîòî èì ìåñòîæèâååíå.

ÂÊÁÎÎÍ îêàçâà ïðÿêà ïîìîù íà àïàòðèäèòå è ÷ðåç êîíñóëòàöèè ñúñ ñúîòâåòíèòå
äúðæàâè â ñòðåìåæ çà íàìèðàíå íà ðåøåíèÿ çà îòäåëíèòå ëèöà èëè ãðóïè ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâî. Ñëóæáàòà íàñúð÷àâà äúðæàâèòå äà ðàçÿñíÿâàò íà âñÿêî çàèíòåðåñóâàíî
ëèöå íåãîâèÿ ïðàâåí ñòàòóñ è ñòèìóëèðà ïðèçíàâàíåòî íà ëåãèòèìíèòå âðúçêè ìåæäó
ëèöåòî èëè ãðóïàòà ëèöà è îïðåäåëåíà äúðæàâà, àêî â ïðîòèâåí ñëó÷àé òåçè õîðà
áèõà ñòàíàëè àïàòðèäè.

Â î÷àêâàíå íà ðåøåíèå îòíîñíî òÿõíîòî ãðàæäàíñòâî àïàòðèäèòå èìàò ïðàâî äà ñå
ïîëçâàò îò ìèíèìàëåí êðúã îò ïðàâà â ñòðàíèòå, â êîèòî ïðåáèâàâàò. ÂÊÁÎÎÍ ñå
çàñòúïâà çà ïðèëàãàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã., êîÿòî
ïðåäïèñâà íàáîð îò ìèíèìàëíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ çà òåçè ëèöà. Â çàâèñèìîñò îò
ïîòðåáíîñòèòå è íàëè÷íèòå ðåñóðñè êîìèñàðèàòúò ïîäïîìàãà äúðæàâèòå è ïðè
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìè çà çàêðèëà è ñúäåéñòâèå íà àïàòðèäèòå.

Êîè äðóãè îðãàíèçàöèè ðàáîòÿò ñúâìåñòíî ñ ÂÊÁÎÎÍ çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå,
ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî?

Îñíîâíèòå ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíèçàöèè íà ÎÎÍ, êîèòî ðàáîòÿò ñúâìåñòíî ñ ÂÊÁÎÎÍ
çà ïðåîäîëÿâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî, ñà Ñëóæáàòà íà Âúðõîâíèÿ êîìèñàð ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà, Äåòñêèÿò ôîíä íà ÎÎÍ (ÓÍÈÖÅÔ) è Ôîíäúò íà ÎÎÍ çà ðàçâèòèå
íà æåíèòå (ÓÍÈÔÅÌ). Ïðè íàìèðàíå íà ðåøåíèÿ çà ïðîäúëæèòåëíè ñèòóàöèè íà ëèïñà
íà ãðàæäàíñòâî ÂÊÁÎÎÍ ïîíÿêîãà ðàáîòè è ñ Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ íà òðóäà
(ÌÎÒ), Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) è Ñâåòîâíàòà îðãàíèçàöèÿ çà ïðåõðàíà
÷ðåç ñúâìåñòíî èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìè çà æèëèùíî íàñòàíÿâàíå, îáðàçîâàíèå è
îñèãóðÿâàíå íà äîõîäè, ñ öåë äà ñå ñúäåéñòâà çà èíòåãðàöèÿòà èëè ðåèíòåãðàöèÿòà
íà èçîëèðàíèòå îáùíîñòè â íàöèîíàëíîòî îáùåñòâî.

Íàðåä ñ ïîñî÷åíèòå ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíèçàöèè íà ÎÎÍ ÂÊÁÎÎÍ ðàáîòè â òÿñíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñúîòâåòíèòå äîãîâîðíî óñòàíîâåíè îðãàíè ïî ðàçëè÷íè
ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè â ðàìêèòå íà ÎÎÍ, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ïðàâîòî íà
ãðàæäàíñòâî, íàïðèìåð Êîìèòåòà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, Êîìèòåòà ïî ïðàâàòà íà äåòåòî,
Êîìèòåòà çà ïðåìàõâàíå íà ðàñîâàòà äèñêðèìèíàöèÿ è Êîìèòåòà çà ëèêâèäèðàíå
äèñêðèìèíàöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà æåíèòå.

ÂÊÁÎÎÍ ñúòðóäíè÷è ñ ðåãèîíàëíè îðãàíèçàöèè êàòî Ñúâåòà íà Åâðîïà, Îðãàíèçàöèÿòà
çà ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà, Îðãàíèçàöèÿòà íà àìåðèêàíñêèòå äúðæàâè,
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Àôðèêàíñêèÿ ñúþç, Ëèãàòà íà àðàáñêèòå äúðæàâè è Îðãàíèçàöèÿòà Èñëÿìñêà
êîíôåðåíöèÿ. Êîìèñàðèàòúò ó÷àñòâà â Êîìèòåòà ïî âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî êúì
Ñúâåòà íà Åâðîïà, êîéòî ðàçðàáîòâà îñíîâîïîëàãàùè ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå è
ñòàíäàðòè, íàïðèìåð Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî è ïðîåêòà íà Ïðîòîêîë
çà íåäîïóñêàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ïðè ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè.

Íÿêîè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ñúùî ðàáîòÿò â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ
ÂÊÁÎÎÍ ïî ìåñòà êàòî çàñòúïíèöè íà ïðîãðàìè íà êîìèñàðèàòà è ïîäïîìàãàò
ðàçâèòèåòî íà äåéíîñòòà íà ÂÊÁÎÎÍ. Ïðåç 2005 ã. ÂÊÁÎÎÍ å ïîäïèñàë èçïúëíèòåëñêè
äîãîâîðè ñúñ 770 ïàðòíüîðè  èçïúëíèòåëè, îò êîèòî 578 ñà íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, âêëþ÷èòåëíî 424 íàöèîíàëíè ÍÏÎ.

ÂÊÁÎÎÍ ðàáîòè â òÿñíî âçàèìîäåéñòâèå ñ Èíòåðïàðëàìåíòàðíèÿ ñúþç (ÈÏÑ) çà
ïîâèøàâàíå íà îñâåäîìåíîñòòà íà ïàðëàìåíòàðèñòèòå çà ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå
íîðìè, ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî, è çà íàñî÷âàíå íà òÿõíîòî âíèìàíèå êúì
ìíîæåñòâîòî ïðåïîðúêè è ïðèìåðè çà óñïåøíà ïðàêòèêà, êîèòî ìîãàò äà îñóåòÿò
ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî. Îðãàíèçàöèÿòà íàñúð÷àâà ïàðëàìåíòàðèñòèòå äà ïðèåìàò
íàöèîíàëíè çàêîíè, êîèòî ùå äîïðèíåñàò çà ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî,
êàòî ñúùåâðåìåííî ãàðàíòèðàò íà àïàòðèäèòå ïðàâîòî äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâî;
òÿ îêàçâà è ñúäåéñòâèå ñ öåë äîãîâîðèòå çà äâîéíîòî èëè ìíîæåñòâåíîòî ãðàæäàíñòâî
äà íÿìàò çà íåâîëåí ðåçóëòàò ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî.

Óñïåøíà ïðàêòèêà: Øðè Ëàíêà

Ïîâå÷åòî ðàáîòíèöè, êîèòî ïðîèçâåæäàò ñâåòîâíîèçâåñòíèÿ ÷àé îò Øðè Ëàíêà,
ñà îò èíäèéñêè ïðîèçõîä. Èçâåñòíè îôèöèàëíî êàòî “òàìèëè îò íîâîèíäèéñêè
ïðîèçõîä”, íî ïî-÷åñòî íàðè÷àíè “òàìèëè îò âúòðåøíîñòòà”, òåçè ðàáîòíèöè ñà
ïîòîìöè íà ëèöà, êîèòî ñà áèëè äîêàðàíè îò Èíäèÿ â òîãàâàøíèÿ Öåéëîí îò
áðèòàíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, óïðàâëÿâàëà îñòðîâíèÿ íàðîä îò 1815 äî 1948 ã.
Ñëåä 1948 ã., êîãàòî Øðè Ëàíêà èçâîþâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò, ïðàâíîòî
ïîëîæåíèå íà òåçè ðàáîòíèöè ñå óðåæäà îò ðàçëè÷íè ñïîãîäáè ìåæäó Èíäèÿ è
Øðè Ëàíêà. Íÿêîè òàìèëè îò âúòðåøíîñòòà ïðèäîáèâàò ãðàæäàíñòâîòî íà åäíàòà
èëè äðóãàòà äúðæàâà ïî ñèëàòà íà çàêîíîâè ðàçïîðåäáè èëè äâóñòðàííè
äîãîâîðåíîñòè. Ìíîçèíà îáà÷å ñà áåç ãðàæäàíñòâî è îòòàì áåç îñíîâíè ïðàâà;
íÿêîè îò òÿõ äîðè íÿìàò äîñòúï äî ïðîèçâîäñòâîòî çà ïðèäîáèâàíå íà
ãðàæäàíñòâîòî íà Øðè Ëàíêà èëè Èíäèÿ.

Ïðåç 1982 ã. ïðàâèòåëñòâîòî íà Èíäèÿ óâåäîìÿâà ïðàâèòåëñòâîòî íà Øðè Ëàíêà,
÷å âå÷å ùå ñìÿòà ïðåäõîäíèòå ñïîãîäáè îòíîñíî òàìèëèòå îò âúòðåøíîñòòà çà
çàãóáèëè ïðàâíàòà ñè ñèëà ïîðàäè èçòè÷àíå íà ñðîêà èì íà äåéñòâèå. Íà ïðàêòèêà
îò òîçè ìîìåíò âñåêè òàìèë îò âúòðåøíîñòòà, êîéòî å àïàòðèä, ãóáè âúçìîæíîñòòà
äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâî.

Öåéëîíñêèÿò ðàáîòíè÷åñêè êîíãðåñ, êîéòî å åäíîâðåìåííî ïðîôåñèîíàëåí ñúþç
è ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ, ãîäèíè íàðåä ëîáèðà çà ïðàâàòà íà òàìèëèòå îò
âúòðåøíîñòòà. Â îòãîâîð íà íåãîâèòå óñèëèÿ ïàðëàìåíòúò íà Øðè Ëàíêà èçãîòâÿ
è ïðåç îêòîìâðè 2003 ã. îäîáðÿâà ñ åäèíîäóøèå Çàêîíà çà ïðèäîáèâàíå íà
ãðàæäàíñòâî îò ëèöàòà îò èíäèéñêè ïðîèçõîä. Çàêîíúò ïðåäâèæäà àâòîìàòè÷íî
ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî îò âñÿêî ëèöå îò èíäèéñêè ïðîèçõîä, êîåòî:

- å ïðåáèâàâàëî ïîñòîÿííî â Øðè Ëàíêà ñëåä 30 îêòîìâðè 1964 ã., èëè
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- å ïðåáèâàâàù â Øðè Ëàíêà íèçõîäÿù íà ëèöå, êîåòî å ïðåáèâàâàëî ïîñòîÿííî
â ñòðàíàòà ñëåä 30 îêòîìâðè 1964 ã.

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà çàêîíà Ñëóæáàòà íà Ãåíåðàëíèÿ êîìèñàð, ÂÊÁÎÎÍ è
Öåéëîíñêèÿò ðàáîòíè÷åñêè êîíãðåñ çàïî÷âàò äà ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ
çà íîâèÿ íîðìàòèâåí àêò. Â òàìèëñêèòå, àíãëèéñêèòå è ñèíàëñêèòå ñðåäñòâà çà
îñâåäîìÿâàíå ñà îòïå÷àòàíè ñòàòèè, èçëú÷åíè ñà ðàäèî è òåëåâèçèîííè êëèïîâå
ñ èíôîðìàöèÿ çà çàêîíà è çà òîâà êàê è êúäå õîðàòà ìîãàò äà ïîäàäàò ìîëáè çà
ãðàæäàíñòâî.

Àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè, ñúçäàäåíè îò ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè
è íàäçîðíèêà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà èìèãðàöèÿòà, ñà îïðîñòåíè, êðàòêè è
ñïðàâåäëèâè. Çà àïàòðèäèòå ñà ñúçäàäåíè äâå ðàçëè÷íè ïðîèçâîäñòâà:

- ôàêòè÷åñêèòå àïàòðèäè, êîèòî îáèêíîâåíî ïðèòåæàâàò ïàñïîðòè ñúñ ñðîê íà
âàëèäíîñò, èçòåêúë ñëåä äåêëàðàöèÿòà íà Èíäèÿ îò 1982 ã., ñà äëúæíè äà çàÿâÿò
âîëÿòà ñè çà äîáðîâîëíî ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî íà Øðè Ëàíêà. Òîâà
îáèêíîâåíî ñå ïðàâè îò ãëàâàòà íà äîìàêèíñòâîòî. Ñëåä òîâà äîêóìåíòúò ñ
âîëåèçÿâëåíèåòî ñå ïðèïîäïèñâà îò èìèãðàöèîííèòå ñëóæáè. Ñëåä íåãîâîòî
îäîáðÿâàíå âñè÷êè ÷ëåíîâå íà äîìàêèíñòâîòî ïîëó÷àâàò ãðàæäàíñòâî íà Øðè
Ëàíêà;

- àïàòðèäèòå äå þðå íå ñà äëúæíè äà ïîäàâàò ïèñìåíî çàÿâëåíèå, âúïðåêè ÷å ñà
íàñúð÷åíè äà ïîäïèøàò ñïåöèàëíà äåêëàðàöèÿ, êîÿòî ñëåä ïðèïîäïèñâàíå îò
äúðæàâåí ñëóæèòåë óëåñíÿâà ñíàáäÿâàíåòî èì ñ äîêóìåíòè çà ñàìîëè÷íîñò.

È äâåòå ïðîèçâîäñòâà ñà áåçïëàòíè, à êàíäèäàòñòâàíåòî çà ãðàæäàíñòâî íå å
îãðàíè÷åíî ñúñ ñðîê.

Ïðåç äåêåìâðè 2003 ã. ÂÊÁÎÎÍ è Öåéëîíñêèÿò ðàáîòíè÷åñêè êîíãðåñ îðãàíèçèðàò
åäíîäíåâíà ðàáîòíà ñðåùà çà íàä 500 äîáðîâîëöè, êîèòî ïî òîâà âðåìå ðàáîòÿò
â 50 ïîäâèæíè öåíòúðà íà öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà ðàéîíà ñ ÷àåíèòå ïëàíòàöèè,
êúäåòî àïàòðèäèòå ñà ïîäàëè ìîëáè çà ãðàæäàíñòâî. Äîáðîâîëöèòå ïîëó÷àâàò
îáó÷åíèå ïî îñíîâíèòå àñïåêòè íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî, ðàçëè÷íèòå çàêîíè â
òàçè ñôåðà, ïðèåòè ñëåä 1948 ã., êàêòî è çà íîâèÿ çàêîí è êðèòåðèèòå çà
ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî ñïîðåä íåãî.

Â ïðîäúëæåíèå íà 10 äíè ïðåç äåêåìâðè 2003 ã. ñúòðóäíèöèòå íà ïîäâèæíèòå
öåíòðîâå ïðèåìàò ìîëáè çà ãðàæäàíñòâî. ÂÊÁÎÎÍ ôèíàíñèðà êàìïàíèÿòà è ñëåäè
ïðîöåñà, çà äà ãàðàíòèðà, ÷å êàíäèäàòèòå çà ãðàæäàíñòâî ñà âçåëè ðåøåíèåòî ñè
äîáðîâîëíî è íà îñíîâàòà íà äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ. Äî êðàÿ íà ñúùèÿ ìåñåö
áëèçî 190 000 äóøè  ãëàâè íà äîìàêèíñòâà, ñòàâàò ãðàæäàíè íà Øðè Ëàíêà. Îêîëî
80 000 îò òÿõ äîòîãàâà ñà èìàëè èíäèéñêè ïàñïîðòè, à îñòàíàëèòå ñà áèëè àïàòðèäè
äå þðå.

Ïðåç þëè è àâãóñò 2004 ã. â ñåâåðîèçòî÷íàòà ÷àñò íà ñòðàíàòà å îðãàíèçèðàíà
âòîðà, ïî-îãðàíè÷åíà êàìïàíèÿ. Íàä 2000 äóøè ïîäàâàò ìîëáè çà ãðàæäàíñòâî è
ïðèäîáèâàò òàêîâà. Îòòîãàâà ìàëúê áðîé òàìèëè îò âúòðåøíîñòòà ñà
êàíäèäàòñòâàëè óñïåøíî çà ãðàæäàíñòâî áèëî ïðåä äúðæàâíèÿ àãåíò â ñâîÿ ðàéîí
èëè ïðåä îòäåë “Ãðàæäàíñòâî” íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò,
ðåäà è çàêîííîñòòà â ñòîëèöàòà Êîëîìáî.
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Êîé ôèíàíñèðà äåéíîñòòà íà ÂÊÁÎÎÍ?

ÂÊÁÎÎÍ å åäíà îò ìàëêîòî îðãàíèçàöèè íà ÎÎÍ, êîèòî ïî÷òè èçöÿëî ôèíàíñèðàò
äåéíîñòòà ñè îò äîáðîâîëíè âíîñêè. Îêîëî 2 íà ñòî îò ãîäèøíèÿ áþäæåò íà ÂÊÁÎÎÍ
ñå ôîðìèðà îò âíîñêè ñ ôèêñèðàí ðàçìåð â ðåäîâíèÿ áþäæåò íà ÎÎÍ; îñòàíàëîòî ñå
íàáèðà îò äîáðîâîëíè âíîñêè íà ïðàâèòåëñòâà, ôèçè÷åñêè ëèöà è ÷àñòíèÿ ñåêòîð.

Â íà÷àëîòî íà 2005 ã. 19,2 ìëí. ëèöà ñà ïîä ãðèæèòå íà ÂÊÁÎÎÍ. Áþäæåòúò íà
êîìèñàðèàòà çà ñúùàòà ãîäèíà å 1,2 ìëðä. ùàòñêè äîëàðà.

Ïðåç 2004 ã. ÂÊÁÎÎÍ ïîëó÷àâà 86 íà ñòî îò ñâîåòî ôèíàíñèðàíå îò äåñåò ïðàâèòåëñòâà
äîíîðè. Ñúùåâðåìåííî êîìèñàðèàòúò ïîëó÷àâà íàä 26,5 ìëí. ùàòñêè äîëàðà îò
÷àñòíèÿ ñåêòîð, ïðåäèìíî â Åâðîïà, Àâñòðàëèÿ, ßïîíèÿ è ÑÀÙ. Íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè ñúäåéñòâàò çà ïîïúëâàíå íà áþäæåòà íà ÂÊÁÎÎÍ, êàòî îòïðàâÿò
îáùåñòâåíè ïðèçèâè îò èìåòî íà êîìèñàðèàòà çà íÿêîè îïåðàöèè. Ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè âíîñêèòå îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè íàðàñòâàò â
ðåçóëòàò íà ñúãëàñóâàíèòå óñèëèÿ çà ïîâèøàâàíå íà îáùåñòâåíàòà îñâåäîìåíîñò ÷ðåç
ðàäèîòî, òåëåâèçèÿòà, ïå÷àòà è äðóãèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ.
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Ãëàâà 5
Â êàêâî ìîæå äà ñå èçðàçè ïðèíîñúò íà
ïàðëàìåíòàðèñòèòå?
Ïàðëàìåíòàðèñòèòå èìàò óíèêàëíà âúçìîæíîñò äà ñïîìîãíàò çà íàìàëÿâàíå íà
ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî è äà ãàðàíòèðàò, ÷å àïàòðèäèòå ùå ïîëó÷àò ïðàâàòà
è ùå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà, ïðåäâèäåíè â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. Òå ìîãàò äà
ñòîðÿò òîâà ïî íÿêîëêî íà÷èíà: êàòî èçâúðøàò ïðåãëåä íà íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî è îñèãóðÿò íåãîâîòî ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè; êàòî
ïîäêðåïÿò ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèèòå îò 1954 ã. è 1961 ã. îòíîñíî ëèïñàòà
íà ãðàæäàíñòâî, è êàòî ñå çàñòúïâàò çà îãðàíè÷àâàíå èëè ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî è çà ðàçðåøàâàíå íà ñëó÷àèòå íà àïàòðèäèòå.

Êúì êàêâî ñëåäâà äà ñå ñòðåìÿò ïàðëàìåíòàðèñòèòå, êîãàòî èçâúðøâàò ïðåãëåä
íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâîòî ñ îãëåä ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî?

•  Äà èçâúðøàò ïðåãëåä íà ìåæäóíàðîäíèòå èëè ðåãèîíàëíèòå äîãîâîðè, ïî
êîèòî äúðæàâàòà å ñòðàíà. Äà èçâúðøàò ïðåãëåä íà äîãîâîðèòå, êîíâåíöèèòå
è äåêëàðàöèèòå, êúì êîèòî ïðåïðàùà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî; òîâà ùå
óëåñíè òúëêóâàíåòî íà íàöèîíàëíàòà íîðìàòèâíà óðåäáà.

•  Òúé êàòî ìíîãî äúðæàâè âêëþ÷âàò ðàçïîðåäáè çà ãðàæäàíñòâîòî â ðàçëè÷íè
íîðìàòèâíè àêòîâå, äà èçâúðøàò ïðåãëåä íà Êîíñòèòóöèÿòà, çàêîíèòå çà
ãðàæäàíñòâîòî, óêàçèòå è âñè÷êè äðóãè èçòî÷íèöè íà âúòðåøíîòî ïðàâî, êîèòî
ìîãàò äà õâúðëÿò ñâåòëèíà âúðõó óðåäáàòà â òàçè îáëàñò è íåéíîòî òúëêóâàíå
îò äúðæàâàòà.

•  Äà èçâúðøàò ïðåãëåä íà äâóñòðàííèòå è ìíîãîñòðàííèòå ñïîãîäáè è äîãîâîðè,
ïðèåòè ñ îãëåä ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè.

•  Ïðè ïðåãëåäà íà íàöèîíàëíàòà ïðàâíà óðåäáà äà ïðåöåíÿò äàëè äúðæàâàòà
ãàðàíòèðà ñúçäàâàíåòî è ñèñòåìíîòî èçïîëçâàíå íà ãàðàíöèè çà íåäîïóñêàíå
íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî ïîðàäè ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî, îñâîáîæäàâàíå îò
ãðàæäàíñòâî èëè çàãóáâàíå íà ãðàæäàíñòâî.

Ïðè ïðåãëåäà íà íàöèîíàëíàòà ïðàâíà óðåäáà äà ïîëîæàò óñèëèÿ äà ñå îòãîâîðè
íà ñëåäíèòå âúïðîñè:

Âúâ âðúçêà ñ ÏÐÈÄÎÁÈÂÀÍÅÒÎ íà ãðàæäàíñòâî

•  Ìîãàò ëè äåöàòà äà ïðèäîáèâàò ãðàæäàíñòâîòî íà ìàéêàòà, îñîáåíî êîãàòî
áàùàòà íÿìà ãðàæäàíñòâî èëè îòñúñòâà?

•  Êàêúâ å àäìèíèñòðàòèâíèÿò ðåä çà ðåãèñòðèðàíå íà ðàæäàíèÿòà? Èçïîëçâà
ëè ñå òîé íà ïðàêòèêà? Ïðåäâèæäàò ëè íîðìàòèâíèòå àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî
ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî îò ëèöàòà, ðîäåíè íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà,
êîèòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà áèëè àïàòðèäè?

•  Ïîä÷èíåíè ëè ñà íîðìèòå çà ãðàæäàíñòâîòî íà ïðèíöèïà íà çàáðàíà íà
äèñêðèìèíàöèÿòà?

•  Àêî äúðæàâàòà å âúçíèêíàëà ÷ðåç äúðæàâíî ïðàâîïðèåìñòâî, âçåìàò ëè ñå
ïðåäâèä ðåàëíèòå è åôåêòèâíè âðúçêè ìåæäó çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà è òàçè
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äúðæàâà, îáè÷àéíîòî ìåñòîæèâååíå íà çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà êúì äàòàòà íà
ïðàâîïðèåìñòâîòî, âîëÿòà íà çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà è òåðèòîðèàëíèÿ ïðîèçõîä
íà çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà, êîãàòî ñå ïðåöåíÿâà äàëè áèâøèòå ãðàæäàíè íà
äúðæàâàòà  ïðàâîäàòåë, äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâîòî íà íîâàòà äúðæàâà?

Âúâ âðúçêà ñúñ ÇÀÃÓÁÂÀÍÅÒÎ íà ãðàæäàíñòâî

•  Îñèãóðÿâàò ëè íîðìèòå, ñâúðçàíè ñ ïðîìÿíà íà ñåìåéíîòî ïîëîæåíèå èëè
íà äðóã ïðàâåí ñòàòóñ, íåäîïóñêàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî?

•  Êàê ñå çàãóáâà ãðàæäàíñòâîòî? Ãàðàíòèðà ëè ñå íåäîïóñêàíå íà ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî â òàêúâ ñëó÷àé?

•  Îáóñëîâåíî ëè å îñâîáîæäàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî îò ïðèäîáèâàíåòî èëè îò
íàëè÷èåòî íà óâåðåíèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà äðóãî ãðàæäàíñòâî?

•  Ïðîìåíÿ ëè ìîëáàòà çà íàòóðàëèçàöèÿ â äðóãà äúðæàâà ñòàòóñà íà
çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå ñ îãëåä íà íåãîâîòî ãðàæäàíñòâî, àêî òî íå å ïîëó÷èëî
óâåðåíèÿ, ÷å ùå ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâîòî íà äðóãàòà äúðæàâà?

•  Â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå ïðåäâèæäà ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî, ñúùåñòâóâàò ëè
èçðè÷íî ïîñî÷åíè îñíîâàíèÿ çà òîâà? Ñúùåñòâóâàò ëè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè?

Âúâ âðúçêà ñ ÂÚÇÑÒÀÍÎÂßÂÀÍÅÒÎ íà ãðàæäàíñòâî

•  Óëåñíåíî ëè å âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ãðàæäàíñòâîòî îò áèâøè ãðàæäàíè, êîèòî
çàêîííî è îáè÷àéíî ïðåáèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà?

•  Ìîæå ëè ïðåäèøíî ãðàæäàíñòâî äà áúäå âúçñòàíîâåíî îò ëèöå, êîåòî çàãóáâà
÷óæäîòî ñè ãðàæäàíñòâî ïðè ïðîìÿíà íà ñâîåòî ñåìåéíî èëè äðóãî ïðàâíî
ïîëîæåíèå? Àêî îòãîâîðúò å óòâúðäèòåëåí, àâòîìàòè÷íî ëè ñå èçâúðøâà
âúçñòàíîâÿâàíåòî èëè ëèöåòî òðÿáâà äà ïîäàäå ìîëáà, äîêàòî å àïàòðèä?
Ñúùåñòâóâàò ëè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè?

Âúâ âðúçêà ñ ÍÀÒÓÐÀËÈÇÀÖÈßÒÀ

•  Àêî ÷óæäåíåö ïîäàäå ìîëáà çà íàòóðàëèçàöèÿ, äëúæåí ëè å òîé äà äîêàæå,
÷å îôèöèàëíî ñå å îñâîáîäèë îò ïðåäèøíîòî ñè ãðàæäàíñòâî? Èëè å
äîñòàòú÷íî äà ñúùåñòâóâà ãàðàíöèÿ, ÷å òîé ùå áúäå îñâîáîäåí îò ïðåäèøíîòî
ñè ãðàæäàíñòâî ñëåä ïðèäîáèâàíå íà íîâîòî ãðàæäàíñòâî?

•  Ñúùåñòâóâàò ëè èçðè÷íî îïðåäåëåíè ðåä è èçèñêâàíèÿ çà íàòóðàëèçàöèÿ?

•  Ñúùåñòâóâà ëè àäìèíèñòðàòèâíà ïðàêòèêà   íàïðèìåð ïðîäúëæèòåëíî
ïðîèçâîäñòâî, òâúðäå âèñîêè òàêñè, èçèñêâàíå íà äîêóìåíòè, êîèòî êàíäèäàòúò
íå ìîæå äà ïðåäñòàâè, è/èëè êðàòêè ñðîêîâå, êîèòî êàíäèäàòúò íå ìîæå äà
ñïàçè, êîÿòî ìîæå äà äîâåäå äî ñëó÷àè íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî?

Çàùî äúðæàâèòå ñëåäâà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà
àïàòðèäèòå îò 1954 ã. è êúì Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã.?

Âúâ âúòðåøåí ïëàí ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèèòå îò 1954 ã. è 1961 ã. îòíîñíî
ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî:

•  ðàçøèðÿâà çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ðåàëíàòà è åôåêòèâíà âðúçêà ìåæäó
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ëèöàòà è äúðæàâàòà;

•  óñèëâà ÷óâñòâîòî çà ñòàáèëíîñò è ïðàâíà èäåíòè÷íîñò íà ëèöàòà, çàñåãíàòè
îò ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî;

•  äàâà íà ëèöàòà äîñòúï äî íàöèîíàëíà çàêðèëà, äî ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, è

•  óêðåïâà íàöèîíàëíàòà ñîëèäàðíîñò è ñòàáèëíîñò.

Â ìåæäóíàðîäåí ïëàí ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèèòå îò 1954 ã. è 1961 ã.
îòíîñíî ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî:

•  å èçðàç íà âîëÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò ñ öåë
îãðàíè÷àâàíå è ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî;

•  ðàçøèðÿâà åôåêòà íà ìåæäóíàðîäíîïðàâíàòà çàáðàíà íà èíäèâèäóàëíîòî è
êîëåêòèâíîòî åêñïóëñèðàíå;

•  ïîäîáðÿâà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ è ñòàáèëíîñò;

•  å èçðàç íà âîëÿ çà ñïàçâàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è õóìàíèòàðíèòå ñòàíäàðòè;

•  ñïîìàãà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ðàçñåëâàíèÿòà ÷ðåç îòñòðàíÿâàíå íà
ïðè÷èíèòå çà òÿõ;

•  ñïîìàãà çà ðàçâèòèå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî îòíîñíî ïðèäîáèâàíåòî íà
ãðàæäàíñòâî è çà ïîääúðæàíå íà åôåêòèâíî ãðàæäàíñòâî;

•  ñúäåéñòâà íà ÂÊÁÎÎÍ äà ïðèâëè÷à ìåæäóíàðîäíà ïîäêðåïà çà ñïàçâàíå íà
ïðèíöèïèòå, ïðåäâèäåíè â êîíâåíöèèòå, è

•  äîïðèíàñÿ çà ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå, ñâúðçàíè ñ ãðàæäàíñòâîòî.

Êàê ñå èçâúðøâà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà äúðæàâà êúì êîíâåíöèèòå?

Äúðæàâèòå ìîãàò äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì êîíâåíöèèòå îò 1954 ã. è/èëè 1961 ã. ïî
âñÿêî âðåìå, êàòî äåïîçèðàò äîêóìåíò çà ïðèñúåäèíÿâàíå ïðè Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð
íà ÎÎÍ. Äîêóìåíòúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå òðÿáâà äà áúäå ïîäïèñàí îò äúðæàâíèÿ èëè
ïðàâèòåëñòâåíèÿ ðúêîâîäèòåë èëè îò âúíøíèÿ ìèíèñòúð è äà áúäå ïðåäàäåí ÷ðåç
ïðåäñòàâèòåëÿ íà ñòðàíàòà â ñåäàëèùåòî íà ÎÎÍ â Íþ Éîðê (âæ. ïðèëîæåíèå 3,
Ïðèìåðíè äîêóìåíòè çà ïðèñúåäèíÿâàíå).

Ìîæå ëè äúðæàâàòà äà íàïðàâè ðåçåðâè ïî êîíâåíöèèòå?

Êîíâåíöèèòå ñà ñúîáðàçåíè ñ âúçìîæíîñòòà â íÿêîè äúðæàâè äà ñúùåñòâóâàò
ñïåöèôè÷íè óñëîâèÿ êúì ìîìåíòà íà ðàòèôèöèðàíå èëè ïðèñúåäèíÿâàíå è çàòîâà
ñå äîïóñêà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè äà ïðàâÿò ðåçåðâè ïî íÿêîè îò òåõíèòå ðàçïîðåäáè,
ñ èçêëþ÷åíèå íà íîðìèòå, êîèòî ïúðâîíà÷àëíèòå äîãîâàðÿùè ñòðàíè ñà îïðåäåëèëè
êàòî ôóíäàìåíòàëíè:

Â Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã. íå ñå äîïóñêàò ðåçåðâè ïî ÷ë. 1
(îïðåäåëåíèå/èçêëþ÷âàùè êëàóçè), ÷ë. 3 (çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà), ÷ë. 4
(ñâîáîäà íà ðåëèãèÿòà), ÷ë. 16, ò. 1 (äîñòúï äî ñúä) è ÷ë. 33-42 (çàêëþ÷èòåëíè
ðàçïîðåäáè).

Â Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã. ñå
äîïóñêàò ðåçåðâè ñàìî ïî ÷ë. 11 (ìåæäóíàðîäåí îðãàí), ÷ë. 14 (îòíàñÿíå íà ñïîðîâå
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ïðåä Ìåæäóíàðîäíèÿ ñúä) èëè ÷ë. 15 (òåðèòîðèè, çà ÷èèòî ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ
íîñè îòãîâîðíîñò äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà).

Ïî âñÿêà îò òåçè êîíâåíöèè ñà ðàçðåøåíè îãðàíè÷åí áðîé ðåçåðâè.

Êàê îñèãóðÿâàò ïàðëàìåíòàðèñòèòå åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà êîíâåíöèèòå?

Òðÿáâà äà áúäàò ïðèåòè íàöèîíàëíè çàêîíè (èëè äåéñòâàùèòå äà áúäàò ñúîòâåòíî
èçìåíåíè), çà äà ñå ñúçäàäå âúçìîæíîñò çà åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà äâåòå êîíâåíöèè.
ÂÊÁÎÎÍ ìîæå äà ïðåäëîæè ñâîèòå åêñïåðòíè êîíñóëòàöèè íà äúðæàâèòå, çà èì
ïîìîãíå äà îñèãóðÿò èçïúëíåíèåòî íà ñâîèòå ìåæäóíàðîäíè çàäúëæåíèÿ â ñâåòëèíàòà
íà ñïåöèôè÷íàòà ïðàâíà òðàäèöèÿ è ðåñóðñèòå íà âñÿêà äúðæàâà.

Êàêâè ïðàêòè÷åñêè äåéñòâèÿ ìîãàò äà ïðåäïðèåìàò ïàðëàìåíòàðèñòèòå, çà äà
íàñúð÷àò ïðàâèòåëñòâàòà íà ñâîèòå äúðæàâè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì êîíâåíöèèòå?

•  Ïðåöåíåòå äàëè Âàøàòà äúðæàâà å ñòðàíà ïî äâåòå êîíâåíöèè èëè ïî íÿêîÿ
îò òÿõ.

•  Àêî äúðæàâàòà Âè îùå íå ñå å ïðèñúåäèíèëà êúì òåçè àêòîâå, îáìèñëåòå
ïîñòàâÿíåòî íà ïèñìåíî èëè óñòíî ïèòàíå äî ïðàâèòåëñòâîòî èëè âíàñÿíåòî
íà çàêîíîïðîåêò â êà÷åñòâîòî Âè íà íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë.

•  Àêî â ïàðëàìåíòà å áèëî âíåñåíî èñêàíå çà ðàòèôèêàöèÿ èëè ïðèñúåäèíÿâàíå
â ðàçóìåí ñðîê, ãëàñóâàéòå çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî, ñëåä êàòî ñòå ñå çàïîçíàëè ñ
íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ.

•  Àêî ïðàâèòåëñòâîòî íå îòíåñå âúïðîñà äî ïàðëàìåíòà â ðàçóìåí ñðîê,
èçïîëçâàéòå ïàðëàìåíòàðíèòå ïðîöåäóðè, çà äà îòïðàâèòå ïèòàíå äî
ïðàâèòåëñòâîòî è äà ïîèñêàòå îò íåãî îáÿñíåíèå çà ïðè÷èíèòå, êàòî
ñúùåâðåìåííî òî áúäå íàñúð÷åíî äà çàïî÷íå íåçàáàâíî ïðîöåäóðà çà
ðàòèôèêàöèÿ èëè ïðèñúåäèíÿâàíå.

•  Àêî ïðàâèòåëñòâîòî å ïîäïèñàëî åäíàòà èëè äâåòå êîíâåíöèè, íî å çàáàâèëî
ðàòèôèêàöèÿòà, èçïîëçâàéòå ïàðëàìåíòàðíàòà ïðîöåäóðà, çà äà ïðîâåðèòå
ïðè÷èíàòà çà îòëàãàíåòî è äà ñòèìóëèðàòå ïðàâèòåëñòâîòî äà óñêîðè ïðîöåñà.
Èçïîëçâàéòå Âàøåòî ïðàâî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà, çà äà âíåñåòå
ñúîòâåòåí çàêîíîïðîåêò.

•  Àêî ïðàâèòåëñòâîòî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ðàòèôèêàöèÿòà èëè
ïðèñúåäèíÿâàíåòî, îïèòàéòå ñå äà óñòàíîâèòå ïðè÷èíèòå â äåòàéëè. Ïðè
íåîáõîäèìîñò ñúäåéñòâàéòå çà îòñòðàíÿâàíå íà ñúìíåíèÿòà è íåäîðàçóìåíèÿòà
è èçïîëçâàéòå Âàøàòà ïîëèòè÷åñêà ìðåæà, çà äà óñêîðèòå ïðîöåñà. Çàñòúïâàéòå
ñå ïðåä Âàøèòå èçáèðàòåëè â ïîäêðåïà íà êàóçàòà íà ðàòèôèêàöèÿòà èëè
ïðèñúåäèíÿâàíåòî.

•  Àêî Âèå ñòå ïàðëàìåíòàðèñò â äúðæàâà, ñúçäàäåíà ñëåä îòäåëÿíå èëè
ðàçïàäàíå íà äðóãè äúðæàâè, äîãîâîðèòå, ïî êîèòî å áèëà ñòðàíà äúðæàâàòà
ïðàâîäàòåë, íå ñà àâòîìàòè÷íî çàäúëæèòåëíè çà äúðæàâàòà  ïðàâîïðèåìíèê.
Íîâèòå äúðæàâè ìîãàò äà âñòúïÿò â çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâàòà  ïðàâîäàòåë,
äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ñúîòâåòíèòå äîãîâîðè êàòî íîâè äúðæàâè èëè äà çàÿâÿò
âîëÿòà ñè äà íå áúäàò îáâúðçàíè îò äîãîâîðèòå, ñêëþ÷åíè îò äúðæàâàòà
ïðàâîäàòåë.
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•  Ñëåä êàòî êîíâåíöèèòå áúäàò ðàòèôèöèðàíè è âëÿçàò â ñèëà, íàïðàâåòå
íåîáõîäèìîòî Âàøèÿò ïàðëàìåíò äà ïðèåìå íàöèîíàëíè çàêîíè,
ñúîòâåòñòâàùè íà íîðìèòå íà êîíâåíöèèòå. Èçïîëçâàéòå ïàðëàìåíòàðíèòå
ïðîöåäóðè, çà äà ãàðàíòèðàòå, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî ùå âíåñå â ïàðëàìåíòà
çàêîíîïðîåêòè èëè ïðåäëîæåíèÿ çà èçìåíÿâàíå íà äåéñòâàùîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â ðàçóìåí ñðîê.

•  Àêî ïðàâèòåëñòâîòî å âíåñëî â ïàðëàìåíòà èñêàíå çà ðàòèôèêàöèÿ çàåäíî ñ
ðåçåðâè, êîèòî îãðàíè÷àâàò ïðèëîæíîòî ïîëå íà êîíâåíöèÿòà, âúçðàæåíèÿ èëè
òúëêóâàòåëíè äåêëàðàöèè, è Âèå óñòàíîâèòå, ÷å òåçè îãðàíè÷åíèÿ ñà
áåçïî÷âåíè, çàùèòàâàéòå îáùèÿ èíòåðåñ ñ ïðåäèìñòâî ïðåä ãðóïîâèòå èëè
êîíþíêòóðíèòå èíòåðåñè.

•  Àêî ðåçåðâèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî, êîèòî îãðàíè÷àâàò ïðèëîæíîòî ïîëå íà
êîíâåíöèÿòà, èëè íåãîâèòå âúçðàæåíèÿ èëè òúëêóâàòåëíè äåêëàðàöèè èçãóáÿò
çíà÷åíèåòî ñè, èçïîëçâàéòå ïàðëàìåíòàðíàòà ïðîöåäóðà, çà äà ïðîâåðèòå
íàìåðåíèÿòà íà êàáèíåòà, è ïðåäïðèåìåòå äåéñòâèÿ çà îòìÿíà íà
îãðàíè÷åíèÿòà.

•  Àêî Âè å íåîáõîäèì ñúâåò è ñúäåéñòâèå âúâ âðúçêà ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî è/
èëè èçãîòâÿíåòî íà íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, ñúîòâåòñòâàùî íà ïðèíöèïèòå
â êîíâåíöèèòå, ñâúðæåòå ñå ñ ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà ÂÊÁÎÎÍ, êîåòî ñå íàìèðà
âúâ Âàøàòà ñòðàíà èëè îòãîâàðÿ çà íåÿ (âæ. ïðèëîæåíèå 4, Ïðåäñòàâèòåëñòâà
íà ÂÊÁÎÎÍ).

Êàê ìîãàò ïàðëàìåíòàðèñòèòå äà ïîâèøàâàò îñâåäîìåíîñòòà ïî âúïðîñèòå,
ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî?

Êàòî ëèöà, íàòîâàðåíè ñ èçêîâàâàíåòî íà çàêîíèòå â ñâîÿòà äúðæàâà,
ïàðëàìåíòàðèñòèòå èìàò îòëè÷íà âúçìîæíîñò äà ñå çàñòúïâàò çà îãðàíè÷àâàíå èëè
ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî è çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà àïàòðèäèòå.
Ïàðëàìåíòàðèñòèòå òðÿáâà íå ñàìî äà íàñúð÷àâàò ïðàâèòåëñòâàòà íà ñâîèòå ñòðàíè
äà ïðèåìàò çàêîíè, êîèòî îòãîâàðÿò íà ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè, íî è äà ïå÷åëÿò
ïîäêðåïàòà íà ñâîèòå èçáèðàòåëè. Ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ùå ïîäïîìîãíå óñèëèÿòà
íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî, ñàìî àêî ðàçáèðà òåçè ïðîáëåìè.

Ïàðëàìåíòàðèñòèòå ìîãàò äà ïîâèøàâàò îñâåäîìåíîñòòà çà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî
ñðåä ñâîèòå èçáèðàòåëè, êàòî ïðàâÿò èçêàçâàíèÿ ïî òîçè âúïðîñ è çà çíà÷åíèåòî íà
ïîäõîäÿùîòî íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, ïóáëèêóâàò ñòàòèè â ïå÷àòà çà
íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî, ðàáîòÿò ñ
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ñ äðóãè åëåìåíòè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, êîèòî
ïîäïîìàãàò àïàòðèäèòå, è ïðè íåîáõîäèìîñò ñå çàñòúïâàò çà áúðçîòî ðàçðåøàâàíå
íà èíäèâèäóàëíè ñëó÷àè íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî.

Ïàðëàìåíòàðèñòèòå ìîãàò äà ðåøàâàò âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî,
êàòî óòâúðæäàâàò ïðàâîòî íà ìàëöèíñòâàòà èëè íà äðóãè ãðóïè äà ñå ïðåâúðíàò â
÷àñò îò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ñòèìóëèðàò äèàëîã ìåæäó îáùíîñòèòå, êîéòî äà
äîâåäå äî ïðèåìàíåòî íà àïàòðèäèòå êàòî ãðàæäàíè.

Êàêâî ìîãàò äà íàïðàâÿò ïàðëàìåíòàðèñòèòå â ïîäêðåïà íà ìåæäóíàðîäíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî â òàçè îáëàñò?
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 Ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî èìà âàæíî çíà÷åíèå çà îãðàíè÷àâàíå íà ëèïñàòà
íà ãðàæäàíñòâî â öÿë ñâÿò. Ïàðëàìåíòàðèñòèòå ñëåäâà äà íàïðàâÿò íåîáõîäèìîòî ñ
öåë ïðàâèòåëñòâàòà íà òåõíèòå äúðæàâè äà ó÷àñòâàò ïúëíîöåííî â ìåæäóíàðîäíàòà
äåéíîñò çà îãðàíè÷àâàíå èëè ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî è âúâ âñè÷êè
óñèëèÿ çà ðàçðåøàâàíå íà ñëó÷àèòå íà îòäåëíè àïàòðèäè.

Ïàðëàìåíòàðèñòèòå ìîãàò äà îòïðàâÿò ïîêàíà êúì ñâîè êîëåãè îò ñúñåäíè äúðæàâè
çà èçâúðøâàíå íà ðåãèîíàëåí ïðåãëåä íà ñúîòâåòíèòå íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåëñòâà.
Õàðìîíèçèðàíåòî íà çàêîíèòå çà ãðàæäàíñòâîòî â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè å ïîäõîäÿù
íà÷èí çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî.
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Ïðèëîæåíèå 1
Äúðæàâè  ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà

çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã.

Äàòà íà âëèçàíå â ñèëà: 6 þíè 1960 ã.

Îáù áðîé íà äúðæàâèòå  ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà (êúì 1 ñåïòåìâðè 2005 ã.): 57

Äúðæàâà Äàòà íà ïîäïèñâàíå Ðàòèôèêàöèÿ (ð),

ïðèñúåäèíÿâàíå (ïñ),

ïðàâîïðèåìñòâî (ïï)

Àâñòðàëèÿ 13.12.1973 ã. (ïñ)

Àçåðáàéäæàí 16.08.1996 ã. (ïñ)

Àëáàíèÿ 23.06.2003 ã. (ïñ)

Àëæèð 15.07.1964 ã. (ïñ)

Àíòèãóà è Áàðáóäà 25.10.1988 ã. (ïï)

Àðæåíòèíà 01.06.1972 ã. (ïñ)

Àðìåíèÿ 18.05.1994 ã. (ïñ)

Áàðáàäîñ 06.03.1972 ã. (ïï)

Áåëãèÿ 28.09.1954 ã. 27.05.1960 ã. (ð)

Áîëèâèÿ 06.10.1983 ã. (ïñ)

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà 01.09.1993 ã. (ïï)

Áîòñóàíà 25.02.1969 ã. (ïï)

Áðàçèëèÿ 28.09.1954 ã. 13.08.1996 ã. (ð)

Âåëèêîáðèòàíèÿ 28.09.1954 ã. 16.04.1959 ã. (ð)

Ãâàòåìàëà 28.09.1954 ã. 28.11.2000 (ð)

Ãâèíåÿ 21.03.1962 ã. (ïñ)

Ãåðìàíèÿ 28.09.1954 ã. 26.10.1976 ã.(ð)

Ãúðöèÿ 04.11.1975 ã. (ïñ)

Äàíèÿ 28.09.1954 ã. 17.01.1956 ã. (ð)

Åêâàäîð 28.09.1954 ã. 02.10.1970 ã. (ð)

Çàìáèÿ 01.11.1974 ã. (ïï)

Çèìáàáâå 01.12.1998 ã. (ïï)

Èçðàåë 01.10.1954 ã. 23.12.1958 ã. (ð)

Èðëàíäèÿ 17.12.1962 ã. (ïñ)

Èñïàíèÿ 12.05.1997 ã. (ïñ)

Èòàëèÿ 20.10.1954 ã. 03.12.1962 ã. (ð)

Êèðèáàòè 29.11.1983 ã. (ïï)

Êîëóìáèÿ 30.12.1954 ã.

Êîðåéñêà ðåïóáëèêà 22.08.1962 ã. (ïñ)
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Êîñòà Ðèêà 28.09.1954 ã. 02.11.1977 ã. (ð)

Ëàòâèÿ 05.11.1999 ã. (ïñ)

Ëåñîòî 04.11.1974 ã. (ïï)

Ëèáåðèÿ 11.09.1964 ã. (ïñ)

Ëèáèéñêà Àðàáñêà Äæàìàõèðèÿ 16.05.1989 ã. (ïñ)

Ëèòâà 07.02.2000 ã. (ïñ)

Ëèõòåíùàéí 28.09.1954 ã.

Ëþêñåìáóðã 28.10.1955 ã. 27.06.1960 ã. (ð)

Ìàäàãàñêàð* [20.02.1962 ã. (ïñ)]

Ìàêåäîíèÿ 18.01.1994 ã. (ïï)

Ìåêñèêî 07.06.2000 ã. (ïñ)

Íîðâåãèÿ 28.09.1954 ã. 19.11.1956 ã. (ð)

Ñàëâàäîð 28.09.1954 ã.

Ñâàçèëåíä 16.11.1999 ã. (ïñ)

Ñâåòèÿò ïðåñòîë 28.09.1954 ã.

Ñåéíò Âèíñåíò è Ãðåíàäèíè 27.04.1999 ã. (ïï)

Ñëîâàêèÿ 03.04.2000 ã. (ïñ)

Ñëîâåíèÿ 06.07.1992 ã. (ïï)

Òðèíèäàä è Òîáàãî 11.04.1966 ã. (ïï)

Òóíèñ 29.07.1969 ã. (ïñ)

Óãàíäà 15.04.1965 ã. (ïñ)

Óíãàðèÿ 21.11.2001 ã. (ïñ)

Óðóãâàé 02.04.2004 ã. (ïñ)

Ôèäæè 12.01.1972 ã. (ïï)

Ôèëèïèíè 22.06.1955 ã.

Ôèíëàíäèÿ 10.10.1968 ã. (ïñ)

Ôðàíöèÿ 12.01.1955 ã. 08.03.1960 ã. (ð)

Õîëàíäèÿ 28.09.1954 ã. 12.04.1962 ã. (ð)

Õîíäóðàñ 28.09.1954 ã.

Õúðâàòñêà 12.10.1992 ã. (ïï)

×àä 12.08.1999 ã. (ïñ)

×åøêà ðåïóáëèêà 19.07.2004 ã. (ïñ)

Øâåéöàðèÿ 28.09.1954 ã. 03.07.1972 ã. (ð)

Øâåöèÿ 28.09.1954 ã. 02.04.1965 ã. (ð)

Þãîñëàâèÿ (Ñúþçíà ðåïóáëèêà) 12.03.2001 ã. (ïï)

* Ïðàâèòåëñòâîòî íà Ìàäàãàñêàð å äåíîíñèðàëî êîíâåíöèÿòà ñ óâåäîìëåíèå, ïîëó÷åíî îò
Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð íà 2 àïðèë 1965 ã. Äåíîíñèðàíåòî å â ñèëà îò 2 àïðèë 1966 ã.
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Ïðèëîæåíèå 2
Äúðæàâè  ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà
ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã.
Äàòà íà âëèçàíå â ñèëà: 13 äåêåìâðè 1975 ã.

Îáù áðîé íà äúðæàâèòå   ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà (êúì 25 ñåïòåìâðè 2005 ã.): 30

Äúðæàâà Äàòà íà ïîäïèñâàíå Ðàòèôèêàöèÿ (ð),

ïðèñúåäèíÿâàíå (ïñ),

ïðàâîïðèåìñòâî (ïï)

Àâñòðàëèÿ 13.12.1973 ã. (ïñ)

Àâñòðèÿ 22.09.1972 ã. (ïñ)

Àçåðáàéäæàí 16.08.1996 ã. (ïñ)

Àëáàíèÿ 09.07.2003 ã. (ïñ)

Àðìåíèÿ 18.05.1994 ã. (ïñ)

Áîëèâèÿ 06.10.1983 ã. (ïñ)

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà 13.12.1996 ã. (ïñ)

Ãâàòåìàëà 19.07.2001 ã. (ïñ)

Ãåðìàíèÿ 31.08.1977 ã. (ïñ)

Äàíèÿ 11.07.1977 ã. (ïñ)

Äîìèíèêàíñêà ðåïóáëèêà 05.12.1961 ã.

Èçðàåë 30.08.1961 ã.

Èðëàíäèÿ 18.01.1973 ã. (ïñ)

Êàíàäà 17.07.1978 ã. (ïñ)

Êèðèáàòè 29.11.1983 ã. (ïï)

Êîñòà Ðèêà 02.11.1977 ã. (ïñ)

Ëàòâèÿ 14.04.1992 ã. (ïñ)

Ëåñîòî 24.09.2004 ã. (ïñ)

Ëèáåðèÿ 22.09.2004 ã. (ïñ)

Ëèáèéñêà Àðàáñêà Äæàìàõèðèÿ 16.05.1989 ã. (ïñ)

Íèãåð 17.01.1985 ã. (ïñ)

Íîðâåãèÿ 11.08.1971 ã. (ïñ)

Ñâàçèëåíä 16.11.1999 ã. (ïñ)

Ñåíåãàë 21.09.2005 ã. (ïñ)

Ñëîâàêèÿ 03.04.2000 ã. (ïñ)

Ôðàíöèÿ 31.05.1962 ã.

Õîëàíäèÿ 30.08.1961 ã. 13.05.1985 ã. (ð)

×àä 12.08.1999 ã. (ïñ)

×åøêà ðåïóáëèêà 19.12.2001 ã. (ïñ)

Øâåöèÿ 19.02.1969 ã. (ïñ)
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Ïðèëîæåíèå 3
Ïðèìåðåí äîêóìåíò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã.

ÊÀÒÎ ÈÌÀ ÏÐÅÄÂÈÄ, ÷å íà äâàäåñåò è îñìèÿ äåí îò ìåñåö ñåïòåìâðè õèëÿäà
äåâåòñòîòèí ïåòäåñåò è ÷åòâúðòà ãîäèíà Îáùîòî ñúáðàíèå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà
îáåäèíåíèòå íàöèè å ïðèåëî Êîíâåíöèÿ çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå, êîÿòî å îòêðèòà çà
ïðèñúåäèíÿâàíå ñúîáðàçíî ÷ë. 35 îò íåéíèòå ðàçïîðåäáè;

ÊÀÒÎ ÈÌÀ ÏÐÅÄÂÈÄ ÑÚÙÎ, ÷å ñúãëàñíî òî÷êà 3 íà öèòèðàíèÿ ÷ë. 35
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèÿòà ñòàâà ÷ðåç äåïîçèðàíåòî íà äîêóìåíò çà
ïðèñúåäèíÿâàíå ïðè Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè;

ÄÎËÓÏÎÄÏÈÑÀÍÈßÒ [äëúæíîñò íà äúðæàâíèÿ ãëàâà, ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ èëè
ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè] ñ òîçè äîêóìåíò óâåäîìÿâà çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
[ñúîòâåòíàòà äúðæàâà].

ÏÎÄÏÈÑÀÍ ñîáñòâåíîðú÷íî â ______________ íà ______________ äåí îò ìåñåö
______________ õèëÿäà äåâåòñòîòèí è ______________ ãîäèíà.

[Äúðæàâåí ïå÷àò è ïîäïèñ íà [Ïîäïèñ íà äúðæàâíèÿ ãëàâà,

 íåãîâèÿ ïàçèòåë, àêî èìà òàêúâ] ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ,

ìèíèñòúðà íà âúíøíèòåðàáîòè ...]

Ïðèìåðåí äîêóìåíò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà
ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã.

ÊÀÒÎ ÈÌÀ ÏÐÅÄÂÈÄ, ÷å íà òðèäåñåòèÿ äåí îò ìåñåö àâãóñò õèëÿäà äåâåòñòîòèí
øåñòäåñåò è ïúðâà ãîäèíà ïúëíîìîùíèòå ïðåäñòàâèòåëè ñà ïðèåëè Êîíâåíöèÿ çà
íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî, êîÿòî å îòêðèòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå
ñúîáðàçíî ÷ë. 16 îò íåéíèòå ðàçïîðåäáè;

ÊÀÒÎ ÈÌÀ ÏÐÅÄÂÈÄ ÑÚÙÎ, ÷å ñúãëàñíî òî÷êà 3 íà öèòèðàíèÿ ÷ë. 16
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèÿòà ñòàâà ÷ðåç äåïîçèðàíåòî íà äîêóìåíò çà
ïðèñúåäèíÿâàíå ïðè Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè;

ÄÎËÓÏÎÄÏÈÑÀÍÈßÒ [äëúæíîñò íà äúðæàâíèÿ ãëàâà, ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ èëè
ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè] ñ òîçè äîêóìåíò óâåäîìÿâà çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
[ñúîòâåòíàòà äúðæàâà].

ÏÎÄÏÈÑÀÍ ñîáñòâåíîðú÷íî â ______________ íà ______________ äåí îò ìåñåö
______________ õèëÿäà äåâåòñòîòèí è ______________ ãîäèíà.

[Äúðæàâåí ïå÷àò è ïîäïèñ íà [Ïîäïèñ íà äúðæàâíèÿ ãëàâà,

 íåãîâèÿ ïàçèòåë, àêî èìà òàêúâ] ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ,

ìèíèñòúðà íà âúíøíèòåðàáîòè ...]
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Ïðèëîæåíèå 4
Ïðåäñòàâèòåëñòâà íà ÂÊÁÎÎÍ
ÀÂÑÒÐÀËÈß
UNHCR Regional
Representation for Australia,
New Zealand, Papua New
Guinea and the South
Pacific in Australia
15 Hunter Street
Yarralumla ACT 2600
Canberra
Tel: +61 2 6273 2733
Fax: +61 2 6273 6822

ÀÂÑÒÐÈß
UNHCR Representation in
Austria
Vienna International Centre
(Building J, 1st floor)
Wagramerstrasse 5
PO Box 550
1400 Vienna
Tel: +431 260604047
Fax: +43 1 2634115

ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍ
UNHCR Representation
in Azerbaijan
3, Azer Aliyev Street
Baku
Tel: +99 412 92 1443
Fax: +99 412 98 11 34

ÀËÁÀÍÈß
UNHCR Representation
in Albania
Rruga “Donika Kastrioti”
Tirana
Tel: +355 42 50 207
Fax: +355 42 28 492

ÀËÆÈÐ
UNHCR Representation
in Algeria
Boite Postal 444
Hydra
Alger
èëè
20 Rue Emile Payen
Hydra
Alger
Tel: +213 21 69 1212
Fax: +213 21 69 2374

ÀÍÃÎËÀ
UNHCR Representation
in Angola
C.P. 1342
Luanda
èëè
Rua Eduard Mondlaine/SN
Luanda
Tel: +244 2332 046
Fax: +244 2331 652

ÀÐÆÅÍÒÈÍÀ
UNHCR Regional
Representation for Southern
South America
Cerrito 836
10 Piso  1010
Buenos Aires
Tel: +54 11 4815 7870
Fax: +54 11 4815 4352

ÀÐÌÅÍÈß
UNHCR Representation in
Armenia
14 Petros Adamyan Str.
Yerevan 375010
Tel: +37 41 56 47 71
Fax: +37 41 56 78 17

ÀÔÃÀÍÈÑÒÀÍ
UNHCR Representation
in Afghanistan
PO Box 3232
Kabul
èëè
41 Jadi Solh (Peace Avenue)
Kabul
Tel: +92 51 922 11 25
Fax: +92 51 282 05 11

ÁÀÍÃËÀÄÅØ
UNHCR Representation in
Bangladesh
PO Box 3474
Dhaka 1000
èëè
House N/E (N) 8, Road 90,
Gulshan 2, Dhaka 1212
Tel: +8802 88 2 68 02
Fax: +8802 88 2 65 57

ÁÅËÀÐÓÑ
UNHCR Representation in
Belarus
Prospekt Partizanskij 6 A,
6th floor
Minsk 220033
Tel: +375 172983335
Fax: +375 172982369

ÁÅËÃÈß
UNHCR Regional
Representation for Belgium,
Luxembourg and the
European Institutions
Rue Van Eyck 11a
B-1050 Bruxelles
Tel: +32 2 649 01 53
Fax: +32 2 627 17 30

ÁÅÍÈÍ
UNHCR Regional
Representation in Benin,
Burkina Faso, Niger
and Togo
Boite Postale 08-1066
Lot 01 Patte dOie
Cotonou
Tel: +229 30 28 98
Fax: +229 30 28 90

ÌÀÊÅÄÎÍÈß (ÁÈÂØÀ ÞÃÎÑËÀÂÑÊÀ
ÐÅÏÓÁËÈÊÀ)
UNHCR Representation
in Former Yugoslav Republic
of Macedonia
PO Box 873
1000 Skopje  èëè
Zeleznicka 53
1000 Skopje
Tel: +389 2 3118 641
Fax: +389 2 3131 040

ÁÎÑÍÀ È ÕÅÐÖÅÃÎÂÈÍÀ
UNHCR Representation
in Bosnia and Herzegovina
UNIS Building Fra Andjela
Zvizdovica 1
71000 Sarajevo
Tel: +387 33 666 160
Fax: +387 33 290 333

ÁÎÒÑÓÀÍÀ
UNHCR Office of the Chief
of Mission in Botswana
PO Box 288
Gabarone èëè
UN House   Plot 22
Khama Crescent
Gabarone
Tel: +267 35 21 21
Fax: +267 57 09 96

ÁÐÀÇÈËÈß
UNHCR Representation
in Brazil
Setor Comercial Norte
Quadra 02, Bloco A
11th Floor  Ed. Corporate
Financial Center
CEP 70712-901
Brasilia  DF
Tel: +55 61 3038 9272
Fax: +55 61 3038 9279

ÁÓÐÓÍÄÈ
UNHCR Representation
in Burundi
B.P. 307, Bujumbara èëè
No. 1, Avenuedu Large
4620 Bujumbara
Tel: +257 22 3245
Fax: +257 22 95 23/24 19 87
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ÁÚËÃÀÐÈß
Ïðåäñòàâèòåëñòâî íà UNHCR
â Áúëãàðèÿ
óë. “Äåíêîãëó” N 19
1000 Ñîôèÿ
Òåë.: +359 2 98 02 453
Ôàêñ: +359 2 98 01 639

ÂÅÍÅÖÓÅËÀ
UNHCR Regional
Representation for Northern
South America
Apartado Postal 69045
Caracas 1062-A
èëè
Parque Cristal, Torre Oeste
Piso 4, Oficina 4-4, 4-5 y 4-6
Av. Francisco de Miranda
Urbanización Los Palos
Grandes
Caracas
Tel: +58 212 286 3883
Fax: +58 212 286 9687

ÂÈÅÒÍÀÌ
UNHCR Representation
in the Socialist Republic
of Vietnam
60 Rue Nguyen Thai Hoc
Ba Dinh District
Hanoi
Tel: +84 4 845 78 71
Fax: +84 4 823 20 55

ÃÀÁÎÍ
UNHCR Regional
Representation in Gabon
BP 20472
Libreville
èëè
Quartier Sotega
Libreville
Tel: +241 77 8262
Fax: +241 77 8278

ÃÀÌÁÈß
UNHCR Office of the
Chief of Mission in Gambia
PO Box 4249
Bakau
èëè
6th Street East
Kotu Lauout
Bakau
Tel: +220 4 460 850
Fax: +220 4 464 169

ÃÀÍÀ
UNHCR Representation
in Ghana
No 25 Sir Arku Korsah Street
Roman Ridge
Airport Residential Area
Accra
Tel: +233 21776 108
Fax: +233 21 773158

ÃÂÈÍÅß
UNHCR Representation
in Guinea
B.P. 4158
Coleah Corniche-Sud
Conakry
Tel: +224 46 47 09
Fax: +224 46 58 08

ÃÅÐÌÀÍÈß
UNHCR Representation
in Germany
Wallstrasse 9  13
10179 Berlin
Tel: +49 302022020
Fax: +49 30 2022 0220

ÃÐÓÇÈß
UNHCR Representation
in Georgia
2a Kazbegi Ave.  4th floor
380060 Tbilissi
Tel: +995 32 779 612
Fax: +995 32 441 302

ÃÚÐÖÈß
UNHCR Representation
in Greece
23 Taygetou Street
Palaio Psychico
15452 Athens
Tel: +30 210 672 64 62
Fax: +30 210 672 64 17

ÄÆÈÁÓÒÈ
UNHCR Representation
in Djibouti
BP 1885
Djibouti
èëè
Rue Abdoulkader Waberi,
Heron
Lot No TF 1148
Quartier Marabout
Djibouti
Tel: +253 35 22 00
Fax: +253 35 86 23

ÅÃÈÏÅÒ
UNHCR Regional
Representation in the Arab
Republic of Egypt
PO Box 1844
Cairo
èëè
No 8 el Fawakeh Street
Mohandessin, Giza
Cairo
Tel: +20 2 762 1570
Fax: +20 2 762 1576

ÅÊÂÀÄÎÐ
UNHCR Representation
in Ecuador
Avenida Amazonas 2889
y la Granja
Edificio Naciones Unidas
Piso 2
Quito
Tel: +593 2 2460 272
Fax: +593 2 2460 280

ÅÐÈÒÐÅß
UNHCR Representation
in Eritrea
PO Box 1995, Asmara
èëè
House Number 108
Emperor Yohannes
Avenue Asmara
Tel: +291 1 12 61 21
Fax: +291 1 12 72 55

ÅÒÈÎÏÈß
UNHCR Representation
in Ethiopia
PO Box 1076
Addis Ababa
èëè
Bole Road, Wereda 1
Kebele 23
House No 1255/01-02
Addis Ababa
Tel: +251 1 612 822
Fax: +251 1 611 666

ÇÀÌÁÈß
UNHCR Representation
in Zambia
P.O. Box 32542
10101 Lusaka
èëè
17C Leopards Hill Road
Kabulonga
10101 Lusaka
Tel: +260 1 265 619
Fax: +260 1 265 914

ÇÈÌÁÀÁÂÅ
UNHCR Office
of the Chief of Mission
in Zimbabwe
P.O. Box 4565
Harare  èëè
2nd Floor, Takura House
67-69 Union Avenue
Harare
Tel: +263 4 793 274
Fax: +263 4 708 528

ÈÇÐÀÅË
UNHCR Honorary
Representation in Israel
PO Box 3489
Jerusalem èëè
Shlomztsion Ha Malka 10
Jerusalem
Tel: +972 2 621 4109
Fax: +972 2 623 4392
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ÒÈÌÎÐ ËÅÑÒÅ
UNHCR Representation
in Timor-Leste
PO Box 456
Dili
èëè
Estrada de Balido
Dili
Tel: +670 33 13 547
Fax: +670 33 13 554

ÈÍÄÈß
UNHCR Office of the Chief
of Mission in India
PO Box 3135
14 Jor Bagh
New Delhi 110003
Tel: +91 11 2469 0730
Fax: +91 11 2462 0137

ÈÍÄÎÍÅÇÈß
UNHCR Regional
Representation in Indonesia
PO Box 6602/JKPWK
Jakarta 10310
Menova Ravindo
J1. Kebon Sirih Kav.75
Jakarta Pusat 10340
Tel: +62 21 391 28 88
Fax: +62 21 391 27 77

ÈÐÀÍ (ÈÑËßÌÑÊÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ)
UNHCR Representation
in the Islamic Republic of Iran
No 5, East Emdad Street,
Vanak sq.
North Shiraz Ave.
Tehran 19917
Tel: +98 21 8805 72 01
Fax: +98 21 8805 72 12

ÈÐÀÊ
UNHCR Representation
in Iraq
PO Box 10141 Karrada
Baghdad
èëè
District Number 904
Hay Al-Wahda
Street Number 42
Building Number 52
Baghdad
Tel: +964 1 719 0670
Fax: +1 212 963 3009

ÈÐËÀÍÄÈß
UNHCR Representation in
Ireland
Suite 4
Merrion House
1/3 Lower Fitzwilliam Street
Dublin 2
Tel: +353 1 631 4510
Fax: +353 1 631 4616

ÈÑÏÀÍÈß
UNHCR Representation
in Spain
Avenida General Pero 32-2ª
PO Box 36-121
E-28020 Madrid
Tel: +34 91 556 36 49
Fax: +34 91 417 5345

ÈÒÀËÈß
UNHCR Regional
Representation in Italy
Via Caroncini 19
00197 Roma
Tel: +39 06 802121
Fax: +39 06 802123/24

ÉÅÌÅÍ
UNHCR Representation
in the Republic of Yemen
PO Box 12093
Sanaa
èëè
Algeria Street, No. 38
Building No 2
Sanaa
Tel: +967 1 469 771
Fax: +967 1 469 770

ÉÎÐÄÀÍÈß
UNHCR Regional
Representation in Jordan
PO Box 17101
1195 Amman
èëè
5 Hafez Abdul-Haija Street
Deir Ghbar
Amman
Tel: +962 6 550 20 30
Fax: +962 6 592 46 58

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
UNHCR Representation
in Kazakhstan
67 Tole bi
Almaty  480091
Tel: +7 3272 791244
Fax: +7 3272 583982

ÊÀÌÁÎÄÆÀ
UNHCR Representation
in Cambodia
PO Box 539
House No 2, Street No 352
Beung Keng Kang
Phnom Penh
Tel: +855 23 216005
Fax: +855 23 216274

ÊÀÌÅÐÓÍ
UNHCR Representation
in Cameroon
Boite Postale 7077
Yaoundé
èëè
Quartier Nlongkak
Rue No 1032 Batiment no 46
Yaoundé
Tel: +237 20 29 54
Fax: +237 21 35 91.

ÊÀÍÀÄÀ
UNHCR Representation
in Canada
280 Albert Street, Suite 401
Ottawa
Ontario
KIP 5G8
Tel: +1 613 232 09 09
Fax: +1 613 230 18 55

ÊÅÍÈß
UNHCR Representation
in Kenya
PO Box 43801, Nairobi
èëè
Chiromo Road
(next to Caltex Station)
By Consulata church
Westlands
Nairobi
Tel: +254 20 444 2000
Fax: +254 20 423 2080

ÊÈÏÚÐ
UNHCR Representation
in Cyprus
PO Box 1642
1590 Nicosia
èëè
South: C/O UNFICYP
Secretariat UNPA
Nicosia
Tel: +357 2 35 90 25
Fax: +357 2 35 90 37

ÊÈÐÃÈÇÈß
UNHCR Representation
in Kyrgyzstan
UN House (3rd foor)
160 Chui Avenue
Bishkek 720010
Tel: +996 312 611 264
Fax: +996 312 611 271

ÊÈÒÀÉ
UNHCR Regional
Representation in China
1-2-1, Tayan Diplomatic
Office,
Building 14
Liang Ma He Nan Lu
Beijing 100600
Tel: +86 10 6 532 68 06
Fax: +86 10 6532 16 47
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ÊÎËÓÌÁÈß
UNHCR Representation
in Colombia
Calle 114 No 9-01 Office 601
Edificio Teleport Torre A
Bogota
Tel: +571 658 06 00
Fax: +571 658 06 02

ÊÎÍÃÎ
(ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ)
UNHCR Regional
Representation for Central
Africa in Democratic
Republic of Congo
PO Box 7248
Kinshasa 1
èëè
6729 Avenue de lOUA
Kinshasa
Tel: +243 81 880 1245
Fax: +243 81 301 0435

ÊÎÍÃÎ (ÐÅÏÓÁËÈÊÀ)
UNCHR Representation
the Republic of Congo
BP 1093
Brazzaville
èëè
6, Rue 18 Mars 1977
Quartier Cathedrale
Brazzaville
Tel: +242 811 169
+242 815 763(UNDP)
Fax: +242 815 912

ÊÎÑÒÀ ÐÈÊÀ
UNCHR Representation
the Republic of Congo
BP 1093
Brazzaville
èëè
6, Rue 18 Mars 1977
Quartier Cathedrale
Brazzaville
Tel: +242 811 169
+242 815 763(UNDP)
Fax: +242 815 912

ÊÎÐÅß
UNHCR Representation
in Republic of Korea
7F Kumsegi Bldg.
16, Euljiro 1 Ga
Joong-Ku
Seoul 100-191
Tel: +82 2 773 7011
Fax: +82 2 773 7014

ÊÎÒ Ä’ÈÂÎÀÐ
UNHCR Representation
in Republic of Korea
7F Kumsegi Bldg.
16, Euljiro 1 Ga
Joong-Ku
Seoul 100-191
Tel: +82 2 773 7011
Fax: +82 2 773 7014

ÊÓÂÅÉÒ
UNHCR Liason Office
in Kuwait
PO Box 28742
13148 Safat
Kuwait City
èëè
Khaitan Area
Block No 04
Al Walid Ebin Abdel Malek
Street No 206
Building No 90009
Kuwait City
Tel: +965 476 4982
Fax: +965 476 4257

ËÈÁÅÐÈß
UNHCR Representation
in Liberia
PO Box 9077
Monrovia
èëè
Haider Building
Mamba Point
Monrovia
Tel: +231 22 6233
Fax: +231 22 6235

ËÈÁÈÉÑÊÀ ÀÐÀÁÑÊÀ ÄÆÀÌÀÕÈÐÈß
UNHCR Office of the Chief
of Mission in Libyan Arab
Republic
PO Box 80708
Tripoli
èëè
Uthman Ibn Affan St
Ben Ashour
Tripoli
Tel: +218 21 361 9662
Fax: +218 21 361 9661

ËÈÂÀÍ
UNHCR Representation
in Lebanon
PO Box 7332
Beirut
èëè
Michel Bustrus Street
Nasr Building
Achrafieh
Tel: +961 1 560 699
Fax: +961 1 560 717

ËÞÊÑÅÌÁÓÐÃ
Office of the UNHCR
Corresepondent in
Luxembourg
1 rue Jean Pierre Brasseur
b.p. 567
2015 Luxembourg
Tel: +352 454 018
Fax: +352 454 303

ÌÀÂÐÈÒÀÍÈß
UNHCR Office of the Chief
of Mission in Mauritania
C/O UNDP, BP 4405,
Nouakchott
èëè
Ilot K No 159-160-161
Route de la Corniche
Nouakchott
Tel: +222 5 257 414
Fax: +222 5 256 176

ÌÀËÀÂÈ
UNHCR Representation
in Malawi
PO Box 30230
Lilongwe 3
èëè
7th Floor
Kangombe Building
City Centre
Lilongwe 3
Tel: +265 177 2155
Fax: +265 177 4128

ÌÀËÀÉÇÈß
UNHCR Representation
in Malaysia
PO Box 10185
50706 Kuala Lumpur
èëè
570 Jalan Bukit Petaling
50460 Kuala Lumpur
Tel: +60 3 2141 1322
Fax: +60 32141 1780

ÌÀÐÎÊÎ
UNHCR Honorary
Representation in Morocco
12, Rue de Fes-Hassan
Rabat
Tel: +212 377 676 06
Fax: +212 377 661 96

ÌÅÊÑÈÊÎ
UNHCR Regional
Representation for Mexico,
Central America and Cuba
Presidente Masaryk 29
sexto piso
Colonia Polanco
11570 Mexico, D.F.
Tel: +52 5 55263 9851
Fax: +52 5 55250 9360

ÌÈÀÍÌÀÐ
UNHCR Representation
in Myanmar
PO Box 1485, Yangon
èëè
287 Pyay Road
Sanchaung Township
Yangon
Tel: +951 524022
Fax: +951 524 031
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ÌÎÇÀÌÁÈÊ
UNHCR Office of the Chief
of Mission in Mozambique
PO Box 1198
Maputo
èëè
Avenida dos Presidentes 33
Maputo
Tel: +258 1 490 242
Fax: +258 1 490 635

ÌÎËÄÎÂÀ
UNHCR Representation
in the Republic of Moldova
31 August 1989 Street, #57
MD-2012 Chisinau
Tel: +373 22 271 853
Fax: +373 22 271 953

ÍÀÌÈÁÈß
UNHCR Representation
in Namibia
Private Bag 13310,
Windhoek
èëè
2nd Floor, Sanlam Building
Independence Avenue
Windhoek
Tel: +264 61 237 143
Fax: +264 61 230 055

ÍÅÏÀË
UNHCR Representation
in Nepal
PO Box 2374, Kathmandu
èëè
Dhara Marga Anil Kuti
Maharajgunj
Kathmandu
Tel: +977 1441 2521
Fax: +977 1441 2853

ÍÈÃÅÐÈß
UNHCR Representation
in Nigeria
UN House Plot no 617/618
Diplomatic Zone
Central Area District
PMB 2851, Garki
Abuja
Tel: +234 9 461 8569
Fax: +234 9 461 8598

ÎÁÅÄÈÍÅÍÎ ÊÐÀËÑÒÂÎ ÍÀ
ÂÅËÈÊÎÁÐÈÒÀÍÈß È ÑÅÂÅÐÍÀ
ÈÐËÀÍÄÈß
UNHCR Representation
in United Kingdom
Stand Bridge House
138-142 Strand
London
WC2R 1HH
Tel: +44 20 7759 8090
Fax: +44 20 7759 8119

ÏÀÊÈÑÒÀÍ
UNHCR Representation
in Pakistan
PO Box 1263
Islamabad
èëè
No 2 Diplomatic Enclave
QUAID-E-AZAM, University
Road
Sector G-4
Islamabad
Tel: +92 51 282 9502
Fax: +92 51 227 9455

ÏÀÍÀÌÀ
UNHCR Representation
in Panama
La Ciudad del Saber
Gaillard Street,
Building 812-B
Panama City
Tel: +507 317 1630
Fax: +507 317 1633

ÏÀÏÓÀ ÍÎÂÀ ÃÂÈÍÅß
UNHCR Representation
in Papua New Guinea
PO Box 1909, Port Moresby
èëè
4th Floor   ADF House
(Next St. Marys
Catholic Church)
Musgrave Street, Town
Port Moresby.
Tel: +675 321 7422
Fax: +675 321 5977

ÏÎËØÀ
UNHCR Representation
in the Republic of Poland
2, Aleja Roz
PL-00 556 Warsaw
Tel: +48 22 628 69 30
Fax: +48 22 625 61 24

ÐÓÀÍÄÀ
UNHCR Representation
in Rwanda
BP 867
Kigali
èëè
Bd de LUmuganda
Commune Kacyiru
Secteur Kimihurura
Cellule Kamukina
Kigali
Tel: +250 58 5107
Fax: +250 58 3485

ÐÓÌÚÍÈß
UNHCR Representation
in Romania
25, Armeneasca Street,
Sector 2
70228 Bucharest
Tel: +40 1 211 29 44
Fax: +40 1 210 15 94

ÐÓÑÊÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈß
UNHCR Representation
in the Russian Federation
United Nations Office
6 Obukh Pereulok
Moscow 103064
Tel: +7 503 232 30 11
Fax: +7 503 232 30 16

ÑÀÓÄÈÒÑÊÀ ÀÐÀÁÈß
UNHCR Regional
Representation for Saudi
Arabia
PO Box 94003
Riyadh 11693
èëè
Fazari Square
Pension Fund Commercial
Complex
Block C-13
Dipomatic Quarters
Riyadh
Tel: +966 1 482 8835
Fax: +966 1 482 8737

ÑÅÍÅÃÀË
UNHCR Regional
Representation in Senegal
BP 3125, 59 rue Docteur
Theze
Dakar
Tel: +221 823 66 03
Fax: +221 823 66 00

ÑÈÅÐÀ ËÅÎÍÅ
UNHCR Representation
in Sierra Leone
PO Box 475, Freetown
èëè
29 Wilkinson Road
Freetown
Tel: +232 22 234 321
Fax: +232 22 234 347

ÑÈÐÈÉÑÊÀ ÀÐÀÁÑÊÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ
UNHCR Representation
in Syria
PO Box 30891
Damascus
èëè
Al Malki
Mohamed Al Bazm
Street No 14
Al Nabelsi Building
Damascus
Tel: +963 11 373 5940
Fax: +963 11 373 6108

ÑËÎÂÀÊÈß
UNHCR Representation
in the Slovak Republic
Sturova 6
811 02 Bratislava
Tel: +421 2 52 92 78 75
Fax: +421 2 52 92 78 71
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ÑËÎÂÅÍÈß
UNHCR Representation
in Slovenia
Miklosiceva Cesta 18/II
1000 Ljubljana
Tel: +386 1 4328 240
Fax: +386 1 4328 224

ÑÎÌÀËÈß
UNHCR Representation
in Somalia
PO Box 43801, Nairobi  èëè
Lion Place
Waiyaki Way
(Next to St Marks Church)
Westlands
Nairobi
Kenya
Tel: +254 20 422 2200
Fax: +254 20 422 2280

ÑÓÄÀÍ
UNHCR Representation
in Sudan
PO Box 2560, Khartoum  èëè
Mohammed Nageeb Road
(North of Farouk Cemetery)
Khartoum No 2
Tel: +249 11 47 11 01
Fax: +249 11 47 31 01

ÑÚÅÄÈÍÅÍÈ ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÊÈ ÙÀÒÈ
UNCHR Regional
Representation for the
United States of America
and the Caribbean
1775 K Street, NW,
Suite 300
Washington DC 20006
Tel: +1 202 296 5191
Fax: +1 202 296 5660

ÑÚÐÁÈß È ×ÅÐÍÀ ÃÎÐÀ
UNHCR Representation
in Serbia and Montenegro
Krunska 58
11000 Belgrade
Tel: +381 38 308 2100
Fax: +381 38 344 2947

ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ
UNHCR Representation
in Tajikistan
Prospekt Drujba Naradov 106
Dushanbe, 734013
Tel: +992 372 214406
Fax: +992 372 510039

ÒÀÉËÀÍÄ
UNCHR Regional
Representation for Thailand,
Cambodia and Vietnam
PO Box 2-121
Rajdamnern Avenue
United Nations Building
3rd Floor, Block A
Bangkok 10200
Tel: +66 2 288 1234
Fax: +66 2 280 0555

ÒÀÍÇÀÍÈß (ÎÁÅÄÈÍÅÍÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ)
UNHCR Representation
in the United Republic of
Tanzania
PO Box 2666
Dar-es-Salaam
èëè
Plot 18 Kalenga Street
Dar-es-Salaam
Tel: +255 22 215 00 75
Fax: +255 22 215 28 17

ÒÓÍÈÑ
UNHCR Honorary
Representation in Tunisia
BP 863
1035 Tunis  èëè
61 Boulevard Bab Benat
1035 Tunis
Tel: +216 715 73586
Fax: +216 715 70168

ÒÓÐÊÌÅÍÈÑÒÀÍ
UNHCR Representation
in Turkmenistan
40, Galkynysh Street
744013 Ashgabat
Tel: +993 12 425 684
Fax: +993 12 425 691

ÒÓÐÖÈß
UNHCR Representation
in Turkey
12. Cadde, 212. Sokak No 3
3 Sancak Mahallesi,
Cankaya
Ankara
Tel: +90 312 409 7000
Fax: +90 312 441 2173

ÓÃÀÍÄÀ
UNHCR Representation
in Uganda
PO Box 3813, Kampala èëè
Plot 18 Prince Charles Drive
Kololo
Kampala
Tel: +256 41 231 231
Fax: +256 41 256 989

ÓÊÐÀÉÍÀ
UNHCR Regional
Representation in Ukraine
PO Box 122
Kyiv 01015  èëè
32A, Sichnevogo
Povstannya Str.
Kyiv 01015
Tel: +380 44 573 9424
Fax: +380 44 288 9850.

ÓÍÃÀÐÈß
UNHCR Representation
in Hungary
Felvinci ut 27
1022 Budapest
Tel: +36 13363062
Fax: +36 13363080

ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍ
UNHCR Representation
in Uzbekistan
14 Mahmood Torobi Str
700090 Tashkent
Tel: +998 71 120 68 93
Fax: +998 71 120 68 91

ÔÈËÈÏÈÍÈ
UNHCR Representation
in the Philippines
PO Box 2074 (MCPO)
G. Puyat Avenue
1260 Makati
Metro Manila
èëè
3rd Floor, JAKA II Building
150 Legaspi Street
1200 Makati, Metro Manila
Tel: +63 2 818 5121
Fax: +63 2 817 4057

ÔÐÀÍÖÈß
UNHCR Representation
in France
9, rue Keppler
F-75016 Paris
Tel: +33 1 44 43 48 58
Fax: +33 1 40 70 07 39

ÕÚÐÂÀÒÑÊÀ
UNHCR Representation
in Croatia
3rd floor
24 Slovenska Ulica
10000 Zagreb
Tel: +385 1 3713 555
Fax: +385 1 3713 588
+385 1 3713 565

ÖÅÍÒÐÀËÍÎÀÔÐÈÊÀÍÑÊÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ
UNHCR Representation
in the Central African Republic
Boite Postale 950
Bangui
èëè
Rue Joseph Degrain
(Route de Sofitel)
Bangui
Tel: +236 61 40 76
Fax: +236 61 98 34

×ÀÄ
UNHCR Representation
in Chad
B.P. 906
NDjamena
èëè
Quartier Cardalé, Avenue
Felix Eboué
Immeuble STAT
NDjamena
Tel: +235 51 86 10
Fax: +235 51 5340
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×ÅØÊÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ
UNHCR Representation
in Czech Republic
Namesti Kinskych 6
PO Box 210
150 00 Prague 5
Tel: +420 2 571 998 66
Fax: +420 2 571 998 62

ØÂÅÉÖÀÐÈß
UNCHR Liaison Unit
for Switzerland and
Liechtenstein
Case Postale 2500
94 Rue Montbrillant
CH-1211 Geneve 2
Tel: +41 22 739 8755
Fax: +41 22 739 7379

ØÂÅÖÈß
UNHCR Regional
Representation
for the Nordic and Blatic
Countries in Sweden
Ynglingagatan 14   6th Floor
S-11347 Stockholm
Tel: +46 8 457 4880
Fax: +46 8 457 4887

ØÐÈ ËÀÍÊÀ
UNCHR Representation
in Sri Lanka
97 Rosmead Place
Colombo 07
Tel: +94 11 268 3968
Fax: +94 11 268 3971

ÞÆÍÀ ÀÔÐÈÊÀ
UNHCR Regional
Representation in South
Africa
PO Box 12506
The Tramshed
Pretoria
èëè
8th floor
Metro Park Building
351 Cnr. Schoaman
& Prinsloo Str.
Pretoria 0002
Gauteng Province
Tel: +27 12 354 8303
Fax: +27 12 354 8390

ßÏÎÍÈß
UNHCR Representation
in Japan
UNU Bldg., 6F  5-53-70,
Jingumae
Shibuya-ku, Tokyo 159-0001
Tel: +81 33 499 20 11
Fax: +81 33 499 22 72

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÍÀ ÎÁÅÄÈÍÅÍÈÒÅ
ÍÀÖÈÈ
Office of UNHCR
in New York
PO Box 20
Grand Central
New York
NY 10017
èëè
220 East 42nd Street
Suite 3000
New York
NY 10017
Tel: +1 212 963 00 32
Fax: +1 212 963 00 74
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ÂÊÁÎÎÍ è ÈÏÑ: êðàòêî ïðåäñòàâÿíå

ÂÊÁÎÎÍ
Âúðõîâíèÿò êîìèñàð çà áåæàíöèòå íà ÎÎÍ (ÂÊÁÎÎÍ) èìà ìàíäàò äà ðúêîâîäè è
êîîðäèíèðà ìåæäóíàðîäíàòà äåéíîñò çà çàêðèëà íà áåæàíöèòå è çà ðåøàâàíå íà
áåæàíñêèòå ïðîáëåìè â öÿë ñâÿò. ÂÊÁÎÎÍ ñå ñòðåìè äà ñúçäàäå óñëîâèÿ âñÿêî ëèöå
äà ìîæå äà óïðàæíè ïðàâîòî ñè äà òúðñè è äà ïîëó÷è áåçîïàñíî óáåæèùå â äðóãà
äúðæàâà, è äà ñå çàâúðíå ó äîìà äîáðîâîëíî. Êàòî ïîäïîìàãà áåæàíöèòå äà ñå
çàâúðíàò â òåõíèòå ñòðàíè èëè äà ñå óñòàíîâÿò â äðóãà äúðæàâà, ÂÊÁÎÎÍ òúðñè òðàéíè
ðåøåíèÿ çà òÿõíàòà ó÷àñò.

Èçïúëíèòåëíèÿò êîìèòåò íà ÂÊÁÎÎÍ è Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ ñà óïúëíîìîùèëè
îðãàíèçàöèÿòà äà ïîäïîìàãà è äðóãè ãðóïè ëèöà, âêëþ÷èòåëíî ëèöàòà, êîèòî íÿìàò
ãðàæäàíñòâî èëè ÷èåòî ãðàæäàíñòâî ñå îñïîðâà, à ïðè íÿêîè îáñòîÿòåëñòâà - è
âúòðåøíî ðàçñåëåíèòå ëèöà.

ÂÊÁÎÎÍ ñå ñòðåìè äà îãðàíè÷è ñèòóàöèèòå íà ïðèíóäèòåëíî ðàçñåëâàíå, êàòî
íàñúð÷àâà äúðæàâèòå è èíñòèòóöèèòå äà ñúçäàâàò óñëîâèÿ, êîèòî ñïîñîáñòâàò çà
çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è çà ìèðíî ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâåòå.

Îðãàíèçàöèÿòà ïðåäëàãà çàêðèëà è ïîìîù íà áåæàíöèòå è íà äðóãè ëèöà
áåçïðèñòðàñòíî, ñ îãëåä íà òåõíèòå ïîòðåáíîñòè è íåçàâèñèìî îò òÿõíàòà ðàñà, öâÿò
íà êîæàòà, ðåëèãèÿ, ïîëèòè÷åñêè âúçãëåäè èëè ïîë. ÂÊÁÎÎÍ ñå ïðèäúðæà íåèçìåííî
êúì ïðèíöèïà íà ó÷àñòèåòî è ñå äîïèòâà äî áåæàíöèòå âúâ âðúçêà ñ âñè÷êè ðåøåíèÿ,
êîèòî çàñÿãàò òåõíèÿ æèâîò. ÂÊÁÎÎÍ ðàáîòè â ïàðòíüîðñòâî ñ ïðàâèòåëñòâà è
ðåãèîíàëíè îðãàíèçàöèè, êàêòî è ñ ìåæäóíàðîäíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

ÈÏÑ
Ñúçäàäåí ïðåç 1889 ã., Èíòåðïàðëàìåíòàðíèÿò ñúþç (ÈÏÑ) å ìåæäóíàðîäíàòà
îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî îáåäèíÿâà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ïàðëàìåíòèòå íà ñóâåðåííè
äúðæàâè. Êúì ñåïòåìâðè 2005 ã. â íåãî ñà ïðåäñòàâåíè ïàðëàìåíòèòå íà 141 ñòðàíè.

Èíòåðïàðëàìåíòàðíèÿò ñúþç ðàáîòè çà ìèð è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàðîäèòå è
óêðåïâàíå íà ïðåäñòàâèòåëíèòå èíñòèòóöèè. Çà òàçè öåë ÈÏÑ ðàçøèðÿâà êîíòàêòèòå,
êîîðäèíàöèÿòà è îáìÿíàòà íà îïèò ìåæäó ïàðëàìåíòè è ïàðëàìåíòàðèñòè îò âñè÷êè
ñòðàíè, îáñúæäà âúïðîñè îò ìåæäóíàðîäåí èíòåðåñ è èçðàçÿâà ñòàíîâèùåòî ñè ïî
òàêèâà âúïðîñè, äîïðèíàñÿ çà çàùèòàòà è óòâúðæäàâàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, è
ïîâèøàâà îñâåäîìåíîñòòà íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ïðåäñòàâèòåëíèòå èíñòèòóöèè.

ÈÏÑ ñïîäåëÿ öåëèòå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè, ïîäêðåïÿ äåéíîñòòà é
è ðàáîòè â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíèçàöèèòå íà ÎÎÍ. Òîé ñè ñúòðóäíè÷è è ñ
ðåãèîíàëíè èíòåðïàðëàìåíòàðíè îðãàíèçàöèè, êàêòî è ñ ìåæäóíàðîäíè,
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ÷èÿòî äåéíîñò å âäúõíîâåíà
îò ñúùèòå èäåàëè.
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Èçäàäåíî îò Èíòåðïàðëàìåíòàðíèÿ ñúþç

ñúâìåñòíî ñ

Âúðõîâíèÿ êîìèñàðèàò çà áåæàíöèòå íà ÎÎÍ

Âñè÷êè ïðàâà çàïàçåíè. Íèêîÿ ÷àñò îò òîâà èçäàíèå íå ìîæå äà áúäå âúçïðîèçâåæäàíà,
âêëþ÷âàíà â åëåêòðîííà ñèñòåìà èëè ïðåäàâàíà â êàêâàòî è äà å ôîðìà èëè ïî êàêúâòî
è äà å íà÷èí (åëåêòðîííî, ìåõàíè÷íî, ÷ðåç ôîòîêîïèðàíå, çàïèñâàíå è äð.) áåç
ïðåäâàðèòåëíîòî ðàçðåøåíèå íà Èíòåðïàðëàìåíòàðíèÿ ñúþç èëè íà Âúðõîâíèÿ
êîìèñàðèàò íà ÎÎÍ çà áåæàíöèòå.

Èçäàíèåòî ñå ðàçïðîñòðàíÿâà ïðè óñëîâèå, ÷å íÿìà äà áúäå âúâåæäàí â îáðàùåíèå ñ
òúðãîâñêà öåë, íèòî çàåìàíî, ïðîäàâàíî, îòäàâàíî ïîä íàåì èëè ðàçïðîñòðàíÿâàíî
ïî äðóã íà÷èí áåç ïðåäâàðèòåëíîòî ñúãëàñèå íà èçäàòåëÿ, êàòî êîðèöàòà è ïîäâúðçèÿòà
íå ìîãàò äà ñå ðàçëè÷àâàò îò îðèãèíàëíèòå è íà âñåêè ñëåäâàù èçäàòåë òðÿáâà äà
áúäàò ïîñòàâåíè ñúùèòå óñëîâèÿ.

ISBN 92-9142-262-2 (ÈÏÑ)

Öåíòðàëà íà ÈÏÑ: Ñëóæáà íà Ïîñòîÿííèÿ íàáëþäàòåë

íà ÈÏÑ êúì ÎÎÍ

Inter-Parliamentary Union Inter-Parliamentary Union

Chemin du Pommier 5 220 East 42d Street

Case Postale 330 Suite 3002

CH-1218 Le Grand Saconnex New York, N.Y. 10017
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Òåë.: + 41 22 919 41 50 Òåë.: + 1 212 557 58 80

Ôàêñ: + 41 22 919 41 60 Ôàêñ: + 1 212 557 39 54

Åë. ïîùà: postbox@mail.ipu.org Åë. ïîùà: ny-office@mail.ipu.org

Èíòåðíåò àäðåñ: www.ipu.org

Âúðõîâåí êîìèñàð çà áåæàíöèòå íà ÎÎÍ

Office of the United Nations High Commissioner for Refugees

Case Postale 2500

1211 Geneva 2

Switzerland

Òåë.: + 41-22-739-8111

Ôàêñ: + 41-22-739-7353
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Ãëàâà 3
Èçêîðåíÿâàíå íà ïðè÷èíèòå çà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî
Ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ìîæå äà ñå äúëæè íà ðàçëè÷íè îáñòîÿòåëñòâà. Ïî-äîëó ñà
ðàçãëåäàíè íÿêîè îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà íåÿ è ïðàêòè÷åñêèòå äåéñòâèÿ, êîèòî
äúðæàâèòå ìîãàò äà ïðåäïðèåìàò, çà äà ïðåîäîëåÿò òåçè îáñòîÿòåëñòâà, îñîáåíî
êîãàòî èçâúðøâàò ïðåãëåä íà ñâîèòå íîðìàòèâíè àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî.

Ïðè÷èíè îò ïðàâíî-òåõíè÷åñêî åñòåñòâî
Êîëèçèÿ íà çàêîíè

Ïðîáëåìè ìîãàò äà âúçíèêíàò, êîãàòî çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ãðàæäàíñòâîòî â åäíà
äúðæàâà ñå ðàçëè÷àâà îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äðóãà äúðæàâà, â ðåçóëòàò íà êîåòî
ëèöåòî íå ìîæå äà ñòàíå ãðàæäàíèí íà íèêîÿ îò äâåòå äúðæàâè. Âúçìîæíî å äâåòå
çàêîíîäàòåëñòâà äà èìàò ïðàâèëíî ñúäúðæàíèå, íî ïðîáëåìèòå äà âúçíèêâàò ïðè
åäíîâðåìåííîòî èì ïðèëàãàíå. Íàïðèìåð äúðæàâà À, â êîÿòî å ðîäåíî ëèöåòî,
ïðåäîñòàâÿ ãðàæäàíñòâî ñàìî ïî ïðîèçõîä (jus sanguinis), íî ðîäèòåëèòå íà ëèöåòî
ñà ãðàæäàíè íà äúðæàâà Á. Äúðæàâà Á îò ñâîÿ ñòðàíà ïðåäîñòàâÿ ãðàæäàíñòâî ñàìî
ïî ìåñòîðîæäåíèå (jus soli), íî ëèöåòî å ðîäåíî â äúðæàâà À. Òàêà ëèöåòî îñòàâà áåç
ãðàæäàíñòâî.

Çà äà ñå èçáåãíàò òåçè ïðîáëåìè:

•  Â ñúîòâåòñòâèå ñ Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1930 ã. âñÿêà äúðæàâà îïðåäåëÿ
ñúãëàñíî ñâîÿ çàêîí êîè ëèöà ñà íåéíè ãðàæäàíè. Òîçè çàêîí, ïðèçíàò îò
äðóãèòå äúðæàâè, òðÿáâà äà ñúîòâåòñòâà íà ìåæäóíàðîäíèòå êîíâåíöèè,
ìåæäóíàðîäíèÿ îáè÷àé è ïðèçíàòèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîòî, ïðèëîæèìè
êúì âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî. Ñ äðóãè äóìè, äúðæàâèòå ñëåäâà äà
ðàçïîëàãàò ñ àêòóàëíà áàçà îò íîðìàòèâíè àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî è ñ
èíôîðìàöèÿ çà òÿõíîòî ïðàêòè÷åñêî ïðèëàãàíå, çà äà ìîãàò äà ïðåîäîëÿâàò
êîëèçèÿòà íà ïðàâíè íîðìè îòíîñíî ãðàæäàíñòâîòî.

•  Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961
ã. èçèñêâà ãðàæäàíñòâî äà áúäå ïðåäîñòàâÿíî:

- ïî ðîæäåíèå, ïî çàêîí  íà ëèöå, ðîäåíî íà òåðèòîðèÿòà íà
äúðæàâàòà;

- ïî çàêîí ïðè íàâúðøâàíå íà îïðåäåëåíà âúçðàñò  íà ëèöå, ðîäåíî
íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà, â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà
íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî;

- íà îñíîâàòà íà ïîäàäåíà ìîëáà  íà ëèöå, ðîäåíî íà òåðèòîðèÿòà
íà äúðæàâàòà (ìîëáàòà ìîæå äà áúäå îáóñëîâåíà îò åäíî èëè ïîâå÷å
îò ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ: îïðåäåëåí ñðîê çà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà;
èçèñêâàíèÿ çà ïîñòîÿííî ìåñòîæèòåëñòâî ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä;
ëèïñà íà îñúäèòåëíè ïðèñúäè çà îïðåäåëåíè ïðåñòúïëåíèÿ è/èëè
ëèöåòî íèêîãà äà íå å èìàëî ãðàæäàíñòâî);

- ïî ðîæäåíèå  íà ðîäåíî â áðàê äåòå, ÷èÿòî ìàéêà å ãðàæäàíèí íà
äúðæàâàòà, â êîÿòî å ðîäåíî äåòåòî;
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- ïî ïðîèçõîä  àêî ëèöåòî íå ìîæå äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâîòî íà
äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ å ðîäåíî, ïîðàäè
èçèñêâàíèÿ çà íàâúðøåíà âúçðàñò èëè ïðåáèâàâàíå (òóê ìîãàò äà
áúäàò ïîñòàâåíè åäíî èëè ïîâå÷å îò ñëåäíèòå óñëîâèÿ: îïðåäåëåí
ñðîê çà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà; èçèñêâàíå çà îáè÷àéíî ìåñòîæèòåëñòâî
ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä è/èëè ëèöåòî íèêîãà äà íå å èìàëî
ãðàæäàíñòâî);

- íà ïîäõâúðëåíè äåöà, íàìåðåíè íà òåðèòîðèÿòà íà äîãîâàðÿùà
äúðæàâà;

- ïî ðîæäåíèå, ïî çàêîí  íà ëèöå, ðîäåíî äðóãàäå, àêî êúì äàòàòà
íà ðàæäàíåòî åäèíèÿò îò ðîäèòåëèòå å áèë ãðàæäàíèí íà
äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà;

- íà îñíîâàòà íà ïîäàäåíà ìîëáà, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäïèñàíèÿòà
íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî  íà ëèöå, ðîäåíî äðóãàäå, àêî êúì
äàòàòà íà ðàæäàíåòî åäèíèÿò îò ðîäèòåëèòå å áèë ãðàæäàíèí íà
äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà (ìîëáàòà ìîæå äà áúäå îáóñëîâåíà îò åäíî
èëè ïîâå÷å îò ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ: îïðåäåëåí ñðîê çà ïîäàâàíå íà
ìîëáàòà; èçèñêâàíå çà îáè÷àéíî ìåñòîæèòåëñòâî ïðåç îïðåäåëåí
ñðîê, ëèïñà íà îñúäèòåëíè ïðèñúäè çà ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è ëèöåòî íèêîãà äà íå å èìàëî ãðàæäàíñòâî).

•  Êîãàòî îïðåäåëÿò ïúðâîíà÷àëíèÿ êðúã îò ñâîè ãðàæäàíè è íà÷èíà íà
ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî ïî ðîæäåíèå, ïîâå÷åòî äúðæàâè ñú÷åòàâàò â
ñâîåòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðèíöèïèòå íà ãðàæäàíñòâî ïî ìåñòîðîæäåíèå è
ãðàæäàíñòâî ïî ïðîèçõîä. Ñòðàíèòå, êîèòî íå äîïóñêàò äâîéíî ãðàæäàíñòâî,
ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò âúçìîæíîñòòà ëèöåòî èëè íåãîâèòå ðîäèòåëè äà
ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâîòî íà åäíà äúðæàâà ïðè íàâúðøâàíå íà îïðåäåëåíà
âúçðàñò.

Êîëèçèÿ íà ïðàâíè íîðìè îòíîñíî îñâîáîæäàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî

Íîðìàòèâíèòå àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî â íÿêîè äúðæàâè ïîçâîëÿâàò íà ëèöàòà äà ñå
îñâîáîäÿò îò ãðàæäàíñòâî, ïðåäè äà ñà ïðèäîáèëè èëè äà èì å ãàðàíòèðàíî
ïðèäîáèâàíåòî íà äðóãî ãðàæäàíñòâî. Òàêà ÷åñòî ñå ñòèãà äî ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî.
Êîëèçèÿ íà çàêîíè â òåçè ñëó÷àè âúçíèêâà, êîãàòî åäíàòà äúðæàâà íå ïîçâîëÿâà
îñâîáîæäàâàíå îò ãðàæäàíñòâî, ïðåäè ëèöåòî äà å ïðèäîáèëî äðóãî ãðàæäàíñòâî, à
äðóãàòà çàñåãíàòà äúðæàâà íå ïðåäîñòàâÿ ñâîåòî ãðàæäàíñòâî, ïðåäè ëèöåòî äà ñå å
îñâîáîäèëî îò ïðåäèøíîòî ñè ãðàæäàíñòâî. Ïîíÿêîãà ëèöåòî å äëúæíî äà ñå îòêàæå
îò ãðàæäàíñòâî, ïðèäîáèòî äðóãàäå, çà äà ìîæå äà ïîäàäå ìîëáà çà ãðàæäàíñòâî ïî
ìåñòîæèâååíåòî ñè, è òàêà îñòàâà àïàòðèä äî ïðèäîáèâàíåòî íà íîâîòî ãðàæäàíñòâî.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•  Ñïîðåä Êîíâåíöèÿòà îò 1961 ã. çàãóáâàíåòî èëè îñâîáîæäàâàíåòî îò
ãðàæäàíñòâî ñëåäâà äà áúäå îáóñëîâåíî îò ïðåäõîäíîòî ïðèäîáèâàíå èëè
ãàðàíöèè çà ïðèäîáèâàíåòî íà äðóãî ãðàæäàíñòâî. Èçêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå
íàïðàâè ïðè íàòóðàëèçèðàíè ëèöà, êîèòî ñà áèëè óâåäîìåíè çà
ôîðìàëíîñòèòå è ñðîêîâåòå, íî æèâåÿò â ÷óæáèíà îïðåäåëåíî âðåìå è íå
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èçðàçÿò âîëÿ çà çàïàçâàíå íà ñâîåòî ãðàæäàíñòâî. Â òîçè ñëó÷àé
“íàòóðàëèçèðàíî” å ëèöåòî, êîåòî å ïðèäîáèëî ãðàæäàíñòâî ñëåä ïîäàäåíà
ìîëáà äî ñúîòâåòíàòà äîãîâàðÿùà äúðæàâà ïðè óñëîâèå, ÷å äúðæàâàòà å
èìàëà âúçìîæíîñò äà îòõâúðëè ìîëáàòà. Çàãóáâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî ìîæå
äà ñòàíå ñàìî â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà è òðÿáâà äà áúäå ñúïúòñòâàíî îò
ïúëíè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè, íàïðèìåð ïðàâî íà ñïðàâåäëèâî ãëåäàíå íà
äåëîòî îò ñúä èëè îò äðóã íåçàâèñèì îðãàí.

•  Íîðìàòèâíèòå àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî ñëåäâà äà ïðåäâèæäàò, ÷å íèêîå ëèöå
íå ìîæå äà ñå îòêàæå îò ñâîåòî ãðàæäàíñòâî, ïðåäè äà å ïðèäîáèëî äðóãî
ãðàæäàíñòâî èëè äà å ïîëó÷èëî îôèöèàëíè ïèñìåíè óâåðåíèÿ îò
ñúîòâåòíèòå îðãàíè, ÷å ùå ïðèäîáèå äðóãî ãðàæäàíñòâî.

•  Íÿêîè äúðæàâè ñà ïðèåëè ðàçïîðåäáè, êîèòî ïîçâîëÿâàò âúçñòàíîâÿâàíå íà
òÿõíîòî ãðàæäàíñòâî, àêî ëèöàòà çàãóáÿò ÷óæäîòî ñè ãðàæäàíñòâî èëè íå
ïðèäîáèÿò äðóãî ãðàæäàíñòâî.

•  Íîðìàòèâíèòå àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî â äúðæàâèòå, êîèòî íå äîïóñêàò
äâîéíî èëè ìíîæåñòâåíî ãðàæäàíñòâî, òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å
îñâîáîæäàâàíåòî îò ÷óæäî ãðàæäàíñòâî èëè íåãîâîòî çàãóáâàíå íå å
ïðåäïîñòàâêà çà ïðèäîáèâàíå èëè çàïàçâàíå íà òÿõíîòî ñîáñòâåíî
ãðàæäàíñòâî, àêî òàêîâà îñâîáîæäàâàíå èëè çàãóáâàíå íå å âúçìîæíî.
Íàïðèìåð íå å ðåäíî îò áåæàíöèòå äà ñå èçèñêâà äà ñå âúðíàò â ñâîÿòà
ñòðàíà íà ïðîèçõîä èëè äà ñå ñâúðæàò ñ íåéíèòå îðãàíè, çà äà ñå îòêàæàò
îò ãðàæäàíñòâîòî ñè.

Ïðèìåðè çà óñïåøíà ïðàêòèêà: Óêðàéíà

Ïðåç 1944 ã. íàä 200 000 êðèìñêè òàòàðè ñà äåïîðòèðàíè îò Êðèì â ðàçëè÷íè
ðàéîíè íà Ñúþçà íà Ñúâåòñêèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ðåïóáëèêè (ÑÑÑÐ) ïîðàäè
îáâèíåíèÿ, ÷å ñà ñúòðóäíè÷èëè íà íàöèñòêèòå îêóïàöèîííè ñèëè. Ïîâå÷åòî ñà
äåïîðòèðàíè â Óçáåêñêàòà ñúâåòñêà ñîöèàëèñòè÷åñêà ðåïóáëèêà. Äâå äåñåòèëåòèÿ
ïî-êúñíî Ïðåäñåäàòåëÿò íà Âúðõîâíèÿ ñúâåò íà ÑÑÑÐ îáÿâÿâà, ÷å îáâèíåíèÿòà
ïðîòèâ êðèìñêèòå òàòàðè ñà áèëè íåîñíîâàòåëíè è òàòàðèòå ìîãàò äà æèâåÿò
íàâñÿêúäå íà òåðèòîðèÿòà íà ÑÑÑÐ, âêëþ÷èòåëíî íà Êðèìñêèÿ ïîëóîñòðîâ.

Òàòàðèòå, êîèòî ðåøàâàò äà ñå çàâúðíàò â Êðèì, îáà÷å ñå íàòúêâàò íà ïðîáëåìè ñ
ðåãèñòðàöèÿòà, íàìèðàíåòî íà ðàáîòà è äîñòúïà äî çåìè è æèëèùà. Ïðåç 1987 ã.
Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò íà ÑÑÑÐ ïðèåìà ðåçîëþöèÿ, êîÿòî îãðàíè÷àâà
ðåïàòðèðàíåòî íà êðèìñêè òàòàðè ñàìî äî îñåì âúòðåøíè (à íå êðàéáðåæíè)
ðàéîíà íà ïîëóîñòðîâà è òàêà ïðåïÿòñòâà çàâðúùàíåòî èì ïî ðîäíèòå ìåñòà íà
ïî-ïëîäîðîäíèÿ è ðàçâèò þæåí áðÿã. Äâå ãîäèíè ïî-êúñíî, ñëåä êàòî Âúðõîâíèÿò
ñúâåò îáÿâÿâà çà “íåçàêîííè è ïðåñòúïíè” äåéñòâèÿòà, ñ êîèòî ñà îòêàçàíè ïðàâà
íà “íàðîäèòå, ïîäëîæåíè íà íàñèëñòâåíî äåïîðòèðàíå”, ñå ñòèãà äî ìàñîâ ïðèòîê
íà âúçâðàùåíöè â Êðèì.

Íåïîñðåäñòâåíî ñëåä ðàçïàäàíåòî íà ÑÑÑÐ ïðåç äåêåìâðè 1991 ã. âíåçàïíî
âúçíèêâàò ñëîæíè ïîëèòè÷åñêè è ïðàâíè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ ïðàâîïðèåìñòâîòî
íà äúðæàâèòå, âêëþ÷èòåëíî âúïðîñè çà äúðæàâíèòå ãðàíèöè è ãðàæäàíñòâîòî.



31

Óêðàéíà, êîÿòî âå÷å âêëþ÷âà òåðèòîðèÿòà íà Êðèì, ñòàâà äúðæàâà
ïðàâîïðèåìíèê, íà áèâøàòà Óêðàèíñêà ÑÑÐ. Ñïîðåä ïúðâèÿ Çàêîí çà
ãðàæäàíñòâîòî â äúðæàâàòà (1991 ã.) ëèöàòà, êîèòî ñà áèëè ãðàæäàíè íà áèâøèÿ
ÑÑÑÐ è ïðåáèâàâàò ïîñòîÿííî íà óêðàèíñêà òåðèòîðèÿ, âêëþ÷èòåëíî â Êðèì, ïðè
îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà íà 24 àâãóñò 1991 ã., àâòîìàòè÷íî (ïî ïðàâî) ñòàâàò
ãðàæäàíè íà Óêðàéíà, íåçàâèñèìî îò òåõíèÿ ïðîèçõîä, îáùåñòâåíî ïîëîæåíèå,
ðàñà, íàöèîíàëíîñò, ïîë, îáðàçîâàíèå, ðîäåí åçèê, ïîëèòè÷åñêè óáåæäåíèÿ èëè
ðåëèãèÿ. Åäèíñòâåíàòà õèïîòåçà, ïðè êîÿòî òåçè ëèöà íå ñòàâàò àâòîìàòè÷íî
óêðàèíñêè ãðàæäàíè, å òå äà ñà áèëè ãðàæäàíè íà äðóãà äúðæàâà è äà ñà âúçðàçèëè
ïðîòèâ ïðèäîáèâàíåòî íà óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî. Äîðè ëèöàòà, êîèòî ñà ñå
ðåãèñòðèðàëè êàòî çàêîííî ïðåáèâàùè â Óêðàéíà îò îáÿâÿâàíåòî íà
íåçàâèñèìîñòòà äî âëèçàíåòî â ñèëà íà Çàêîíà çà ãðàæäàíñòâîòî, òðè ìåñåöà ïî-
êúñíî ñúùî ïðèäîáèâàò óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî àâòîìàòè÷íî. Ïî ñèëàòà íà âñè÷êè
òåçè íîðìè óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî ïðèäîáèâàò îêîëî 150 000 êðèìñêè òàòàðè.

Ïðèåìà ñå, ÷å ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Çàêîíà çà ãðàæäàíñòâîòî ïðåç íîåìâðè
1991 ã. â Óêðàéíà ñà ñå çàâúðíàëè 108 000 êðèìñêè òàòàðè. Òå ñå íàòúêâàò íà íîâè
ïðîáëåìè ïðè ïðèäîáèâàíåòî íà óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî. Îêîëî 28 000 îò òÿõ ñà
ñå îòêàçàëè îò ñòàòóñà ñè íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùè â äðóãè ñòðàíè, ïðåäè
çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ãðàæäàíñòâîòî íà òåçè ñòðàíè äà å âëÿçëî â ñèëà, è òàêà
ñòàâàò àïàòðèäè äå þðå. Äðóãè 80 000 ëèöà, êîèòî ïðè âëèçàíåòî â ñèëà íà Çàêîíà
çà ãðàæäàíñòâîòî ñà çàïàçèëè ðåãèñòðàöèÿòà ñè â ñòðàíèòå ïî ïðåäèøíîòî
ìåñòîæèâååíå, ñà ñòàíàëè ãðàæäàíè äå þðå íà òåçè äúðæàâè. Ïîðàäè òîâà òå íå
ïðèäîáèâàò àâòîìàòè÷íî óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî. Âúïðåêè ÷å èì å ïðåäëîæåí
äîñòúï äî òàêîâà ãðàæäàíñòâî ÷ðåç èíäèâèäóàëíè ïðîèçâîäñòâà çà íàòóðàëèçàöèÿ,
ïîâå÷åòî âúçâðàùåíöè, êîèòî ñà ñå íàäÿâàëè äà ïðèäîáèÿò óêðàèíñêî
ãðàæäàíñòâî, íå îòãîâàðÿò íà ñòðîãèòå èçèñêâàíèÿ çà òåçè ïðîèçâîäñòâà, êîèòî
âêëþ÷âàò ïåò ãîäèíè ïðåáèâàâàíå â Óêðàéíà, äîñòàòú÷åí äîõîä è âëàäååíå íà
óêðàèíñêè åçèê.

ÂÊÁÎÎÍ, Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà (ÎÑÑÅ) è Ñúâåòúò
íà Åâðîïà íàñúð÷àâàò óêðàèíñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà èçìåíè Çàêîíà çà
ãðàæäàíñòâîòî çà ïðåîäîëÿâàíå íà òåçè ïðîáëåìè. ÂÊÁÎÎÍ ïðåäëàãà îáó÷åíèå è
òåõíè÷åñêà ïîìîù íà óêðàèíñêàòà Ñëóæáà çà ïàñïîðòèòå è íàòóðàëèçàöèÿòà è
îðãàíèçèðà ìåäèéíà êàìïàíèÿ ïî âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî. Ìåñòíè
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè ïîä íàáëþäåíèåòî íà ÂÊÁÎÎÍ,
ïðåäîñòàâÿò êîíñóëòàöèè íà êàíäèäàòèòå çà óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî è
ïðåäñòàâëÿâàò ëèöà â ïðîèçâîäñòâàòà ïðåä óêðàèíñêèòå äúðæàâíè îðãàíè.

Â ñòðåìåæ äà îãðàíè÷è è åâåíòóàëíî äà ïðåìàõíå íàïúëíî ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî, ñëåä êîíñóëòàöèè ñ ÂÊÁÎÎÍ óêðàèíñêèÿò ïàðëàìåíò èçìåíÿ
äåéñòâàùèÿ â ñòðàíàòà Çàêîí çà ãðàæäàíñòâîòî ñåäåì ïúòè ïðåç ïúðâèòå äåñåò
ãîäèíè îò âëèçàíåòî ìó â ñèëà. Ïðåç ìàé 1997 ã. îòïàäàò èçèñêâàíèÿòà çà âëàäååíå
íà åçèêà è çà äîõîäèòå, à íà íèçõîäÿùèòå íà äåïîðòèðàíèòå ëèöà å ðàçðåøåíî äà
ïðèäîáèÿò óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî íà îñíîâàíèå ðîæäåíèåòî íà òåõíèòå ïðåäöè
íà òåðèòîðèÿòà íà Êðèì. Òåçè èçìåíåíèÿ â ïîëîæèòåëíà íàñîêà ïîçâîëÿâàò íà
áëèçî 28 000 çàâúðíàëè ñå àïàòðèäè äå þðå íàé-ñåòíå äà ïðèäîáèÿò óêðàèíñêî
ãðàæäàíñòâî .
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Öèòèðàíèòå èçìåíåíèÿ äîïðèíàñÿò ñúùåñòâåíî çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå
íà àïàòðèäèòå, íî âñå îùå èìà äðóãè ïðå÷êè çà ïðèäîáèâàíåòî íà óêðàèíñêî
ãðàæäàíñòâî, âêëþ÷èòåëíî êîíñòèòóöèîííàòà çàáðàíà íà äâîéíîòî ãðàæäàíñòâî.
Íàïðèìåð âúçâðàùåíöèòå, êîèòî ñà ñòàíàëè ãðàæäàíè äå þðå íà Óçáåêèñòàí ïðåäè
çàâðúùàíåòî ñè â Êðèì, òðÿáâà äà áúäàò îñâîáîäåíè ôîðìàëíî îò óçáåêñêî
ãðàæäàíñòâî, ïðåäè äà ñòàíàò óêðàèíñêè ãðàæäàíè. Çà îñâîáîæäàâàíå îò óçáåêñêî
ãðàæäàíñòâî îáà÷å ñå èçèñêâà çàïëàùàíåòî íà òàêñà îò 100 ùàòñêè äîëàðà,
ïîñåùåíèå â óçáåêñêîòî ïîñîëñòâî â Êèåâ è àäìèíèñòðàòèâíî ïðîèçâîäñòâî, êîåòî
÷åñòî òðàå ïîâå÷å îò ãîäèíà.

ÂÊÁÎÎÍ è ÎÑÑÅ ïîñðåäíè÷àò íà ïðåãîâîðèòå ìåæäó äâåòå ñòðàíè, êîèòî
çàâúðøâàò ïðåç 1998 ã.ñ äâóñòðàííà ñïîãîäáà, êîÿòî îïðîñòÿâà ðåäà çà ïðîìÿíà
íà ãðàæäàíñòâîòî. Óçáåêèñòàí ñå ñúãëàñÿâà äà ïðåìàõíå òàêñèòå çà îñâîáîæäàâàíå
îò ãðàæäàíñòâî è ðàçðåøàâà ìåñòíèòå ïàñïîðòíè ñëóæáè íà óçáåêñêîòî
Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè äà ñúáèðàò ìîëáèòå çà îñâîáîæäàâàíå îò
ãðàæäàíñòâî è äà ãè èçïðàùàò íà êîìïåòåíòíèòå óçáåêñêè îðãàíè. Â îòãîâîð íà
îïàñåíèÿòà, èçðàçåíè îò ÂÊÁÎÎÍ, å âúçïðèåòà àäìèíèñòðàòèâíà ïîëèòèêà, ïðè
êîÿòî ïðåäîñòàâÿíåòî íà óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî ñúâïàäà ñ îñâîáîæäàâàíåòî îò
óçáåêñêî ãðàæäàíñòâî, êàòî òàêà ñå îñóåòÿâà âúçìîæíîñòòà åäíî ëèöå äà îñòàíå
áåç ãðàæäàíñòâî, äîêàòî òðàå ïðîèçâîäñòâîòî. Ïðåç òðèòå ãîäèíè ñðîê íà äåéñòâèå
íà òàçè ñïîãîäáà óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî ïðèäîáèâàò îêîëî 80 000 âúçâðàùåíöè
îò Óçáåêèñòàí. Ïî-êúñíî Óêðàéíà ñêëþ÷âà àíàëîãè÷íè äâóñòðàííè ñïîãîäáè ñ
Áåëàðóñ (1999 ã.), Êàçàõñòàí (2000 ã.), Òàäæèêèñòàí (2001 ã.) è Êèðãèçèÿ (2003 ã.)

Ïðåç 2001 ã. óêðàèíñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèåìà íîâ Çàêîí çà ãðàæäàíñòâîòî, êîéòî
îùå ïî-êàòåãîðè÷íî ïðåïÿòñòâà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî. Íàðåä ñ äðóãè
ðàçïîðåäáè, çàêîíúò (èçìåíåí è äîïúëíåí ïðåç 2005 ã.) ïîçâîëÿâà íà êàíäèäàòèòå
äà ñå îòêàæàò îò ÷óæäîòî ñè ãðàæäàíñòâî åäíà ãîäèíà ñëåä ïðèäîáèâàíåòî íà
óêðàèíñêî ãðàæäàíñòâî è ïðåìàõâà èçèñêâàíåòî çà ôîðìàëíî îñâîáîæäàâàíå,
àêî òàêñèòå çà îñâîáîæäàâàíå áèõà ïðåâèøèëè ìèíèìàëíàòà ìåñå÷íà ðàáîòíà
çàïëàòà â Óêðàéíà.

Íîðìàòèâíè àêòîâå è ïðàêòèêà, êîèòî îñîáåíî çàñÿãàò äåöàòà

Ñúãëàñíî Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà (ÌÏÃÏÏ) è
Êîíâåíöèÿòà çà ïðàâàòà íà äåòåòî (ÊÏÄ) âñè÷êè äåöà, íåçàâèñèìî îò òÿõíîòî
ìåñòîðîæäåíèå, ñëåäâà äà áúäàò ðåãèñòðèðàíè íåçàáàâíî ïðè ðàæäàíåòî èì. Âñè÷êè
äåöà èìàò ïðàâî äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâî. Ãðàæäàíñòâîòî íà åäíî äåòå ñå îïðåäåëÿ
ñïîðåä çàêîíîäàòåëñòâàòà íà çàñåãíàòèòå äúðæàâè; è âñè÷êè äúðæàâè ñà äëúæíè äà
èçèñêâàò èíôîðìàöèÿ çà ìåñòîðîæäåíèåòî íà äåòåòî è íåãîâèòå ðîäèòåëè. Áåç
äîêàçàòåëñòâî çà ðàæäàíå, ò.å. áåç ïðèçíàòà ðåãèñòðàöèÿ íà ðàæäàíåòî, çà åäíî äåòå
å ïî÷òè íåâúçìîæíî äà äîêàæå ñâîÿòà ñàìîëè÷íîñò è îòòàì äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâî.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•  Äúðæàâèòå ñëåäâà äà îñèãóðÿò íåîáõîäèìèòå ðåñóðñè íà ñúîòâåòíèòå ìåñòíè
àäìèíèñòðàöèè, çà äà ãàðàíòèðàò ñèñòåìíîòî ðåãèñòðèðàíå íà ðàæäàíèÿòà
â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 7 îò ÊÏÄ è ÷ë. 24 îò ÌÏÃÏÏ. Ïðè íåîáõîäèìîñò ñëåäâà
äà ñå òúðñè ñúäåéñòâèå îò ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò è ïî-ñïåöèàëíî îò
ÓÍÈÖÅÔ.
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•  Ïðè ðåãèñòðèðàíåòî íà ðàæäàíèÿòà äúðæàâèòå ñëåäâà äà óñòàíîâÿâàò
ñëó÷àèòå íà ñïîðíî ãðàæäàíñòâî è äà ïðåäîñòàâÿò ãðàæäàíñòâî, àêî äåòåòî
â ïðîòèâåí ñëó÷àé áè áèëî àïàòðèä. Ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Êîíâåíöèÿòà
çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã. ñúîòâåòíèòå
ðàçïîðåäáè îò íåÿ òðÿáâà äà áúäàò âúâåäåíè â íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî. Òåçè ðàçïîðåäáè ñëåäâà äà áúäàò âêëþ÷åíè âúâ
âúòðåøíîòî ïðàâî, äîðè àêî äúðæàâàòà íå ñå å ïðèñúåäèíèëà êúì
Êîíâåíöèÿòà îò 1961 ã.

•  Çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ãðàæäàíñòâîòî ñëåäâà äà ñúäúðæà íîðìè çà
ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî íà äúðæàâàòà ïî ìåñòîðîæäåíèåòî íà
äåòåòî. Òîâà áè îñóåòèëî ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðè
ðàæäàíåòî íà äåòåòî å áèëà äîïóñíàòà ãðåøêà â îïðåäåëÿíåòî íà íåãîâîòî
ãðàæäàíñòâî.

•  Äåöàòà, ðîäåíè èçâúí áðàêà, ïî âúçìîæíîñò ñëåäâà äà ñå ïîëçâàò ïðè
ðàæäàíåòî ñè îò ñúùèÿ äîñòúï äî ãðàæäàíñòâî, êàêòî äåöàòà íà ðîäèòåëè,
ñêëþ÷èëè áðàê, â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Â ìíîãî ñòðàíè íå å ðàçðåøåíî äåöàòà äà ïîëó÷àâàò ãðàæäàíñòâîòî íà ñâîÿòà
ìàéêà, äîðè êîãàòî òå ñà ðîäåíè â äúðæàâàòà, íà êîÿòî å ãðàæäàíèí ìàéêàòà, à áàùàòà
íÿìà ãðàæäàíñòâî. Â òàêúâ ñëó÷àé äåöàòà îñòàâàò áåç ãðàæäàíñòâî.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•   Ñïîðåä Êîíâåíöèÿòà çà ãðàæäàíñòâîòî íà îìúæåíàòà æåíà îò 1957 ã. è
Êîíâåíöèÿòà çà ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî
îòíîøåíèå íà æåíèòå îò 1979 ã. æåíèòå ñëåäâà äà èìàò ðàâíè ïðàâà ñ
ìúæåòå, ùî ñå îòíàñÿ äî ãðàæäàíñòâîòî íà òåõíèòå äåöà. Ïðèëàãàíåòî íà
òåçè ïðèíöèïè ïðàâè íåâúçìîæíà äèñêðèìèíàöèÿòà íà æåíèòå è îñóåòÿâà
ðèñêà äåòåòî íà íàñëåäè ñòàòóñà íà àïàòðèä îò ñâîÿ áàùà, àêî òîé íÿìà
ãðàæäàíñòâî.

•     Äúðæàâèòå ñëåäâà äà âêëþ÷àò â ñâîèòå íàöèîíàëíè çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî
íîðìè çà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà, îñíîâàíà íà ïîë.

Îñèðîòåëèòå è èçîñòàâåíèòå äåöà ÷åñòî íÿìàò äîêàçàíî ãðàæäàíñòâî. Ïîíÿêîãà
äåöàòà, ðîäåíè èçâúí áðàêà, ñúùî íå ìîãàò äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâî.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•    Ïîäõâúðëåíèòå äåöà, íàìåðåíè íà òåðèòîðèÿòà íà åäíà äúðæàâà, òðÿáâà
äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâîòî íà òàçè äúðæàâà. Òîçè ïðèíöèï ñå ñúäúðæà â
çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ãðàæäàíñòâîòî íà ìíîãî äúðæàâè è â
ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå àêòîâå ïî âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî.

•  Âèñøèòå èíòåðåñè íà äåòåòî âèíàãè ñëåäâà äà áúäàò ïúðâîñòåïåííî
ñúîáðàæåíèå ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ãðàæäàíñòâîòî íà äåòåòî.

Ïðàêòèêàòà íà íÿêîè äúðæàâè, ñâúðçàíà ñ îñèíîâÿâàíåòî, ìîæå äà äîâåäå äî ëèïñà
íà ãðàæäàíñòâî, àêî íàïðèìåð äåöàòà íå ìîãàò äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâîòî íà ñâîèòå
îñèíîâèòåëè.
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Çà äà ñå èçáåãíàò òåçè ïðîáëåìè:

•  Äúðæàâèòå ñëåäâà äà âúâåäàò â ñâîåòî çàêîíîäàòåëñòâî íîðìè, êîèòî
ãàðàíòèðàò, ÷å òÿõíîòî âúòðåøíî ïðàâî ïðèçíàâà îñèíîâÿâàíåòî, èçâúðøåíî
â ÷óæáèíà â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ
çà îñèíîâÿâàíåòî íà äåöà îò 1967 ã. íàñúð÷àâà äúðæàâèòå äà óëåñíÿâàò
ïðèäîáèâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî îò äåöàòà, îñèíîâåíè îò òåõíè ãðàæäàíè.

Àäìèíèñòðàòèâíà ïðàêòèêà

Ïðèäîáèâàíåòî, âúçñòàíîâÿâàíåòî è çàãóáâàíåòî íà ãðàæäàíñòâîòî ñâúðçàíè ñ
ìíîæåñòâî àäìèíèñòðàòèâíè è ïðîöåñóàëíè âúïðîñè. Äîðè êîãàòî åäíî ëèöå îòãîâàðÿ
íà óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî  âñúùíîñò äîðè àêî ÷îâåê å ïîäàë ìîëáà
çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî è òÿ å áèëà óâàæåíà, òâúðäå âèñîêèòå àäìèíèñòðàòèâíè
òàêñè, íåâúçìîæíîñòòà çà ñïàçâàíå íà ñðîêîâåòå è/èëè äà ñå ïðåäñòàâÿò èçèñêâàíèòå
äîêóìåíòè, êîèòî ñå íàìèðàò â äúðæàâàòà íà ïðåäèøíîòî ãðàæäàíñòâî, ñà âñå
îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ìîãàò äà ïîïðå÷àò íà ëèöåòî äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâî.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•  Ìîëáèòå çà ïðèäîáèâàíå, çàïàçâàíå, çàãóáâàíå, âúçñòàíîâÿâàíå èëè
óäîñòîâåðÿâàíå íà ãðàæäàíñòâî ñëåäâà äà ñå îáðàáîòâàò â ðàçóìåí ñðîê.

•  Çà ðåãèñòðàöèÿ íà àâòîìàòè÷íîòî (ïî ïðàâî) ïðèäîáèâàíå èëè çàãóáâàíå íà
ãðàæäàíñòâî, âêëþ÷èòåëíî îò îáè÷àéíî è çàêîííî ïðåáèâàâàùèòå â ñëó÷àé
íà ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè, íå ñëåäâà äà ñå èçèñêâàò ïèñìåíè
äåêëàðàöèè, âúïðåêè ÷å íà äúðæàâèòå ïî íà÷àëî ñå ïðåïîðú÷âà äà ïàçÿò
ïèñìåíè àðõèâè çà âñè÷êè ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ãðàæäàíñòâîòî.

•  Òàêñèòå çà ïðèäîáèâàíå, çàïàçâàíå, çàãóáâàíå, âúçñòàíîâÿâàíå èëè
óäîñòîâåðÿâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî è çà ñâúðçàíèòå ñ òîâà ïðîèçâîäñòâà çà
àäìèíèñòðàòèâåí è ñúäåáåí êîíòðîë ñëåäâà äà áúäàò ñ ïîäõîäÿù ðàçìåð.

Çàêîíè è ïðàêòèêà, êîèòî îñîáåíî çàñÿãàò æåíèòå

Â íÿêîè äúðæàâè ãðàæäàíñòâîòî íà æåíèòå ñå ïðîìåíÿ àâòîìàòè÷íî ïðè ñêëþ÷âàíåòî
íà áðàê ñ ÷óæä ãðàæäàíèí. Â òàêúâ ñëó÷àé æåíàòà ìîæå äà îñòàíå áåç ãðàæäàíñòâî,
àêî íå ïîëó÷àâà àâòîìàòè÷íî ãðàæäàíñòâîòî íà ñâîÿ ñúïðóã èëè ïîñëåäíèÿò å ëèöå
áåç ãðàæäàíñòâî.

Åäíà æåíà ìîæå äà îñòàíå áåç ãðàæäàíñòâî è àêî ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâîòî íà ñúïðóãà
ñè, íî âïîñëåäñòâèå áðàêúò áúäå ïðåêðàòåí è òÿ çàãóáè ãðàæäàíñòâîòî, ïðèäîáèòî íà
îñíîâàíèå ñêëþ÷åíèÿ áðàê, à ïúðâîíà÷àëíîòî é ãðàæäàíñòâî íå ñå âúçñòàíîâÿâà
àâòîìàòè÷íî.

Çà äà ñå èçáåãíàò òåçè ïðîáëåìè:

•  Êîíâåíöèÿòà çà ãðàæäàíñòâîòî íà îìúæåíàòà æåíà îò 1957 ã. è Êîíâåíöèÿòà
çà ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà æåíèòå
îò 1979 ã. öåëÿò äà ïðåäîñòàâÿò íà æåíèòå ïðàâà, ðàâíè ñ òåçè íà ìúæåòå,
ùî ñå îòíàñÿ äî ïðèäîáèâàíåòî, ïðîìÿíàòà èëè çàïàçâàíåòî íà
ãðàæäàíñòâîòî. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà òåçè êîíâåíöèè
ãðàæäàíñòâîòî íà ñúïðóãà íå ñëåäâà äà âîäè äî àâòîìàòè÷íà ïðîìÿíà íà
ãðàæäàíñòâîòî íà ñúïðóãàòà, äà ÿ ïðåâðúùà â àïàòðèä èëè äà ÿ çàäúëæàâà
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äà ïðèäîáèå íåãîâîòî ãðàæäàíñòâî.

•  Äúðæàâèòå, â êîèòî æåíèòå íÿìàò ðàâíè ïðàâà ñ ìúæåòå è ìîãàò äà çàãóáÿò
àâòîìàòè÷íî ãðàæäàíñòâîòî ñè ïðè ñêëþ÷âàíå íà áðàê èëè ñà äëúæíè äà
ñå îñâîáîäÿò îò ïðåäèøíîòî ñè ãðàæäàíñòâî ïðè ñêëþ÷âàíå íà áðàê, ñëåäâà
äà âêëþ÷àò â ñâîèòå çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî ðàçïîðåäáè, êîèòî ïîçâîëÿâàò
íà æåíèòå ñ ïðåêðàòåíè áðàêîâå àâòîìàòè÷íî âúçñòàíîâÿâàíå íà
ïðåäèøíîòî èì ãðàæäàíñòâî ñàìî íà îñíîâàòà íà äåêëàðàöèÿ.

Àâòîìàòè÷íî çàãóáâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî

 Íÿêîè äúðæàâè îòíåìàò àâòîìàòè÷íî ãðàæäàíñòâîòî íà ëèöàòà, êîèòî ñà íàïóñíàëè
ñòðàíàòà èëè æèâåÿò â ÷óæáèíà. Îòíåìàíåòî íà ãðàæäàíñòâî, êîåòî ïîíÿêîãà íàñòúïâà
ñàìî íÿêîëêî ìåñåöà ñëåä çàìèíàâàíåòî íà ëèöåòî, ÷åñòî å ñâúðçàíî ñ ïîðî÷íàòà
àäìèíèñòðàòèâíà ïðàêòèêà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå äà íå áúäå îñâåäîìÿâàíî çà
ðèñêîâåòå îò çàãóáâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî, àêî íå ñå ðåãèñòðèðà ïåðèîäè÷íî ïðåä
äúðæàâíèòå îðãàíè. Àêî ëèöåòî å ïðèäîáèëî ãðàæäàíñòâî ïî íàòóðàëèçàöèÿ, à íå ïî
ìåñòîðîæäåíèå èëè ïî ïðîèçõîä, äîðè ïåðèîäè÷íàòà ðåãèñòðàöèÿ ïîíÿêîãà å
íåäîñòàòú÷íà äà ãàðàíòèðà, ÷å ãðàæäàíñòâîòî ìó íÿìà äà áúäå îòíåòî. Ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî ÷åñòî å ïðÿê ðåçóëòàò îò ïîäîáíà ïðàêòèêà.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•  ×ë. 7, ò. 3 îò Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã. ïðåäâèæäà, ÷å ãðàæäàíèí íà äîãîâàðÿùà äúðæàâà
íå ãóáè ãðàæäàíñòâîòî ñè, ïðè êîåòî áè ñòàíàë àïàòðèä, âñëåäñòâèå íà
îòïúòóâàíå, ïðåáèâàâàíå â ÷óæáèíà, ïðîïóñê äà ñå ðåãèñòðèðà èëè íà äðóãî
ïîäîáíî îñíîâàíèå. Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà è èçêëþ÷åíèå îò òîçè ïðèíöèï
ïî îòíîøåíèå íà íàòóðàëèçèðàíèòå ãðàæäàíè, êîèòî ñà æèâåëè â ÷óæáèíà
â ïðîäúëæåíèå íà ïîâå÷å îò ñåäåì ïîñëåäîâàòåëíè ãîäèíè. Òåçè ëèöà ñà
äëúæíè äà çàÿâÿò ïðåä êîìïåòåíòíèÿ îðãàí æåëàíèåòî ñè äà çàïàçÿò ñâîåòî
ãðàæäàíñòâî. Ñëåäîâàòåëíî äúðæàâèòå òðÿáâà â äîñòàòú÷íà ñòåïåí äà
èíôîðìèðàò íàòóðàëèçèðàíèòå ãðàæäàíè çà òîâà èçèñêâàíå êàêòî íà ñâîÿ
òåðèòîðèÿ, òàêà è â ÷óæáèíà ÷ðåç ñâîèòå êîíñóëñêè ñëóæáè.

•  Ïî-íîâèòå ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå êàòî Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà
ãðàæäàíñòâîòî íå ïîçâîëÿâàò íà äúðæàâèòå äà ëèøàâàò åäíî ëèöå îò
ãðàæäàíñòâî íà îñíîâàíèå íåãîâîòî îáè÷àéíî ìåñòîæèâååíå â ÷óæáèíà,
àêî òàêà ñúîòâåòíîòî ëèöå áè ñòàíàëî àïàòðèä.
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Ïðè÷èíè, ñâúðçàíè ñ ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâàòà
Ïðåäàâàíå íà òåðèòîðèÿ èëè ïðåõâúðëÿíå íà ñóâåðåíèòåò

Ïðåäàâàíåòî íà òåðèòîðèÿ èëè ñóâåðåíèòåò å çàñåãíàòî ñàìî îò÷àñòè îò êîíêðåòíè
ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå è ïðèíöèïè, íî âúïðåêè òîâà îòäàâíà å ïðè÷èíà çà
ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî.

Íàöèîíàëíèòå çàêîíè è ïðàêòèêà íåèçáåæíî ñå ïðîìåíÿò, êîãàòî â åäíà äúðæàâà áúäàò
èçâúðøåíè ôóíäàìåíòàëíè ïðîìåíè íà òåðèòîðèÿòà èëè ñóâåðåíèòåòà, íàïðèìåð
êîãàòî äúðæàâàòà èçâîþâà íåçàâèñèìîñò îò êîëîíèàëíî ãîñïîäñòâî, ñëåä ðàçïàäàíå
íà äúðæàâà, àêî íîâà äúðæàâà èëè äúðæàâè ñòàíàò ïðàâîïðèåìíèöè íà ðàçïàäíàëà
ñå äúðæàâà èëè àêî äúðæàâà áúäå âúçñòàíîâåíà ñëåä ïåðèîä íà ðàçïàäàíå. Âñÿêî îò
òåçè ñúáèòèÿ ìîæå äà äîâåäå äî ïðèåìàíåòî íà íîâè çàêîíè è ïîäçàêîíîâè àêòîâå çà
ãðàæäàíñòâîòî è/èëè íà íîâè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè. Â òàêèâà ñëó÷àè ëèöàòà
ìîãàò äà îñòàíàò áåç ãðàæäàíñòâî, àêî íå ïðèäîáèâàò ãðàæäàíñòâî ñúãëàñíî íîâèòå
çàêîíè/ïîäçàêîíîâè àêòîâå èëè ïî íîâèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ðåä, èëè àêî èì áúäå
îòêàçàíî ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî ïîðàäè íîâî òúëêóâàíå íà çàêîíèòå è
ïðàêòèêàòà, äåéñòâàëè äîòîãàâà.

Çà äà ñå èçáåãíàò òåçè ïðîáëåìè:

•  Ñïîðåä ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã. äúðæàâèòå  ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà, ñëåäâà äà
ãàðàíòèðàò, ÷å íèêîå ëèöå íÿìà äà ñòàíå àïàòðèä âñëåäñòâèå íà ïðåäàâàíåòî
íà òåðèòîðèÿ. Äúðæàâèòå ñëåäâà äà ïîäïèøàò äâóñòðàííè èëè
ìíîãîñòðàííè äîãîâîðè ñ ðàçïîðåäáè, êîèòî ãàðàíòèðàò íåäîïóñêàíåòî íà
ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî âñëåäñòâèå íà òàêîâà ïðåäàâàíå. Êîãàòî íå å ïîäïèñàí
äîãîâîð, ñúîòâåòíàòà äúðæàâà èëè äúðæàâè ñëåäâà äà ïðåäîñòàâÿò
ãðàæäàíñòâî íà îíåçè ëèöà, êîèòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà áèëè àïàòðèäè.

•  Â ïðàêòè÷åñêè ïëàí íàñåëåíèåòî ïî íà÷àëî å ñâúðçàíî ñ òåðèòîðèÿòà;
íåçàâèñèìî îò òîâà íÿêîè ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, êîíñòèòóöèîííè íîðìè
è íàöèîíàëíè íîðìàòèâíè àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî ïðåäëàãàò èçáîð íà
ãðàæäàíñòâîòî íà âñÿêà îò äúðæàâèòå  ïðàâîïðèåìíèöè.

•  Äîãîâîðèòå çà ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè ìîãàò äà ñúäúðæàò è íîðìè,
êîèòî óðåæäàò åôåêòà íà ðàçïàäàíåòî èëè ðàçäåëÿíåòî íà äúðæàâèòå âúðõó
ãðàæäàíñòâîòî.

•  Â îòãîâîð íà íåîáõîäèìîñòòà îò êîäèôèöèðàíå è ðàçâèòèå íà
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî ïî âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî â ñëó÷àé íà
ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè Êîìèñèÿòà ïî ìåæäóíàðîäíî ïðàâî (ÊÌÏ)
êúì ÎÎÍ å èçãîòâèëà ïðîåêò íà ïðàâèëà â òàçè îáëàñò, êîéòî å äàäåí â
ïðèëîæåíèå êúì Ðåçîëþöèÿ íà Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ 55/153 îò 2001
ã. Ïðîåêòúò ïðåäâèæäà ñëåäíîòî:

- âñè÷êè çàñåãíàòè äúðæàâè ñëåäâà äà ïðåäïðèåìàò ïîäõîäÿùè ìåðêè ñ
öåë ëèöàòà, êîèòî êúì äàòàòà íà ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè ñà áèëè
ãðàæäàíè íà äúðæàâàòà  ïðàâîäàòåë, äà íå ñòàíàò àïàòðèäè â ðåçóëòàò
íà ïðàâîïðèåìñòâîòî;
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- ëèöå, ÷èåòî îáè÷àéíî ìåñòîæèâååíå ñå å íàìèðàëî íà òåðèòîðèÿòà,
çàñåãíàòà îò ïðàâîïðèåìñòâîòî, ïî ïðåçóìïöèÿ ïðèäîáèâà
ãðàæäàíñòâîòî íà äúðæàâàòà  ïðàâîïðèåìíèê, îò äàòàòà íà
ïðàâîïðèåìñòâîòî;

- äúðæàâàòà  ïðàâîïðèåìíèê, íå ñëåäâà äà ïðåäîñòàâÿ ñâîå ãðàæäàíñòâî
íà ëèöàòà, ÷èåòî îáè÷àéíî ìåñòîæèâååíå å áèëî â äðóãà äúðæàâà, ïðîòèâ
âîëÿòà íà çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà, îñâåí àêî â ïðîòèâåí ñëó÷àé òå áèõà
ñòàíàëè àïàòðèäè;

- çàñåãíàòèòå äúðæàâè ñëåäâà äà âçåìàò ïðåäâèä âîëÿòà íà
çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà âèíàãè, êîãàòî òåçè ëèöà îòãîâàðÿò íà óñëîâèÿòà
çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî íà äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâè. Âñÿêà
çàñåãíàòà äúðæàâà å äëúæíà äà ïðåäîñòàâè íà ëèöàòà, êîèòî èìàò
äîñòàòú÷íè âðúçêè ñ íåÿ, ïðàâî äà èçáåðàò íåéíîòî ãðàæäàíñòâî, àêî â
ïðîòèâåí ñëó÷àé òå áèõà ñòàíàëè àïàòðèäè;

- çàñåãíàòèòå äúðæàâè ñà äëúæíè äà íå îòêàçâàò ïîðàäè äèñêðèìèíàöèÿ,
íåçàâèñèìî îò íåéíîòî îñíîâàíèå, íà çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà ïðàâîòî
äà çàïàçÿò èëè ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâî èëè ïðàâîòî íà èçáîð íà
ãðàæäàíñòâî.

•  Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî è ïðîåêòúò íà Ïðîòîêîë çà
íåäîïóñêàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ïðè ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè
ñúäúðæàò íÿêîè ðàçïîðåäáè îò Êîíâåíöèÿòà îò 1961 ã. è ìíîãî îò
ïðèíöèïèòå, ïðåäëîæåíè â ïðîåêòèòå íà ÊÌÏ. Öÿëà ãëàâà íà Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ å ïîñâåòåíà íà ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâè è ãðàæäàíñòâîòî,
êàòî ñà èçâåäåíè ÷åòèðè îñíîâíè ïðèíöèïà:

- ðåàëíà è åôåêòèâíà âðúçêà ìåæäó çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå è äúðæàâàòà;

- îáè÷àéíî ìåñòîæèâååíå íà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå êúì ìîìåíòà íà
ïðàâîïðèåìñòâîòî;

- âîëÿ íà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå; è

- òåðèòîðèàëåí ïðîèçõîä íà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå.

Íàðåä ñ òîâà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî ïðåäâèæäà, ÷å ëèöà, êîèòî
íå ñà áèëè ãðàæäàíè íà äúðæàâà  ïðàâîäàòåë, è îáè÷àéíî æèâåÿò íà òåðèòîðèÿòà,
ñóâåðåíèòåòúò âúðõó êîÿòî ñå ïðåõâúðëÿ íà äúðæàâà  ïðàâîïðèåìíèê, íî íå ñà
ïðèäîáèëè ãðàæäàíñòâîòî íà ïîñëåäíàòà, ñëåäâà äà èìàò ïðàâî äà îñòàíàò â
äúðæàâàòà  ïðàâîïðèåìíèê, è äà ñå ïîëçâàò îò ñúùèòå ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè
ïðàâà êàòî íåéíèòå ãðàæäàíè.

•  Ïðîåêòúò íà Ïðîòîêîë çà íåäîïóñêàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ïðè
ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè ñúäúðæà ñïåöèàëíè ïðàâèëà çà äîêàçâàíåòî (÷ë.
8) âúâ âðúçêà ñ ãðàæäàíñòâîòî â ñëó÷àé íà ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè:

“Äúðæàâà  ïðàâîïðèåìíèê, íå ìîæå äà èçèñêâà ñïàçâàíå íà íåéíèòå îáùè
ïðàâèëà ñ îãëåä íà äîêàçâàíåòî, íåîáõîäèìî çà ïðèäîáèâàíå íà íåéíîòî
ãðàæäàíñòâî, àêî ëèöàòà ñà ñòàíàëè èëè áèõà ñòàíàëè àïàòðèäè â ðåçóëòàò íà
ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâè è íå å îïðàâäàíî òåçè ëèöà äà ñïàçâàò îáùèòå
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ïðàâèëà.

Äúðæàâà  ïðàâîïðèåìíèê, íå ìîæå äà èçèñêâà äà ñå äîêàæå, ÷å íå å ïðèäîáèòî
äðóãî ãðàæäàíñòâî, ïðåäè íåéíîòî ãðàæäàíñòâî äà áúäå ïðèäîáèòî îò ëèöàòà,
êîèòî îáè÷àéíî ñà æèâååëè íà íåéíà òåðèòîðèÿ êúì äàòàòà íà
ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâè è êîèòî ñà ñòàíàëè èëè áèõà ñòàíàëè àïàòðèäè
â ðåçóëòàò íà ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâè.”

Ò. 1 íà ÷ë. 8 âèçèðà õèïîòåçàòà, ïðè êîÿòî å íåâúçìîæíî èëè ìíîãî òðóäíî åäíî ëèöå
äà ñïàçè îáùèòå ïðàâèëà çà äîêàçâàíåòî, çà äà îòãîâîðè íà óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâàíå
íà ãðàæäàíñòâî. Â íÿêîè ñëó÷àè çà åäèí ÷îâåê å íåâúçìîæíî äà ïðåäñòàâè ïúëíè
ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà çà ñâîÿ ïðîèçõîä, íàïðèìåð àêî àðõèâèòå íà ñëóæáàòà çà
ãðàæäàíñêî ñúñòîÿíèå ñà áèëè óíèùîæåíè. Äðóã ïúò å íåâúçìîæíî ïðåäñòàâÿíåòî
íà ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà çà ìåñòîæèâååíåòî, àêî òî íå å áèëî ðåãèñòðèðàíî. Íîðìàòà
îáõâàùà è ñëó÷àèòå, â êîèòî ëèöåòî áè ìîãëî äà ïðåäñòàâè äîêàçàòåëñòâà, íî èñêàíåòî
íà òàêèâà å íåóìåñòíî, íàïðèìåð àêî ïðåäñòàâÿíåòî èì áè çàñòðàøèëî æèâîòà èëè
çäðàâåòî íà ìîëèòåëÿ. Îáñòîÿòåëñòâàòà, êîèòî çàòðóäíÿâàò ïðåäñòàâÿíåòî íà
äîêàçàòåëñòâà, íåâèíàãè ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâàòà. Òå
ìîãàò äà áúäàò ñëåäñòâèå íà ñúáèòèå, íàñòúïèëî ïðåäè èëè ñëåä ïðàâîïðèåìñòâîòî,
íàïðèìåð àêî ïðè ðåæèìà íà äúðæàâàòà  ïðàâîäàòåë, ãðàæäàíñêèòå ðåãèñòðè ñà áèëè
óíèùîæåíè èëè íà îïðåäåëåíà îáùåñòâåíà ãðóïà íå ñà áèëè èçäàâàíè âàæíè
äîêóìåíòè. Â ïîäîáíè ñëó÷àè å äîñòàòú÷íî äà èìà âèñîêà ñòåïåí íà âåðîÿòíîñò, ÷å
ñúùåñòâóâàò äîêàçàòåëñòâà, è/èëè äà èìà íåçàâèñèìè ñâèäåòåëñêè ïîêàçàíèÿ, çà äà
ñå îòãîâîðè íà óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî íà äúðæàâà
ïðàâîïðèåìíèê.

Ò. 2 îò ÷ë. 8 èìà ìÿñòî ñàìî àêî äúðæàâàòà  ïðàâîäàòåë, å èç÷åçíàëà è âñè÷êè íåéíè
ãðàæäàíè ñà çàãóáèëè ãðàæäàíñòâîòî ñè êàòî àâòîìàòè÷íà ïîñëåäèöà îò ðàçïàäàíåòî
é. Àêî íîâàòà äúðæàâà  ïðàâîïðèåìíèê, ïðåïÿòñòâà èëè îãðàíè÷àâà ìíîæåñòâåíîòî
ãðàæäàíñòâî, òÿ ìîæå äà èçèñêâà äîêàçàòåëñòâî îò çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå, ÷å íå å
ïðèäîáèëî äðóãî ãðàæäàíñòâî èëè ÷å å àïàòðèä. Èçèñêâàíåòî äà ñå äîêàæå, ÷å åäíî
ëèöå íå ïðèòåæàâà äðóãî ãðàæäàíñòâî èëè å àïàòðèä, ÷åñòî å íåèçïúëíèìî, òúé êàòî
çàâèñè îò ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà äðóãè äúðæàâè. Àêî èìà ðèñê çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå
äà ñòàíå àïàòðèä âñëåäñòâèå ïðàâîïðèåìñòâîòî íà äúðæàâàòà, äúðæàâàòà
ïðàâîïðèåìíèê, íå ñëåäâà äà èçèñêâà äîêàçàòåëñòâî, ÷å òîâà ëèöå íå ïðèòåæàâà äðóãî
ãðàæäàíñòâî èëè íå ïðèòåæàâà íèêàêâî ãðàæäàíñòâî, ïðåäè äà ìó ïðåäîñòàâè
ñîáñòâåíîòî ñè ãðàæäàíñòâî. Òîâà ïðàâèëî ñå îïèðà âúðõó ãîñïîäñòâàùîòî ðàçáèðàíå,
÷å ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî å ïúðâîñòåïåíåí ñòðåìåæ íà
ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò, äîêàòî äîïóñêàíåòî èëè îòõâúðëÿíåòî íà ìíîæåñòâåíîòî
ãðàæäàíñòâî å âúïðîñ, êîéòî âñÿêà äúðæàâà ðåøàâà ñàìà.

Òåçè íîðìè íå ñà ïðå÷êà äúðæàâà, êîÿòî æåëàå äà îãðàíè÷è ìíîæåñòâåíîòî
ãðàæäàíñòâî íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ, äà ñúòðóäíè÷è ñ äðóãè äúðæàâè è äà îáìåíÿ
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðèäîáèâàíåòî è çàãóáâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî. Ìíîæåñòâåíîòî
ãðàæäàíñòâî ìîæå äà áúäå îñóåòåíî ÷ðåç ðàçïîðåäáàòà çà íåïðèçíàâàíå íà äðóãî
ãðàæäàíñòâî, êîÿòî ñå ñúäúðæà â Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ çà êîëèçèÿòà íà çàêîíèòå çà
ãðàæäàíñòâîòî îò 1930 ã. è â ÷ë. 7.1(a) îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî,
êîéòî ïðåäâèæäà âúçìîæíîñò çà àâòîìàòè÷íî çàãóáâàíå íà ãðàæäàíñòâî, êîãàòî
ëèöåòî äîáðîâîëíî ïðèäîáèå äðóãî ãðàæäàíñòâî. Äúðæàâàòà ìîæå äà èçèñêâà ñúùî
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çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå äà ïðåäñòàâè ïèñìåíà äåêëàðàöèÿ, ÷å íÿìà è íÿìà äà èìà
äðóãî ãðàæäàíñòâî. Òîâà é ïîçâîëÿâà äà ëèøè ëèöåòî îò ãðàæäàíñòâî, àêî ïî-êúñíî
áúäå óñòàíîâåíî, ÷å òî å ïðåäñòàâèëî äåêëàðàöèÿ ñ íåâÿðíî ñúäúðæàíèå.

Óñïåøíà ïðàêòèêà: ×åøêà ðåïóáëèêà

Êîãàòî áèâøàòà äúðæàâà ×åõîñëîâàêèÿ å ïðåêðàòåíà îôèöèàëíî íà 1 ÿíóàðè 1993
ã., äâåòå äúðæàâè  ïðàâîïðèåìíèöè, ×åøêà ðåïóáëèêà è Ñëîâàêèÿ, ïðèåìàò íîâè
çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî, ñ êîèòî îïðåäåëÿò ïúðâîíà÷àëíèÿ êðúã íà ãðàæäàíèòå
íà âñÿêà îò òÿõ è ðåäà çà ïðèäîáèâàíå íà ñúîòâåòíîòî ãðàæäàíñòâî. È äâåòå
çàêîíîäàòåëñòâà îáà÷å ñå îïèðàò âúðõó Çàêîíà çà ãðàæäàíñòâîòî íà ×åõîñëîâàêèÿ
îò 1969 ã., ïîðàäè êîåòî íå ñà ïðèãîäåíè êúì íîâèòå óñëîâèÿ.

Ñïîðåä íàöèîíàëíèòå çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî íà äâåòå íîâîâúçíèêíàëè äúðæàâè
ëèöàòà, ðîäåíè ïðåäè 1954 ã.  ò.å. îíåçè, êîèòî ñà áèëè íà âúçðàñò 15 èëè ïîâå÷å
ãîäèíè, êîãàòî ×åõîñëîâàøêàòà ñîöèàëèñòè÷åñêà ðåïóáëèêà å ñòàíàëà ôåäåðàöèÿ
îò äâå ðåïóáëèêè, ñà ãðàæäàíè íà òåçè äúðæàâè, àêî ñà ðîäåíè íà òÿõíà òåðèòîðèÿ
(jus soli). Ëèöàòà, ðîäåíè ñëåä 1954 ã., ñå ñìÿòàò çà ãðàæäàíè íà äúðæàâèòå áèëî
ïî ìåñòîðîæäåíèå (äåöàòà îò ñìåñåíè áðàêîâå íà ðîäèòåëè ñ ÷åøêî è ñëîâàøêî
ãðàæäàíñòâî îáèêíîâåíî ïðèäîáèâàò ãðàæäàíñòâî ïî ìåñòîðîæäåíèå) èëè ïî
ïðîèçõîä (jus sanguinis), àêî è äâàìàòà ðîäèòåëè èìàò åäíî è ñúùî ãðàæäàíñòâî.
Òàêà ìíîãî õîðà, êîèòî ïðåç öåëèÿ ñè æèâîò ñà æèâåëè â ×åøêàòà ðåïóáëèêà,
ïðèäîáèâàò ñëîâàøêî ãðàæäàíñòâî è îáðàòíî. Ïîâå÷åòî ÷ëåíîâå íà ðîìñêîòî
åòíè÷åñêî ìàëöèíñòâî, æèâååùè â ×åøêàòà ðåïóáëèêà, ïîïàäàò â òàçè þðèäè÷åñêà
áåçèçõîäèöà, òúé êàòî ìíîãî îò òÿõ ñà ðîäåíè íà ñëîâàøêà òåðèòîðèÿ èëè ñà
íèçõîäÿùè íà ëèöà, ðîäåíè â Ñëîâàêèÿ.

Íîâèòå çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî â Ñëîâàêèÿ äàâàò íåîãðàíè÷åíî ïðàâî íà
ãðàæäàíñòâî íà âñè÷êè áèâøè ãðàæäàíè íà ×åõîñëîâàêèÿ, íî íîâèÿò ÷åøêè Çàêîí
çà ãðàæäàíñòâîòî âúâåæäà ñòðîãè óñëîâèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà ÷åøêî ãðàæäàíñòâî.
Çà äà ïðèäîáèå ÷åøêî ãðàæäàíñòâî, åäíî ëèöå òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà ñëåäíèòå
èçèñêâàíèÿ:

•  äà å ïîääúðæàëî è ðåãèñòðèðàëî òðàéíî ïîñòîÿííî ìåñòîæèâååíå íà
òåðèòîðèÿòà íà ×åøêàòà ðåïóáëèêà â ïðîäúëæåíèå íà íàé-ìàëêî äâå ãîäèíè
ïðåäè ïðåêðàòÿâàíåòî íà ôåäåðàöèÿòà;

•  äà å áèëî îñâîáîäåíî îò ñëîâàøêî ãðàæäàíñòâî; è

•  äà íå å áèëî îñúæäàíî çà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå ïðåç ïðåäõîäíèòå ïåò
ãîäèíè.

Â ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè ïðàâèòåëñòâàòà íà ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ ñå îáðúùàò ñ
ìîëáà êúì ÂÊÁÎÎÍ äà èì ñúäåéñòâà çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà õèëÿäèòå ñëó÷àè íà
ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî, âúçíèêíàëè ïîðàäè êîëèçèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâàòà.
ÂÊÁÎÎÍ èçâúðøâà äâå àíêåòíè ìèñèè íà ìÿñòî â ðåãèîíà è ïðîâåæäà êîíñóëòàöèè
ñ ïðàâèòåëñòâàòà âúâ âðúçêà ñúñ çàêîíèòå çà ãðàæäàíñòâîòî.

Ïðåç 1996 ã. ÂÊÁÎÎÍ ïîäïîìàãà ñúçäàâàíåòî íà Êîíñóëòàòèâåí öåíòúð ïî
âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî â Ïðàãà. Öåíòúðúò ïðåäëàãà ïðàâíè è ñîöèàëíè
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êîíñóëòàöèè íà áèâøè ãðàæäàíè íà ×åõîñëîâàêèÿ, ñòàíàëè àïàòðèäè âúïðåêè
ñâîèòå îòäàâíàøíè è ðåàëíè âðúçêè ñ ×åøêàòà ðåïóáëèêà. Çà ñðîê îò åäíà ãîäèíà
ñà ïîåòè ãðèæèòå íàä ïîâå÷å îò 3500 ëèöà, ëèøåíè îò ñâîáîäà â ÷åøêèòå çàòâîðè,
è íàä 2000 äðóãè ëèöà, êîèòî íå ìîãàò äà îïðåäåëÿò èëè ïîëçâàò ñâîåòî
ãðàæäàíñòâî.

Ñëåä êîíñóëòàöèè îò ñòðàíà íà ÂÊÁÎÎÍ è Ñúâåòà íà Åâðîïà ÷åøêîòî ïðàâèòåëñòâî
çàïî÷âà äà íàìàëÿâà îãðàíè÷åíèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî. Ïðåç àïðèë
1996 ã. ÷åøêèÿò ïàðëàìåíò ïðèåìà èçìåíåíèå íà Çàêîíà çà ãðàæäàíñòâîòî, ñ
êîåòî Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè å îâëàñòåíî ïî ñâîÿ ïðåöåíêà äà
ïðåìàõíå èçèñêâàíåòî çà ÷èñòî ñúäåáíî ìèíàëî íà êàíäèäàòèòå, êîèòî ñà èëè ñà
áèëè ñëîâàøêè ãðàæäàíè, ïðåáèâàâàëè ñà òðàéíî â ×åøêàòà ðåïóáëèêà è
ïðèòåæàâàò îôèöèàëíî äîêàçàòåëñòâî çà òîâà ïðåáèâàâàíå.

Ïî-êúñíî, ïðåç 1999 ã., ïàðëàìåíòúò íà ×åõèÿ ïðèåìà äðóãî èçìåíåíèå, êîåòî
ïîçâîëÿâà íà ãðàæäàíèòå íà áèâøàòà ×åõîñëîâàêèÿ, êîèòî ñà ïðåáèâàâàëè
ïîñòîÿííî íà òåðèòîðèÿòà, ïðåâúðíàëà ñå â ×åøêà ðåïóáëèêà, íî íå ïðèòåæàâàò
îôèöèàëíî ðàçðåøåíèå çà ïðåáèâàâàíå, äà ñòàíàò ãðàæäàíè íà ×åøêàòà
ðåïóáëèêà. Èçìåíåíèåòî ïîçâîëÿâà íà òåçè ëèöà äà äîêàæàò ñâîåòî ïðåáèâàâàíå
÷ðåç òðóäîâè äîãîâîðè è/èëè äîãîâîðè çà æèëèùíî íàñòàíÿâàíå è/èëè ÷ðåç
ñâèäåòåëè. Îò òÿõ íå ñå èçèñêâà è ÷èñòî ñúäåáíî ìèíàëî. Ïîñòåïåííî ÷ðåç
ñúãëàñóâàíèòå äåéñòâèÿ íà ÂÊÁÎÎÍ, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ÷åøêèòå
äúðæàâíè îðãàíè, òåçè áèâøè ãðàæäàíè íà ×åõîñëîâàêèÿ, êîèòî ñà ïðåáèâàâàëè
ïîñòîÿííî â ×åøêàòà ðåïóáëèêà ñëåä ïðåêðàòÿâàíåòî íà ôåäåðàöèÿòà, ïîëó÷àâàò
íåîãðàíè÷åí äîñòúï äî ÷åøêî ãðàæäàíñòâî.
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Ïðè÷èíè, ñâúðçàíè ñ äèñêðèìèíàöèÿ èëè ïðîèçâîëíî
ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî
Äèñêðèìèíàöèÿ

Åäíî îò îñíîâíèòå îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäàòà íà äúðæàâèòå ïðè ïðèäîáèâàíåòî èëè
îòêàçà çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî å çàáðàíàòà íà äèñêðèìèíàöèÿòà. Òîçè ïðèíöèï
å îòðàçåí â Ìåæäóíàðîäíàòà êîíâåíöèÿ çà ëèêâèäèðàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà ðàñîâà
äèñêðèìèíàöèÿ è â ìíîãî äðóãè àêòîâå. Â ñâîÿòà îáùà ïðåïîðúêà îò 1 îêòîìâðè
2004 ã. îòíîñíî äèñêðèìèíàöèÿòà íà ëèöà, êîèòî íå ñà ãðàæäàíè íà äúðæàâàòà,
Êîìèòåòúò íà ÎÎÍ çà ïðåìàõâàíå íà ðàñîâàòà äèñêðèìèíàöèÿ èçòúêâà, ÷å “ëèøàâàíåòî
îò ãðàæäàíñòâî íà îñíîâàòà íà ðàñà, öâÿò íà êîæàòà, ïðîèçõîä èëè íàöèîíàëíà èëè
åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò å íàðóøåíèå íà çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâàòà äà îñèãóðè
óïðàæíÿâàíå áåç äèñêðèìèíàöèÿ íà ïðàâîòî íà ãðàæäàíñòâî.”

Ïîíÿêîãà îáà÷å ëèöàòà íå ìîãàò äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâîòî íà îïðåäåëåíà äúðæàâà
âúïðåêè ñèëíèòå ñè âðúçêè ñ íåÿ  âðúçêè, êîèòî ïðè äðóãè ëèöà áèõà áèëè äîñòàòú÷íè
äà äîâåäàò äî ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî. Äèñêðèìèíàöèÿòà, îñíîâàíà íà ðàñà,
öâÿò íà êîæàòà, åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò, ðåëèãèÿ, ïîë, ïîëèòè÷åñêè óáåæäåíèÿ
èëè äðóãè ïðèçíàöè, ìîæå äà áúäå ÿâíà èëè äà ñå ïðîêðàäíå íåâîëíî â
çàêîíîäàòåëñòâîòî èëè ïðè íåãîâîòî ïðèëàãàíå. Çàêîíèòå ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè
êàòî äèñêðèìèíàöèîííè, àêî ñúäúðæàò ôîðìóëèðîâêè, îñíîâàíè íà ïðåäðàçñúäúöè,
èëè ïðèëàãàíåòî èì âîäè äî äèñêðèìèíàöèÿ.

Çà äà ñå èçáåãíå òîçè ïðîáëåì:

•  Òðÿáâà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ïðèíöèïúò íà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà ïî
îòíîøåíèå íà ãðàæäàíñòâîòî å âúïëúòåí â Êîíñòèòóöèÿòà è â
çàêîíîäàòåëñòâîòî îòíîñíî ãðàæäàíñòâîòî è äà ñå îñèãóðè ïðèëàãàíåòî íà
òîçè ïðèíöèï ÷ðåç àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå è ñúäåáíè ðåøåíèÿ.

•  Äúðæàâèòå ñà äëúæíè äà ïðåäïðèåìàò âñè÷êè ïîäõîäÿùè ìåðêè, êàêòî âúâ
âúòðåøåí ïëàí, òàêà è â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãè äúðæàâè, çà äà ãàðàíòèðàò, ÷å
âñÿêî äåòå ùå ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâî ïðè ðàæäàíåòî ñè. Ñëåäîâàòåëíî äåöàòà
íà ðîäèòåëè, ñêëþ÷èëè áðàê, äåöàòà, ðîäåíè èçâúí áðàêà, è äåöàòà íà ðîäèòåëè
áåç ãðàæäàíñòâî èìàò åäíàêâî ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî ñúãëàñíî ìåæäóíàðîäíîòî
ïðàâî.

Êîíâåíöèÿòà çà ãðàæäàíñòâîòî íà îìúæåíàòà æåíà îò 1957 ã. è Êîíâåíöèÿòà çà
ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà æåíèòå îò 1979 ã.
öåëÿò äà ïðåäîñòàâÿò íà æåíèòå ïðàâà, ðàâíè ñ òåçè íà ìúæåòå, ïî îòíîøåíèå íà
ïðèäîáèâàíåòî, ïðîìÿíàòà èëè çàïàçâàíåòî íà ãðàæäàíñòâîòî. Â ñúîòâåòñòâèå ñ
ìåæäóíàðîäíèòå ïðèíöèïè, ïðîãëàñåíè â òåçè êîíâåíöèè, ãðàæäàíñòâîòî íà ñúïðóãà
íå ñëåäâà äà âîäè äî àâòîìàòè÷íà ïðîìÿíà íà ãðàæäàíñòâîòî íà ñúïðóãàòà, äà ÿ
ïðåâðúùà â àïàòðèä èëè äà ÿ çàäúëæàâà äà ïðèäîáèå íåãîâîòî ãðàæäàíñòâî.

Ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî è îòêàç çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî

Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïðîãëàñÿâà, ÷å íèêîé íå ìîæå äà áúäå
ïðîèçâîëíî ëèøåí îò ãðàæäàíñòâî. Êîíâåíöèÿòà îò 1961 ã. è Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ
çà ãðàæäàíñòâîòî îò 1997 ã. ñòðîãî îãðàíè÷àâàò âúçìîæíîñòèòå íà äúðæàâèòå äà
çàïî÷âàò ïðîèçâîäñòâà, âîäåùè äî çàãóáâàíå íà ãðàæäàíñòâî. Âñÿêî çàãóáâàíå íà
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ãðàæäàíñòâî òðÿáâà äà áúäå ñúïúòñòâàíî îò ïúëíè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè è íå ñëåäâà
äà âîäè äî ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî.

Äåíàöèîíàëèçàöèÿòà íàñòúïâà, êîãàòî äúðæàâàòà ëèøàâà åäíî ëèöå îò ãðàæäàíñòâî.
Òÿ îáèêíîâåíî ñå äúëæè íà ñúùåñòâóâàùà äèñêðèìèíàöèîííà ïðàêòèêà â äúðæàâàòà.
Ñëåä òîâà ëèöåòî íàé-÷åñòî áèâà åêñïóëñèðàíî.

Çà äà ñå èçáåãíàò òåçè ïðîáëåìè:

•  Îñíîâíèÿò ïðèíöèï íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî å, ÷å íèêîé íå ñëåäâà äà áúäå
ëèøàâàí îò ãðàæäàíñòâî, àêî òîâà ëèøàâàíå áè äîâåëî äî ëèïñà íà
ãðàæäàíñòâî.

•  Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã.
ïðåäâèæäà ñëåäíèòå õèïîòåçè, â êîèòî ñå äîïóñêà èçêëþ÷åíèå îò òîçè ïðèíöèï:

- ãðàæäàíñòâîòî å áèëî ïîëó÷åíî ÷ðåç çàáëóäà èëè èçìàìà;

- ãðàæäàíñòâîòî å çàãóáåíî ñëåä ïåðèîä, ïðåç êîéòî ëèöåòî å æèâÿëî â ÷óæáèíà
(âæ. ïî-ãîðå);

- äåéñòâèÿ, íåñúâìåñòèìè ñ äúëãà çà âÿðíîñò, áèëî â íàðóøåíèå íà èçðè÷íà
çàáðàíà çà îêàçâàíå íà óñëóãè íà äðóãà äúðæàâà èëè ÷ðåç ëè÷íî ïîâåäåíèå,
êîåòî íàíàñÿ ñåðèîçíà âðåäà íà èíòåðåñèòå íà äúðæàâàòà (ñàìî àêî òåçè
îñíîâàíèÿ ñúùåñòâóâàò â çàêîíîäàòåëñòâîòî êúì ìîìåíòà íà ïîäïèñâàíå íà
êîíâåíöèÿòà), èëè

- êëåòâà èëè îôèöèàëíà äåêëàðàöèÿ çà âÿðíîñò êúì äðóãà äúðæàâà èëè îòêàç
îò âÿðíîñò êúì äúðæàâàòà, íà êîÿòî ëèöåòî å ãðàæäàíèí (ñàìî àêî òåçè
îñíîâàíèÿ ñúùåñòâóâàò â çàêîíîäàòåëñòâîòî êúì ìîìåíòà íà ïîäïèñâàíå íà
êîíâåíöèÿòà).

Äúðæàâà  ñòðàíà ïî Êîíâåíöèÿòà îò 1961 ã., ìîæå äà ëèøè åäíî ëèöå îò ãðàæäàíñòâî
íà ïîñî÷åíèòå îñíîâàíèÿ, ñàìî àêî òå ñà áèëè çàÿâåíè èçðè÷íî ïðè ïîäïèñâàíåòî,
ðàòèôèöèðàíåòî èëè ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèÿòà, àêî ñúîòâåòñòâàò íà çàêîíà
è ñà ñúïúòñòâàíè îò ïúëíè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè, íàïðèìåð ïðàâî íà ñïðàâåäëèâ
ïðîöåñ. Äîãîâàðÿùà äúðæàâà íå ìîæå äà ëèøè íèêîå ëèöå èëè ãðóïà ëèöà îò
ãðàæäàíñòâî íà îñíîâàíèÿ, ñâúðçàíè ñ ðàñà, åòíè÷åñêè ïðîèçõîä, ðåëèãèîçíè èëè
ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè.

Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî îò 1997 ã. îãðàíè÷àâà îùå ïîâå÷å
ïðàâîìîùèÿòà íà äúðæàâèòå äà ëèøàâàò ëèöàòà îò ãðàæäàíñòâî, àêî òîâà äåéñòâèå
áè äîâåëî äî ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî. Ñïîðåä òàçè êîíâåíöèÿ ëèøàâàíåòî îò
ãðàæäàíñòâî å îïðàâäàíî ñàìî â ñëó÷àèòå, êîãàòî ãðàæäàíñòâîòî å áèëî ïðèäîáèòî
÷ðåç èçìàìà èëè ïðåäñòàâÿíå íà íåâåðíè äàííè. Àêî îáà÷å ëèøàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî
íå ïðåâðúùà ëèöåòî â àïàòðèä, äúðæàâàòà ìîæå äà ëèøè ñâîé ãðàæäàíèí îò
ãðàæäàíñòâî â ñëåäíèòå õèïîòåçè:

- äîáðîâîëíî ïðèäîáèâàíå íà äðóãî ãðàæäàíñòâî;

- äîáðîâîëíà ñëóæáà â ÷óæäåñòðàííè âúîðúæåíè ñèëè;

- ïîâåäåíèå, êîåòî íàíàñÿ ñåðèîçíà âðåäà íà ôóíäàìåíòàëíèòå èíòåðåñè íà
äúðæàâàòà;
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- ëèïñà íà ðåàëíà âðúçêà ìåæäó äúðæàâàòà è ãðàæäàíèí, êîéòî îáèêíîâåíî
æèâåå â ÷óæáèíà;

- ëèïñà íà çàêîíîóñòàíîâåíèòå ïðåäïîñòàâêè, âîäåùè äî àâòîìàòè÷íî
ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî íà äúðæàâàòà (îòíàñÿ ñå ñàìî çà íåíàâúðøèëè
ïúëíîëåòèå ëèöà), èëè

- ïðèäîáèâàíå èëè ïðèòåæàâàíå îò îñèíîâåíî äåòå íà ÷óæäîòî ãðàæäàíñòâî íà
åäèíèÿ èëè äâàìàòà îñèíîâèòåëè.

Îñíîâíè ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ çà íàìàëÿâàíå íà
ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã.

Îòíîñíî ïðèäîáèâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî (÷ë. 1, 2, 3 è 4)

Ãðàæäàíñòâî ñå ïðåäîñòàâÿ íà ëèöàòà, êîèòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà áèëè àïàòðèäè
è èìàò åôåêòèâíà âðúçêà ñ äúðæàâàòà ïîðàäè ñâîåòî ìåñòîðîæäåíèå èëè
ïðîèçõîä. Ãðàæäàíñòâî ñå ïðåäîñòàâÿ:

•  ïî ðîæäåíèå, ïî çàêîí  íà ëèöå, ðîäåíî íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà;

•  ïî çàêîí, ïðè íàâúðøâàíå íà îïðåäåëåíà âúçðàñò  íà ëèöå, ðîäåíî íà òåðèòîðèÿòà
íà äúðæàâàòà, â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî;

•  íà îñíîâàòà íà ïîäàäåíà ìîëáà  íà ëèöå, ðîäåíî íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà
(ìîëáàòà ìîæå äà áúäå îáóñëîâåíà îò åäíî èëè ïîâå÷å îò ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ:
îïðåäåëåí ñðîê çà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà, èçèñêâàíèÿ çà ìåñòîæèòåëñòâî â ñòðàíàòà
ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä; ëèïñà íà îñúäèòåëíè ïðèñúäè çà îïðåäåëåíè
ïðåñòúïëåíèÿ è/èëè ëèöåòî íèêîãà äà íå å èìàëî ãðàæäàíñòâî);

•  ïî ðîæäåíèå  íà ðîäåíî â áðàê äåòå, ÷èÿòî ìàéêà å ãðàæäàíèí íà äúðæàâàòà, â
êîÿòî å ðîäåíî äåòåòî;

•  ïî ïðîèçõîä  àêî ëèöåòî íå ìîæå äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâîòî íà äîãîâàðÿùàòà
äúðæàâà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ å áèëî ðîäåíî, ïîðàäè èçèñêâàíèÿ çà íàâúðøåíà
âúçðàñò èëè ïðåáèâàâàíå (ìîëáàòà ìîæå äà áúäå îáóñëîâåíà îò åäíî èëè ïîâå÷å
îò ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ: îïðåäåëåí ñðîê çà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà, èçèñêâàíèÿ çà
ìåñòîæèòåëñòâî â ñòðàíàòà ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä è/èëè ëèöåòî íèêîãà äà íå å
èìàëî ãðàæäàíñòâî);

•  íà ïîäõâúðëåíè äåöà, íàìåðåíè íà òåðèòîðèÿòà íà äîãîâàðÿùà äúðæàâà;

•  ïî ðîæäåíèå, ïî çàêîí íà ëèöå, ðîäåíî äðóãàäå, àêî êúì äàòàòà íà ðàæäàíåòî
åäèíèÿò ðîäèòåë å áèë ãðàæäàíèí íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà;

•  íà îñíîâàòà íà ïîäàäåíà ìîëáà, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäïèñàíèÿòà íà íàöèîíàëíîòî
ïðàâî  íà ëèöå, ðîäåíî äðóãàäå, àêî êúì äàòàòà íà ðàæäàíåòî åäèíèÿò ðîäèòåë å
áèë ãðàæäàíèí íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà (ìîëáàòà ìîæå äà áúäå îáóñëîâåíà îò
åäíî èëè ïîâå÷å îò ñëåäíèòå èçèñêâàíèÿ: îïðåäåëåí ñðîê çà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà,
èçèñêâàíèÿ çà ìåñòîæèòåëñòâî â ñòðàíàòà ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä; ëèïñà íà
îñúäèòåëíè ïðèñúäè çà ïðåñòúïëåíèå ïðîòèâ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è/èëè
ëèöåòî íèêîãà äà íå å èìàëî ãðàæäàíñòâî).
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Îòíîñíî çàãóáâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî èëè îñâîáîæäàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî
(÷ë. 5, 6 è 7)

Çàãóáâàíåòî èëè îñâîáîæäàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî ñëåäâà äà áúäå îáóñëîâåíî îò
ïðèäîáèâàíåòî èëè óâåðåíèÿ çà ïðèäîáèâàíåòî íà äðóãî ãðàæäàíñòâî. Èçêëþ÷åíèå
ìîæå äà ñå íàïðàâè ïî îòíîøåíèå íà íàòóðàëèçèðàíè ëèöà, êîèòî ñà óâåäîìåíè
çà ôîðìàëíîñòèòå è ñðîêîâåòå, íî âúïðåêè òîâà æèâåÿò â ÷óæáèíà îïðåäåëåíî
âðåìå è íå èçðàçÿò âîëÿ çà çàïàçâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî ñè. Â òàêúâ ñëó÷àé
“íàòóðàëèçèðàíî” å ëèöåòî, êîåòî å ïðèäîáèëî ãðàæäàíñòâî ñëåä ïîäàäåíà ìîëáà
äî ñúîòâåòíàòà äîãîâàðÿùà äúðæàâà ïðè óñëîâèå, ÷å òÿ å èìàëà âúçìîæíîñò äà
îòõâúðëè ìîëáàòà. Ãðàæäàíñòâîòî ìîæå äà áúäå çàãóáåíî ñàìî â ñúîòâåòñòâèå
ñúñ çàêîíà è ïðè íàëè÷èåòî íà ïúëíè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè, íàïðèìåð ïðàâî íà
ñïðàâåäëèâî ãëåäàíå íà äåëîòî îò ñúä èëè îò äðóã íåçàâèñèì îðãàí.

Îòíîñíî ëèøàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî (÷ë. 8 è 9)

Íèêîå ëèöå íå ñëåäâà äà áúäå ëèøàâàíî îò ãðàæäàíñòâî, àêî òîâà áè äîâåëî äî
ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî, îñâåí â ñëåäíèòå ñëó÷àè:

– ãðàæäàíñòâîòî å áèëî ïðèäîáèòî ÷ðåç äàâàíå íà íåâåðíè äàííè èëè ÷ðåç
èçìàìà;

– ëèöåòî å èçâúðøèëî äåéñòâèÿ, íåñúâìåñòèìè ñ äúëãà çà âÿðíîñò, áèëî â
íàðóøåíèå íà èçðè÷íà çàáðàíà èëè ÷ðåç ëè÷íî ïîâåäåíèå, êîåòî íàíàñÿ ñåðèîçíà
âðåäà íà èíòåðåñèòå íà äúðæàâàòà;

– ëèöåòî å ïîëîæèëî êëåòâà èëè å íàïðàâèëî îôèöèàëíà äåêëàðàöèÿ çà
âÿðíîñò êúì äðóãà äúðæàâà èëè ñå å îòêàçàëî îò ñâîÿòà âÿðíîñò êúì äîãîâàðÿùàòà
äúðæàâà;

– íàòóðàëèçèðàíîòî ëèöå å èçãóáèëî åôåêòèâíàòà ñè âðúçêà ñ äîãîâàðÿùàòà
äúðæàâà è íå èçðàçè âîëÿ çà çàïàçâàíå íà íåéíîòî ãðàæäàíñòâî, âúïðåêè ÷å å
áèëî óâåäîìåíî.

Äîãîâàðÿùà äúðæàâà ìîæå äà ëèøè ëèöå îò íåãîâîòî ãðàæäàíñòâî íà íÿêîå îò
ïîñî÷åíèòå îñíîâàíèÿ ñàìî àêî èçðè÷íî å çàÿâèëà òàçè âúçìîæíîñò ïðè
ïîäïèñâàíåòî, ðàòèôèöèðàíåòî èëè ïðèñúåäèíÿâàíåòî è àêî ëèøàâàíåòî ñå
èçâúðøâà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà è å ñúïúòñòâàíî îò ïúëíè ïðîöåñóàëíè
ãàðàíöèè, íàïðèìåð ïðàâî íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ. Äîãîâàðÿùà äúðæàâà íå ìîæå
äà ëèøè ëèöå èëè ãðóïà ëèöà îò òÿõíîòî ãðàæäàíñòâî ïîðàäè òÿõíàòà ðàñà,
åòíè÷åñêà, ðåëèãèîçíà èëè ïîëèòè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò.

Îòíîñíî ïðåäàâàíåòî íà òåðèòîðèÿ (÷ë. 10)

Ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å ëèöàòà íÿìà
äà ñòàíàò àïàòðèäè â ðåçóëòàò íà ïðåäàâàíåòî íà òåðèòîðèÿ. Êîãàòî íå å ïîäïèñàí
äîãîâîð, ñúîòâåòíàòà äúðæàâà èëè äúðæàâè çàäúëæèòåëíî ïðåäîñòàâÿò ñâîåòî
ãðàæäàíñòâî íà ëèöàòà, êîèòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà ñòàíàëè àïàòðèäè â ðåçóëòàò
íà ïðåäàâàíåòî èëè ïðèäîáèâàíåòî íà òåðèòîðèÿ.

Îòíîñíî ñúçäàâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíà àãåíöèÿ (÷ë. 11)

Êîíâåíöèÿòà ïðèçîâàâà â ðàìêèòå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè äà
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áúäå ñúçäàäåí îðãàí, êúì êîéòî ëèöàòà, ïðåòåíäèðàùè ïðàâà ïî êîíâåíöèÿòà,
äà ñå îáðúùàò çà ðàçãëåæäàíå íà òÿõíîòî èñêàíå è çà ñúäåéñòâèå ïðè ïðåäñòàâÿíå
íà èñêàíåòî èì ïðåä êîìïåòåíòíèòå äúðæàâíè îðãàíè. Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ
å îòïðàâèëî êúì ÂÊÁÎÎÍ ìîëáà äà èçïúëíÿâà òàçè ôóíêöèÿ.

Îòíîñíî ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå (÷ë. 14)

Ñïîðîâåòå ìåæäó äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ òúëêóâàíåòî èëè
ïðèëàãàíåòî íà êîíâåíöèÿòà è íå ñà áèëè ðåøåíè ïî äðóã íà÷èí, ñå îòíàñÿò äî
Ìåæäóíàðîäíèÿ ñúä ïî èñêàíå íà íÿêîÿ îò ñòðàíèòå ïî ñïîðà.

Çàêëþ÷èòåëåí àêò

Çàêëþ÷èòåëíèÿò àêò ïðåïîðú÷âà ôàêòè÷åñêèòå àïàòðèäè ïî âúçìîæíîñò äà áúäàò
òðåòèðàíè êàòî àïàòðèäè äå þðå, çà äà ìîãàò äà ïðèäîáèÿò åôåêòèâíî
ãðàæäàíñòâî.
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Ãëàâà 4
Ôóíêöèè íà ÂÊÁÎÎÍ
ÂÊÁÎÎÍ ðàáîòè ïî âúïðîñèòå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî è ñ àïàòðèäè îò ñàìîòî
íà÷àëî íà ñâîÿòà äåéíîñò ïðåç 1950 ãîäèíà. Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè å
âúçëîæèëà íà êîìèñàðèàòà äà çàùèòàâà áåæàíöèòå è äà èì ñúäåéñòâà çà
ðàçðåøàâàíåòî íà òåõíèòå ñëó÷àè. Ìíîãî îò áåæàíöèòå, êîèòî ÂÊÁÎÎÍ å ïîäïîìîãíàë
ïðåç ãîäèíèòå, ñà áèëè è àïàòðèäè. Âñúùíîñò ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ
êàòåãîðè÷íî å óñòàíîâåíà âðúçêàòà ìåæäó çàãóáâàíåòî èëè îòêàçà íà íàöèîíàëíà
çàùèòà è çàãóáâàíåòî èëè îòêàçà çà ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî. Ñúùåñòâóâà è
êîíñåíñóñ, ÷å íàëè÷èåòî íà åôåêòèâíî ãðàæäàíñòâî è âúçìîæíîñòòà çà óïðàæíÿâàíå
íà ïðàâàòà, âúòðåøíî ïðèñúùè íà ãðàæäàíñòâîòî, äîïðèíàñÿò çà ïðåâåíöèÿ íà
íåäîáðîâîëíîòî èëè ïðèíóäèòåëíî ðàçñåëâàíå íà õîðà.

Êàê Âúðõîâíèÿò êîìèñàðèàò çà áåæàíöèòå íà ÎÎÍ å çàïî÷íàë äà ðàáîòè ïî
ïðîáëåìèòå íà ãðàæäàíñòâîòî?

Ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî ôóíêöèèòå íà ÂÊÁÎÎÍ äà ñúäåéñòâà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå
íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî è äà ïîäïîìàãà òåçè ëèöà ñà ñå ðàçâèëè óñïîðåäíî ñ
ðàçðàñòâàíåòî íà ñàìèÿ êîìèñàðèàò. Ôóíêöèèòå íà ÂÊÁÎÎÍ â ñôåðàòà íà ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî ñà ìó âúçëîæåíè ñ ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, ñ ðåçîëþöèè íà Îáùîòî
ñúáðàíèå íà ÎÎÍ è ñ ïðåïîðúêè íà íåãîâèÿ ñîáñòâåí ñúâåùàòåëåí îðãàí
Èçïúëíèòåëíèÿ êîìèòåò íà Ïðîãðàìàòà íà Âúðõîâíèÿ êîìèñàð (Èçïúëêîì).

Íå ñúùåñòâóâà íîðìà çà ñúçäàâàíåòî íà íàäçîðåí îðãàí, êîéòî äà ñëåäè çà ïðàâèëíîòî
ïðèëàãàíå íà Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã. ×ë. 11 îò Êîíâåíöèÿòà
çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî (1961 ã.) îáà÷å ïðèçîâàâà çà
ñúçäàâàíåòî íà “îðãàí, êúì êîéòî ëèöå, êîåòî ïðåòåíäèðà äà ñå âúçïîëçâà îò
ðàçïîðåäáèòå íà òàçè êîíâåíöèÿ, ìîæå äà ñå îáúðíå çà ðàçãëåæäàíå íà íåãîâîòî
èñêàíå èëè çà ïîìîù, çà äà ïðåäñòàâè òîâà èñêàíå ïðåä ñúîòâåòíèòå îðãàíè.” Ïðè
âëèçàíåòî íà êîíâåíöèÿòà â ñèëà ïðåç 1975 ã. Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ ïîìîëâà
ÂÊÁÎÎÍ äà ñå çàåìå ñ òàçè çàäà÷à. Çàäúëæåíèÿòà íà êîìèñàðèàòà â òàçè íàñîêà ñà
äîðàçâèòè ñ ïîñëåäâàùè ðåçîëþöèè.

Ïðåç 1995 ã. Èçïúëíèòåëíèÿò êîìèòåò íà Ïðîãðàìàòà íà Âúðõîâíèÿ êîìèñàð ïðèåìà
èç÷åðïàòåëåí íàáîð îò ðúêîâîäíè íàñîêè âúâ âðúçêà ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî
Çàêëþ÷åíèå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî
è çà çàùèòà íà àïàòðèäèòå (Çàêëþ÷åíèå ¹ 78) (Èçïúëêîìúò ñå ñúñòîè îò
ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâè: êúì ÿíóàðè 2005 ã. íåãîâè ÷ëåíîâå ñà 66 ñòðàíè, èçáðàíè
îò ÈÊÎÑÎÑ ñ îãëåä íà ïðîÿâåíèÿ îò òÿõ èíòåðåñ êúì ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå
íà áåæàíöèòå). Çàêëþ÷åíèåòî íà Èçïúëêîìà çà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî îò 1995 ã.
“íàñúð÷àâà ÂÊÁÎÎÍ äà ïðîäúëæè ñâîÿòà äåéíîñò â ïîëçà íà àïàòðèäèòå” è “îòïðàâÿ
èñêàíå êúì ÂÊÁÎÎÍ äà íàñúð÷àâà àêòèâíî ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Êîíâåíöèÿòà çà
ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã. è êúì Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà
ëèöàòà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã.” Çàêëþ÷åíèåòî íà Èçïúëêîìà îòïðàâÿ êúì ÂÊÁÎÎÍ
è èñêàíå “äà ñòèìóëèðà àêòèâíî ïðåäîòâðàòÿâàíåòî è íàìàëÿâàíåòî íà ñëó÷àèòå íà
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî ÷ðåç ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ è îáó÷åíèå íà ñúòðóäíèöè
è äúðæàâíè ñëóæèòåëè; êàêòî è äà óêðåïâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ äðóãè çàèíòåðåñîâàíè
îðãàíèçàöèè”.
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Ïðåç 1996 ã. Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ ïðèåìà ðåçîëþöèÿ (A/RES/50/152), êîÿòî ïî
àíàëîãè÷åí íà÷èí íàñúð÷àâà Âúðõîâíèÿ êîìèñàð äà ïðîäúëæàâà äåéíîñòòà â ïîëçà
íà àïàòðèäèòå è äà ñòèìóëèðà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèèòå îò 1954 è 1961 ã.
è òÿõíîòî ïðèëàãàíå. Íàðåä ñ òîâà ðåçîëþöèÿòà ïðèçîâàâà ÂÊÁÎÎÍ “äà ïðåäîñòàâÿ
íà çàèíòåðåñóâàíèòå äúðæàâè ñúîòâåòíèòå òåõíè÷åñêè è êîíñóëòàíòñêè óñëóãè,
ñâúðçàíè ñ èçãîòâÿíåòî è ïðèëàãàíåòî íà íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî.”

Ñúñ ñúùàòà ðåçîëþöèÿ Îáùîòî ñúáðàíèå “ïðèçîâàâà äúðæàâèòå äà ïðèåìàò
íîðìàòèâíè àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî ñ öåë íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâî, â ñúçâó÷èå ñ îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, ïî-
êîíêðåòíî ÷ðåç ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïðîèçâîëíîòî ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî è ÷ðåç
îòìÿíà íà íîðìèòå, êîèòî ïîçâîëÿâàò îñâîáîæäàâàíå îò ãðàæäàíñòâî, ïðåäè äà å
áèëî ïðèäîáèòî äðóãî ãðàæäàíñòâî èëè äà èìà óâåðåíèÿ çà ïðèäîáèâàíåòî íà òàêîâà,
êàòî ñúùåâðåìåííî ñå ïðèçíàâà ïðàâîòî íà äúðæàâàòà äà ñúçäàâà çàêîíè, êîèòî
ðåãóëèðàò ïðèäîáèâàíåòî, îñâîáîæäàâàíåòî èëè çàãóáâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî.”

Ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî å ïðèçíàòà êàòî åäíà îò èçíà÷àëíèòå ïðè÷èíè çà ðàçñåëâàíåòî
è áåæàíñêèòå ïîòîöè â Äíåâíèÿ ðåä çà çàêðèëà, êîéòî å ïîäêðåïåí îò Èçïúëíèòåëíèÿ
êîìèòåò íà ÂÊÁÎÎÍ (Çàêëþ÷åíèå ¹ 92 [LIII] a) è å îäîáðåí îò Îáùîòî ñúáðàíèå íà
ÎÎÍ ïðåç 2002 ã. Äíåâíèÿò ðåä çà çàêðèëà  êóëìèíàöèÿ íà Ãëîáàëíèòå êîíñóëòàöèè
ïî âúïðîñèòå íà ìåæäóíàðîäíàòà çàêðèëà, îðãàíèçèðàíè îò ÂÊÁÎÎÍ, ñúäúðæà
êîíêðåòíè öåëè è ñïèñúê ñúñ çàäà÷è ñ öåë óêðåïâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà çàêðèëà íà
áåæàíöèòå. Òîé îòðàçÿâà øèðîêî òðåâîãèòå è ïðåïîðúêèòå íà äúðæàâèòå,
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è áåæàíöèòå,
è ñëóæè êàòî ðúêîâîäñòâî çà êîíêðåòíè äåéñòâèÿ. Ðåøàâàíåòî íà âúïðîñèòå, ñâúðçàíè
ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî, å ïðèçíàòî êàòî íà÷èí çà îñóåòÿâàíå íà ïðèíóäèòåëíîòî
ðàçñåëâàíå è îñèãóðÿâàíå îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà ãðàæäàíñòâî.

Îáåçïîêîåí îò íåïðèåìëèâî ãîëåìèÿ áðîé àïàòðèäè, ÷èèòî ñëó÷àè äúëãè ãîäèíè
òëåÿò áåç ðåøåíèå, ïðåç 2004 ã. Èçïúëêîìúò ïðèçîâàâà ÂÊÁÎÎÍ äà èãðàå ïî-àêòèâíà
ðîëÿ â ðàáîòàòà ñúñ ñúîòâåòíèòå äúðæàâè çà íàìèðàíå íà ðàçðåøåíèÿ íà òåçè ñëó÷àè.
Èçïúëíèòåëíèÿò êîìèòåò ïîòâúðæäàâà è íåîáõîäèìîñòòà ÂÊÁÎÎÍ äà ïðîäúëæè äà
îêàçâà òåõíè÷åñêà è îïåðàòèâíà ïîäêðåïà íà äúðæàâèòå.

Â ïî-íîâî âðåìå, ïðåç 2005 ã., Êîìèñèÿòà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïðèåìà Ðåçîëþöèÿ çà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ïðîèçâîëíîòî ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî (E/CN.4/2005/L.58), ñ
êîÿòî íàñúð÷àâà ÂÊÁÎÎÍ äà ïðîäúëæè ñúáèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ ïî òîçè âúïðîñ è
äà âêëþ÷âà ïðîáëåìà ñ ëèøàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî êàêòî â ñâîèòå äîêëàäè, òàêà è â
äåéíîñòòà ñè ïî ìåñòà.

Êàêâà äåéíîñò èçâúðøâà ÂÊÁÎÎÍ âúâ âðúçêà ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî?

ÂÊÁÎÎÍ ñúäåéñòâà íà ïðàâèòåëñòâàòà ïðè èçãîòâÿíåòî íà çàêîíîïðîåêòè è ïðèëàãàíåòî
íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è îñèãóðÿâà îáó÷åíèå çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Îò
2003 äî 2005 ã. ÂÊÁÎÎÍ å ðàáîòèë ñ íàä 40 äúðæàâè, êîèòî å ïîäïîìîãíàë ïðè
ðàçðàáîòâàíåòî íà íîâè çàêîíè çà ãðàæäàíñòâîòî è ïðåðàçãëåæäàíåòî íà äåéñòâàùîòî
èì çàêîíîäàòåëñòâî. ÂÊÁÎÎÍ å äàâàë êîìåíòàðè ïî êîíñòèòóöèîííèòå íîðìè è
çàêîíèòå çà ãðàæäàíñòâîòî â äúðæàâè, â êîèòî ãîëåìè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî ñà
àïàòðèäè èëè ëèöà ñ íåîïðåäåëåíî ãðàæäàíñòâî.

ÂÊÁÎÎÍ ðàáîòè ñ ïàðëàìåíòèòå, çà äà ãàðàíòèðà, ÷å çàêîíèòå çà ãðàæäàíñòâîòî íÿìà
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äà ïðåäèçâèêàò ðàçñåëâàíå èëè äà ñúäúðæàò ðàçïîðåäáè, êîèòî ìîãàò äà äîâåäàò äî
ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî (âæ. ïðèëîæåíèå 4, Ïðåäñòàâèòåëñòâà íà ÂÊÁÎÎÍ).
Ñúãëàñíî ïëàíà â Äíåâíèÿ ðåä çà çàêðèëà, ÂÊÁÎÎÍ å èçâúðøèë ïúðâîòî ãëîáàëíî
ïðîó÷âàíå íà äåéñòâèÿòà, ïðåäïðèåìàíè îò äúðæàâèòå  ÷ëåíêè íà ÎÎÍ, çà íàìàëÿâàíå
íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî è çà îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìàòà çàêðèëà íà
àïàòðèäèòå. Ïðîó÷âàíåòî óñòàíîâÿâà, ÷å ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî íå å íåïîçíàòî
ÿâëåíèå â íèêîé ðåãèîí íà ñâåòà è âñå îùå èìà ãîëåìè ïðàçíîòè â çàêîíîäàòåëñòâîòî
è â ïîëèòèêàòà êàêòî íà ìåæäóíàðîäíî, òàêà è íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå. ÂÊÁÎÎÍ å
ñúçäàë äåòàéëåí íàáîð îò ïðåïîðúêè, êîèòî ñå îñíîâàâàò âúðõó àíàëèçà íà
èíôîðìàöèÿòà, äàäåíà îò 74 äúðæàâè.

ÂÊÁÎÎÍ å ïîäêðåïÿë êàìïàíèè çà ãðàæäàíñòâîòî, â ÷èèòî êîíòåêñò äúðæàâèòå
ïîçâîëÿâàò íà àïàòðèäè äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâîòî íà îíàçè äúðæàâà, â êîÿòî
ïðîäúëæèòåëíî âðåìå ñå å íàìèðàëî îáè÷àéíîòî èì ìåñòîæèâååíå.

ÂÊÁÎÎÍ îêàçâà ïðÿêà ïîìîù íà àïàòðèäèòå è ÷ðåç êîíñóëòàöèè ñúñ ñúîòâåòíèòå
äúðæàâè â ñòðåìåæ çà íàìèðàíå íà ðåøåíèÿ çà îòäåëíèòå ëèöà èëè ãðóïè ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâî. Ñëóæáàòà íàñúð÷àâà äúðæàâèòå äà ðàçÿñíÿâàò íà âñÿêî çàèíòåðåñóâàíî
ëèöå íåãîâèÿ ïðàâåí ñòàòóñ è ñòèìóëèðà ïðèçíàâàíåòî íà ëåãèòèìíèòå âðúçêè ìåæäó
ëèöåòî èëè ãðóïàòà ëèöà è îïðåäåëåíà äúðæàâà, àêî â ïðîòèâåí ñëó÷àé òåçè õîðà
áèõà ñòàíàëè àïàòðèäè.

Â î÷àêâàíå íà ðåøåíèå îòíîñíî òÿõíîòî ãðàæäàíñòâî àïàòðèäèòå èìàò ïðàâî äà ñå
ïîëçâàò îò ìèíèìàëåí êðúã îò ïðàâà â ñòðàíèòå, â êîèòî ïðåáèâàâàò. ÂÊÁÎÎÍ ñå
çàñòúïâà çà ïðèëàãàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã., êîÿòî
ïðåäïèñâà íàáîð îò ìèíèìàëíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ çà òåçè ëèöà. Â çàâèñèìîñò îò
ïîòðåáíîñòèòå è íàëè÷íèòå ðåñóðñè êîìèñàðèàòúò ïîäïîìàãà äúðæàâèòå è ïðè
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìè çà çàêðèëà è ñúäåéñòâèå íà àïàòðèäèòå.

Êîè äðóãè îðãàíèçàöèè ðàáîòÿò ñúâìåñòíî ñ ÂÊÁÎÎÍ çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå,
ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî?

Îñíîâíèòå ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíèçàöèè íà ÎÎÍ, êîèòî ðàáîòÿò ñúâìåñòíî ñ ÂÊÁÎÎÍ
çà ïðåîäîëÿâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî, ñà Ñëóæáàòà íà Âúðõîâíèÿ êîìèñàð ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà, Äåòñêèÿò ôîíä íà ÎÎÍ (ÓÍÈÖÅÔ) è Ôîíäúò íà ÎÎÍ çà ðàçâèòèå
íà æåíèòå (ÓÍÈÔÅÌ). Ïðè íàìèðàíå íà ðåøåíèÿ çà ïðîäúëæèòåëíè ñèòóàöèè íà ëèïñà
íà ãðàæäàíñòâî ÂÊÁÎÎÍ ïîíÿêîãà ðàáîòè è ñ Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ íà òðóäà
(ÌÎÒ), Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) è Ñâåòîâíàòà îðãàíèçàöèÿ çà ïðåõðàíà
÷ðåç ñúâìåñòíî èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìè çà æèëèùíî íàñòàíÿâàíå, îáðàçîâàíèå è
îñèãóðÿâàíå íà äîõîäè, ñ öåë äà ñå ñúäåéñòâà çà èíòåãðàöèÿòà èëè ðåèíòåãðàöèÿòà
íà èçîëèðàíèòå îáùíîñòè â íàöèîíàëíîòî îáùåñòâî.

Íàðåä ñ ïîñî÷åíèòå ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíèçàöèè íà ÎÎÍ ÂÊÁÎÎÍ ðàáîòè â òÿñíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñúîòâåòíèòå äîãîâîðíî óñòàíîâåíè îðãàíè ïî ðàçëè÷íè
ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè â ðàìêèòå íà ÎÎÍ, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ïðàâîòî íà
ãðàæäàíñòâî, íàïðèìåð Êîìèòåòà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, Êîìèòåòà ïî ïðàâàòà íà äåòåòî,
Êîìèòåòà çà ïðåìàõâàíå íà ðàñîâàòà äèñêðèìèíàöèÿ è Êîìèòåòà çà ëèêâèäèðàíå
äèñêðèìèíàöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà æåíèòå.

ÂÊÁÎÎÍ ñúòðóäíè÷è ñ ðåãèîíàëíè îðãàíèçàöèè êàòî Ñúâåòà íà Åâðîïà, Îðãàíèçàöèÿòà
çà ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà, Îðãàíèçàöèÿòà íà àìåðèêàíñêèòå äúðæàâè,
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Àôðèêàíñêèÿ ñúþç, Ëèãàòà íà àðàáñêèòå äúðæàâè è Îðãàíèçàöèÿòà Èñëÿìñêà
êîíôåðåíöèÿ. Êîìèñàðèàòúò ó÷àñòâà â Êîìèòåòà ïî âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî êúì
Ñúâåòà íà Åâðîïà, êîéòî ðàçðàáîòâà îñíîâîïîëàãàùè ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå è
ñòàíäàðòè, íàïðèìåð Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñòâîòî è ïðîåêòà íà Ïðîòîêîë
çà íåäîïóñêàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî ïðè ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè.

Íÿêîè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ñúùî ðàáîòÿò â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ
ÂÊÁÎÎÍ ïî ìåñòà êàòî çàñòúïíèöè íà ïðîãðàìè íà êîìèñàðèàòà è ïîäïîìàãàò
ðàçâèòèåòî íà äåéíîñòòà íà ÂÊÁÎÎÍ. Ïðåç 2005 ã. ÂÊÁÎÎÍ å ïîäïèñàë èçïúëíèòåëñêè
äîãîâîðè ñúñ 770 ïàðòíüîðè  èçïúëíèòåëè, îò êîèòî 578 ñà íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, âêëþ÷èòåëíî 424 íàöèîíàëíè ÍÏÎ.

ÂÊÁÎÎÍ ðàáîòè â òÿñíî âçàèìîäåéñòâèå ñ Èíòåðïàðëàìåíòàðíèÿ ñúþç (ÈÏÑ) çà
ïîâèøàâàíå íà îñâåäîìåíîñòòà íà ïàðëàìåíòàðèñòèòå çà ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå
íîðìè, ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî, è çà íàñî÷âàíå íà òÿõíîòî âíèìàíèå êúì
ìíîæåñòâîòî ïðåïîðúêè è ïðèìåðè çà óñïåøíà ïðàêòèêà, êîèòî ìîãàò äà îñóåòÿò
ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî. Îðãàíèçàöèÿòà íàñúð÷àâà ïàðëàìåíòàðèñòèòå äà ïðèåìàò
íàöèîíàëíè çàêîíè, êîèòî ùå äîïðèíåñàò çà ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî,
êàòî ñúùåâðåìåííî ãàðàíòèðàò íà àïàòðèäèòå ïðàâîòî äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâî;
òÿ îêàçâà è ñúäåéñòâèå ñ öåë äîãîâîðèòå çà äâîéíîòî èëè ìíîæåñòâåíîòî ãðàæäàíñòâî
äà íÿìàò çà íåâîëåí ðåçóëòàò ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî.

Óñïåøíà ïðàêòèêà: Øðè Ëàíêà

Ïîâå÷åòî ðàáîòíèöè, êîèòî ïðîèçâåæäàò ñâåòîâíîèçâåñòíèÿ ÷àé îò Øðè Ëàíêà,
ñà îò èíäèéñêè ïðîèçõîä. Èçâåñòíè îôèöèàëíî êàòî “òàìèëè îò íîâîèíäèéñêè
ïðîèçõîä”, íî ïî-÷åñòî íàðè÷àíè “òàìèëè îò âúòðåøíîñòòà”, òåçè ðàáîòíèöè ñà
ïîòîìöè íà ëèöà, êîèòî ñà áèëè äîêàðàíè îò Èíäèÿ â òîãàâàøíèÿ Öåéëîí îò
áðèòàíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, óïðàâëÿâàëà îñòðîâíèÿ íàðîä îò 1815 äî 1948 ã.
Ñëåä 1948 ã., êîãàòî Øðè Ëàíêà èçâîþâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò, ïðàâíîòî
ïîëîæåíèå íà òåçè ðàáîòíèöè ñå óðåæäà îò ðàçëè÷íè ñïîãîäáè ìåæäó Èíäèÿ è
Øðè Ëàíêà. Íÿêîè òàìèëè îò âúòðåøíîñòòà ïðèäîáèâàò ãðàæäàíñòâîòî íà åäíàòà
èëè äðóãàòà äúðæàâà ïî ñèëàòà íà çàêîíîâè ðàçïîðåäáè èëè äâóñòðàííè
äîãîâîðåíîñòè. Ìíîçèíà îáà÷å ñà áåç ãðàæäàíñòâî è îòòàì áåç îñíîâíè ïðàâà;
íÿêîè îò òÿõ äîðè íÿìàò äîñòúï äî ïðîèçâîäñòâîòî çà ïðèäîáèâàíå íà
ãðàæäàíñòâîòî íà Øðè Ëàíêà èëè Èíäèÿ.

Ïðåç 1982 ã. ïðàâèòåëñòâîòî íà Èíäèÿ óâåäîìÿâà ïðàâèòåëñòâîòî íà Øðè Ëàíêà,
÷å âå÷å ùå ñìÿòà ïðåäõîäíèòå ñïîãîäáè îòíîñíî òàìèëèòå îò âúòðåøíîñòòà çà
çàãóáèëè ïðàâíàòà ñè ñèëà ïîðàäè èçòè÷àíå íà ñðîêà èì íà äåéñòâèå. Íà ïðàêòèêà
îò òîçè ìîìåíò âñåêè òàìèë îò âúòðåøíîñòòà, êîéòî å àïàòðèä, ãóáè âúçìîæíîñòòà
äà ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâî.

Öåéëîíñêèÿò ðàáîòíè÷åñêè êîíãðåñ, êîéòî å åäíîâðåìåííî ïðîôåñèîíàëåí ñúþç
è ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ, ãîäèíè íàðåä ëîáèðà çà ïðàâàòà íà òàìèëèòå îò
âúòðåøíîñòòà. Â îòãîâîð íà íåãîâèòå óñèëèÿ ïàðëàìåíòúò íà Øðè Ëàíêà èçãîòâÿ
è ïðåç îêòîìâðè 2003 ã. îäîáðÿâà ñ åäèíîäóøèå Çàêîíà çà ïðèäîáèâàíå íà
ãðàæäàíñòâî îò ëèöàòà îò èíäèéñêè ïðîèçõîä. Çàêîíúò ïðåäâèæäà àâòîìàòè÷íî
ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî îò âñÿêî ëèöå îò èíäèéñêè ïðîèçõîä, êîåòî:

- å ïðåáèâàâàëî ïîñòîÿííî â Øðè Ëàíêà ñëåä 30 îêòîìâðè 1964 ã., èëè
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- å ïðåáèâàâàù â Øðè Ëàíêà íèçõîäÿù íà ëèöå, êîåòî å ïðåáèâàâàëî ïîñòîÿííî
â ñòðàíàòà ñëåä 30 îêòîìâðè 1964 ã.

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà çàêîíà Ñëóæáàòà íà Ãåíåðàëíèÿ êîìèñàð, ÂÊÁÎÎÍ è
Öåéëîíñêèÿò ðàáîòíè÷åñêè êîíãðåñ çàïî÷âàò äà ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ
çà íîâèÿ íîðìàòèâåí àêò. Â òàìèëñêèòå, àíãëèéñêèòå è ñèíàëñêèòå ñðåäñòâà çà
îñâåäîìÿâàíå ñà îòïå÷àòàíè ñòàòèè, èçëú÷åíè ñà ðàäèî è òåëåâèçèîííè êëèïîâå
ñ èíôîðìàöèÿ çà çàêîíà è çà òîâà êàê è êúäå õîðàòà ìîãàò äà ïîäàäàò ìîëáè çà
ãðàæäàíñòâî.

Àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè, ñúçäàäåíè îò ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè
è íàäçîðíèêà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà èìèãðàöèÿòà, ñà îïðîñòåíè, êðàòêè è
ñïðàâåäëèâè. Çà àïàòðèäèòå ñà ñúçäàäåíè äâå ðàçëè÷íè ïðîèçâîäñòâà:

- ôàêòè÷åñêèòå àïàòðèäè, êîèòî îáèêíîâåíî ïðèòåæàâàò ïàñïîðòè ñúñ ñðîê íà
âàëèäíîñò, èçòåêúë ñëåä äåêëàðàöèÿòà íà Èíäèÿ îò 1982 ã., ñà äëúæíè äà çàÿâÿò
âîëÿòà ñè çà äîáðîâîëíî ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâîòî íà Øðè Ëàíêà. Òîâà
îáèêíîâåíî ñå ïðàâè îò ãëàâàòà íà äîìàêèíñòâîòî. Ñëåä òîâà äîêóìåíòúò ñ
âîëåèçÿâëåíèåòî ñå ïðèïîäïèñâà îò èìèãðàöèîííèòå ñëóæáè. Ñëåä íåãîâîòî
îäîáðÿâàíå âñè÷êè ÷ëåíîâå íà äîìàêèíñòâîòî ïîëó÷àâàò ãðàæäàíñòâî íà Øðè
Ëàíêà;

- àïàòðèäèòå äå þðå íå ñà äëúæíè äà ïîäàâàò ïèñìåíî çàÿâëåíèå, âúïðåêè ÷å ñà
íàñúð÷åíè äà ïîäïèøàò ñïåöèàëíà äåêëàðàöèÿ, êîÿòî ñëåä ïðèïîäïèñâàíå îò
äúðæàâåí ñëóæèòåë óëåñíÿâà ñíàáäÿâàíåòî èì ñ äîêóìåíòè çà ñàìîëè÷íîñò.

È äâåòå ïðîèçâîäñòâà ñà áåçïëàòíè, à êàíäèäàòñòâàíåòî çà ãðàæäàíñòâî íå å
îãðàíè÷åíî ñúñ ñðîê.

Ïðåç äåêåìâðè 2003 ã. ÂÊÁÎÎÍ è Öåéëîíñêèÿò ðàáîòíè÷åñêè êîíãðåñ îðãàíèçèðàò
åäíîäíåâíà ðàáîòíà ñðåùà çà íàä 500 äîáðîâîëöè, êîèòî ïî òîâà âðåìå ðàáîòÿò
â 50 ïîäâèæíè öåíòúðà íà öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà ðàéîíà ñ ÷àåíèòå ïëàíòàöèè,
êúäåòî àïàòðèäèòå ñà ïîäàëè ìîëáè çà ãðàæäàíñòâî. Äîáðîâîëöèòå ïîëó÷àâàò
îáó÷åíèå ïî îñíîâíèòå àñïåêòè íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî, ðàçëè÷íèòå çàêîíè â
òàçè ñôåðà, ïðèåòè ñëåä 1948 ã., êàêòî è çà íîâèÿ çàêîí è êðèòåðèèòå çà
ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî ñïîðåä íåãî.

Â ïðîäúëæåíèå íà 10 äíè ïðåç äåêåìâðè 2003 ã. ñúòðóäíèöèòå íà ïîäâèæíèòå
öåíòðîâå ïðèåìàò ìîëáè çà ãðàæäàíñòâî. ÂÊÁÎÎÍ ôèíàíñèðà êàìïàíèÿòà è ñëåäè
ïðîöåñà, çà äà ãàðàíòèðà, ÷å êàíäèäàòèòå çà ãðàæäàíñòâî ñà âçåëè ðåøåíèåòî ñè
äîáðîâîëíî è íà îñíîâàòà íà äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ. Äî êðàÿ íà ñúùèÿ ìåñåö
áëèçî 190 000 äóøè  ãëàâè íà äîìàêèíñòâà, ñòàâàò ãðàæäàíè íà Øðè Ëàíêà. Îêîëî
80 000 îò òÿõ äîòîãàâà ñà èìàëè èíäèéñêè ïàñïîðòè, à îñòàíàëèòå ñà áèëè àïàòðèäè
äå þðå.

Ïðåç þëè è àâãóñò 2004 ã. â ñåâåðîèçòî÷íàòà ÷àñò íà ñòðàíàòà å îðãàíèçèðàíà
âòîðà, ïî-îãðàíè÷åíà êàìïàíèÿ. Íàä 2000 äóøè ïîäàâàò ìîëáè çà ãðàæäàíñòâî è
ïðèäîáèâàò òàêîâà. Îòòîãàâà ìàëúê áðîé òàìèëè îò âúòðåøíîñòòà ñà
êàíäèäàòñòâàëè óñïåøíî çà ãðàæäàíñòâî áèëî ïðåä äúðæàâíèÿ àãåíò â ñâîÿ ðàéîí
èëè ïðåä îòäåë “Ãðàæäàíñòâî” íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò,
ðåäà è çàêîííîñòòà â ñòîëèöàòà Êîëîìáî.
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Êîé ôèíàíñèðà äåéíîñòòà íà ÂÊÁÎÎÍ?

ÂÊÁÎÎÍ å åäíà îò ìàëêîòî îðãàíèçàöèè íà ÎÎÍ, êîèòî ïî÷òè èçöÿëî ôèíàíñèðàò
äåéíîñòòà ñè îò äîáðîâîëíè âíîñêè. Îêîëî 2 íà ñòî îò ãîäèøíèÿ áþäæåò íà ÂÊÁÎÎÍ
ñå ôîðìèðà îò âíîñêè ñ ôèêñèðàí ðàçìåð â ðåäîâíèÿ áþäæåò íà ÎÎÍ; îñòàíàëîòî ñå
íàáèðà îò äîáðîâîëíè âíîñêè íà ïðàâèòåëñòâà, ôèçè÷åñêè ëèöà è ÷àñòíèÿ ñåêòîð.

Â íà÷àëîòî íà 2005 ã. 19,2 ìëí. ëèöà ñà ïîä ãðèæèòå íà ÂÊÁÎÎÍ. Áþäæåòúò íà
êîìèñàðèàòà çà ñúùàòà ãîäèíà å 1,2 ìëðä. ùàòñêè äîëàðà.

Ïðåç 2004 ã. ÂÊÁÎÎÍ ïîëó÷àâà 86 íà ñòî îò ñâîåòî ôèíàíñèðàíå îò äåñåò ïðàâèòåëñòâà
äîíîðè. Ñúùåâðåìåííî êîìèñàðèàòúò ïîëó÷àâà íàä 26,5 ìëí. ùàòñêè äîëàðà îò
÷àñòíèÿ ñåêòîð, ïðåäèìíî â Åâðîïà, Àâñòðàëèÿ, ßïîíèÿ è ÑÀÙ. Íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè ñúäåéñòâàò çà ïîïúëâàíå íà áþäæåòà íà ÂÊÁÎÎÍ, êàòî îòïðàâÿò
îáùåñòâåíè ïðèçèâè îò èìåòî íà êîìèñàðèàòà çà íÿêîè îïåðàöèè. Ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè âíîñêèòå îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè íàðàñòâàò â
ðåçóëòàò íà ñúãëàñóâàíèòå óñèëèÿ çà ïîâèøàâàíå íà îáùåñòâåíàòà îñâåäîìåíîñò ÷ðåç
ðàäèîòî, òåëåâèçèÿòà, ïå÷àòà è äðóãèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ.
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Ãëàâà 5
Â êàêâî ìîæå äà ñå èçðàçè ïðèíîñúò íà
ïàðëàìåíòàðèñòèòå?
Ïàðëàìåíòàðèñòèòå èìàò óíèêàëíà âúçìîæíîñò äà ñïîìîãíàò çà íàìàëÿâàíå íà
ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî è äà ãàðàíòèðàò, ÷å àïàòðèäèòå ùå ïîëó÷àò ïðàâàòà
è ùå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà, ïðåäâèäåíè â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. Òå ìîãàò äà
ñòîðÿò òîâà ïî íÿêîëêî íà÷èíà: êàòî èçâúðøàò ïðåãëåä íà íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî è îñèãóðÿò íåãîâîòî ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè; êàòî
ïîäêðåïÿò ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèèòå îò 1954 ã. è 1961 ã. îòíîñíî ëèïñàòà
íà ãðàæäàíñòâî, è êàòî ñå çàñòúïâàò çà îãðàíè÷àâàíå èëè ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî è çà ðàçðåøàâàíå íà ñëó÷àèòå íà àïàòðèäèòå.

Êúì êàêâî ñëåäâà äà ñå ñòðåìÿò ïàðëàìåíòàðèñòèòå, êîãàòî èçâúðøâàò ïðåãëåä
íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâîòî ñ îãëåä ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî?

•  Äà èçâúðøàò ïðåãëåä íà ìåæäóíàðîäíèòå èëè ðåãèîíàëíèòå äîãîâîðè, ïî
êîèòî äúðæàâàòà å ñòðàíà. Äà èçâúðøàò ïðåãëåä íà äîãîâîðèòå, êîíâåíöèèòå
è äåêëàðàöèèòå, êúì êîèòî ïðåïðàùà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî; òîâà ùå
óëåñíè òúëêóâàíåòî íà íàöèîíàëíàòà íîðìàòèâíà óðåäáà.

•  Òúé êàòî ìíîãî äúðæàâè âêëþ÷âàò ðàçïîðåäáè çà ãðàæäàíñòâîòî â ðàçëè÷íè
íîðìàòèâíè àêòîâå, äà èçâúðøàò ïðåãëåä íà Êîíñòèòóöèÿòà, çàêîíèòå çà
ãðàæäàíñòâîòî, óêàçèòå è âñè÷êè äðóãè èçòî÷íèöè íà âúòðåøíîòî ïðàâî, êîèòî
ìîãàò äà õâúðëÿò ñâåòëèíà âúðõó óðåäáàòà â òàçè îáëàñò è íåéíîòî òúëêóâàíå
îò äúðæàâàòà.

•  Äà èçâúðøàò ïðåãëåä íà äâóñòðàííèòå è ìíîãîñòðàííèòå ñïîãîäáè è äîãîâîðè,
ïðèåòè ñ îãëåä ïðàâîïðèåìñòâî íà äúðæàâè.

•  Ïðè ïðåãëåäà íà íàöèîíàëíàòà ïðàâíà óðåäáà äà ïðåöåíÿò äàëè äúðæàâàòà
ãàðàíòèðà ñúçäàâàíåòî è ñèñòåìíîòî èçïîëçâàíå íà ãàðàíöèè çà íåäîïóñêàíå
íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî ïîðàäè ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî, îñâîáîæäàâàíå îò
ãðàæäàíñòâî èëè çàãóáâàíå íà ãðàæäàíñòâî.

Ïðè ïðåãëåäà íà íàöèîíàëíàòà ïðàâíà óðåäáà äà ïîëîæàò óñèëèÿ äà ñå îòãîâîðè
íà ñëåäíèòå âúïðîñè:

Âúâ âðúçêà ñ ÏÐÈÄÎÁÈÂÀÍÅÒÎ íà ãðàæäàíñòâî

•  Ìîãàò ëè äåöàòà äà ïðèäîáèâàò ãðàæäàíñòâîòî íà ìàéêàòà, îñîáåíî êîãàòî
áàùàòà íÿìà ãðàæäàíñòâî èëè îòñúñòâà?

•  Êàêúâ å àäìèíèñòðàòèâíèÿò ðåä çà ðåãèñòðèðàíå íà ðàæäàíèÿòà? Èçïîëçâà
ëè ñå òîé íà ïðàêòèêà? Ïðåäâèæäàò ëè íîðìàòèâíèòå àêòîâå çà ãðàæäàíñòâîòî
ïðèäîáèâàíå íà ãðàæäàíñòâî îò ëèöàòà, ðîäåíè íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà,
êîèòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà áèëè àïàòðèäè?

•  Ïîä÷èíåíè ëè ñà íîðìèòå çà ãðàæäàíñòâîòî íà ïðèíöèïà íà çàáðàíà íà
äèñêðèìèíàöèÿòà?

•  Àêî äúðæàâàòà å âúçíèêíàëà ÷ðåç äúðæàâíî ïðàâîïðèåìñòâî, âçåìàò ëè ñå
ïðåäâèä ðåàëíèòå è åôåêòèâíè âðúçêè ìåæäó çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà è òàçè



53

äúðæàâà, îáè÷àéíîòî ìåñòîæèâååíå íà çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà êúì äàòàòà íà
ïðàâîïðèåìñòâîòî, âîëÿòà íà çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà è òåðèòîðèàëíèÿ ïðîèçõîä
íà çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà, êîãàòî ñå ïðåöåíÿâà äàëè áèâøèòå ãðàæäàíè íà
äúðæàâàòà  ïðàâîäàòåë, äà ïðèäîáèÿò ãðàæäàíñòâîòî íà íîâàòà äúðæàâà?

Âúâ âðúçêà ñúñ ÇÀÃÓÁÂÀÍÅÒÎ íà ãðàæäàíñòâî

•  Îñèãóðÿâàò ëè íîðìèòå, ñâúðçàíè ñ ïðîìÿíà íà ñåìåéíîòî ïîëîæåíèå èëè
íà äðóã ïðàâåí ñòàòóñ, íåäîïóñêàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî?

•  Êàê ñå çàãóáâà ãðàæäàíñòâîòî? Ãàðàíòèðà ëè ñå íåäîïóñêàíå íà ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî â òàêúâ ñëó÷àé?

•  Îáóñëîâåíî ëè å îñâîáîæäàâàíåòî îò ãðàæäàíñòâî îò ïðèäîáèâàíåòî èëè îò
íàëè÷èåòî íà óâåðåíèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà äðóãî ãðàæäàíñòâî?

•  Ïðîìåíÿ ëè ìîëáàòà çà íàòóðàëèçàöèÿ â äðóãà äúðæàâà ñòàòóñà íà
çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå ñ îãëåä íà íåãîâîòî ãðàæäàíñòâî, àêî òî íå å ïîëó÷èëî
óâåðåíèÿ, ÷å ùå ïðèäîáèå ãðàæäàíñòâîòî íà äðóãàòà äúðæàâà?

•  Â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå ïðåäâèæäà ëèøàâàíå îò ãðàæäàíñòâî, ñúùåñòâóâàò ëè
èçðè÷íî ïîñî÷åíè îñíîâàíèÿ çà òîâà? Ñúùåñòâóâàò ëè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè?

Âúâ âðúçêà ñ ÂÚÇÑÒÀÍÎÂßÂÀÍÅÒÎ íà ãðàæäàíñòâî

•  Óëåñíåíî ëè å âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ãðàæäàíñòâîòî îò áèâøè ãðàæäàíè, êîèòî
çàêîííî è îáè÷àéíî ïðåáèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà?

•  Ìîæå ëè ïðåäèøíî ãðàæäàíñòâî äà áúäå âúçñòàíîâåíî îò ëèöå, êîåòî çàãóáâà
÷óæäîòî ñè ãðàæäàíñòâî ïðè ïðîìÿíà íà ñâîåòî ñåìåéíî èëè äðóãî ïðàâíî
ïîëîæåíèå? Àêî îòãîâîðúò å óòâúðäèòåëåí, àâòîìàòè÷íî ëè ñå èçâúðøâà
âúçñòàíîâÿâàíåòî èëè ëèöåòî òðÿáâà äà ïîäàäå ìîëáà, äîêàòî å àïàòðèä?
Ñúùåñòâóâàò ëè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè?

Âúâ âðúçêà ñ ÍÀÒÓÐÀËÈÇÀÖÈßÒÀ

•  Àêî ÷óæäåíåö ïîäàäå ìîëáà çà íàòóðàëèçàöèÿ, äëúæåí ëè å òîé äà äîêàæå,
÷å îôèöèàëíî ñå å îñâîáîäèë îò ïðåäèøíîòî ñè ãðàæäàíñòâî? Èëè å
äîñòàòú÷íî äà ñúùåñòâóâà ãàðàíöèÿ, ÷å òîé ùå áúäå îñâîáîäåí îò ïðåäèøíîòî
ñè ãðàæäàíñòâî ñëåä ïðèäîáèâàíå íà íîâîòî ãðàæäàíñòâî?

•  Ñúùåñòâóâàò ëè èçðè÷íî îïðåäåëåíè ðåä è èçèñêâàíèÿ çà íàòóðàëèçàöèÿ?

•  Ñúùåñòâóâà ëè àäìèíèñòðàòèâíà ïðàêòèêà   íàïðèìåð ïðîäúëæèòåëíî
ïðîèçâîäñòâî, òâúðäå âèñîêè òàêñè, èçèñêâàíå íà äîêóìåíòè, êîèòî êàíäèäàòúò
íå ìîæå äà ïðåäñòàâè, è/èëè êðàòêè ñðîêîâå, êîèòî êàíäèäàòúò íå ìîæå äà
ñïàçè, êîÿòî ìîæå äà äîâåäå äî ñëó÷àè íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî?

Çàùî äúðæàâèòå ñëåäâà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà
àïàòðèäèòå îò 1954 ã. è êúì Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã.?

Âúâ âúòðåøåí ïëàí ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèèòå îò 1954 ã. è 1961 ã. îòíîñíî
ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî:

•  ðàçøèðÿâà çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ðåàëíàòà è åôåêòèâíà âðúçêà ìåæäó
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ëèöàòà è äúðæàâàòà;

•  óñèëâà ÷óâñòâîòî çà ñòàáèëíîñò è ïðàâíà èäåíòè÷íîñò íà ëèöàòà, çàñåãíàòè
îò ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî;

•  äàâà íà ëèöàòà äîñòúï äî íàöèîíàëíà çàêðèëà, äî ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, è

•  óêðåïâà íàöèîíàëíàòà ñîëèäàðíîñò è ñòàáèëíîñò.

Â ìåæäóíàðîäåí ïëàí ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèèòå îò 1954 ã. è 1961 ã.
îòíîñíî ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî:

•  å èçðàç íà âîëÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò ñ öåë
îãðàíè÷àâàíå è ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî;

•  ðàçøèðÿâà åôåêòà íà ìåæäóíàðîäíîïðàâíàòà çàáðàíà íà èíäèâèäóàëíîòî è
êîëåêòèâíîòî åêñïóëñèðàíå;

•  ïîäîáðÿâà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ è ñòàáèëíîñò;

•  å èçðàç íà âîëÿ çà ñïàçâàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è õóìàíèòàðíèòå ñòàíäàðòè;

•  ñïîìàãà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ðàçñåëâàíèÿòà ÷ðåç îòñòðàíÿâàíå íà
ïðè÷èíèòå çà òÿõ;

•  ñïîìàãà çà ðàçâèòèå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî îòíîñíî ïðèäîáèâàíåòî íà
ãðàæäàíñòâî è çà ïîääúðæàíå íà åôåêòèâíî ãðàæäàíñòâî;

•  ñúäåéñòâà íà ÂÊÁÎÎÍ äà ïðèâëè÷à ìåæäóíàðîäíà ïîäêðåïà çà ñïàçâàíå íà
ïðèíöèïèòå, ïðåäâèäåíè â êîíâåíöèèòå, è

•  äîïðèíàñÿ çà ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå, ñâúðçàíè ñ ãðàæäàíñòâîòî.

Êàê ñå èçâúðøâà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà äúðæàâà êúì êîíâåíöèèòå?

Äúðæàâèòå ìîãàò äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì êîíâåíöèèòå îò 1954 ã. è/èëè 1961 ã. ïî
âñÿêî âðåìå, êàòî äåïîçèðàò äîêóìåíò çà ïðèñúåäèíÿâàíå ïðè Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð
íà ÎÎÍ. Äîêóìåíòúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå òðÿáâà äà áúäå ïîäïèñàí îò äúðæàâíèÿ èëè
ïðàâèòåëñòâåíèÿ ðúêîâîäèòåë èëè îò âúíøíèÿ ìèíèñòúð è äà áúäå ïðåäàäåí ÷ðåç
ïðåäñòàâèòåëÿ íà ñòðàíàòà â ñåäàëèùåòî íà ÎÎÍ â Íþ Éîðê (âæ. ïðèëîæåíèå 3,
Ïðèìåðíè äîêóìåíòè çà ïðèñúåäèíÿâàíå).

Ìîæå ëè äúðæàâàòà äà íàïðàâè ðåçåðâè ïî êîíâåíöèèòå?

Êîíâåíöèèòå ñà ñúîáðàçåíè ñ âúçìîæíîñòòà â íÿêîè äúðæàâè äà ñúùåñòâóâàò
ñïåöèôè÷íè óñëîâèÿ êúì ìîìåíòà íà ðàòèôèöèðàíå èëè ïðèñúåäèíÿâàíå è çàòîâà
ñå äîïóñêà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè äà ïðàâÿò ðåçåðâè ïî íÿêîè îò òåõíèòå ðàçïîðåäáè,
ñ èçêëþ÷åíèå íà íîðìèòå, êîèòî ïúðâîíà÷àëíèòå äîãîâàðÿùè ñòðàíè ñà îïðåäåëèëè
êàòî ôóíäàìåíòàëíè:

Â Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã. íå ñå äîïóñêàò ðåçåðâè ïî ÷ë. 1
(îïðåäåëåíèå/èçêëþ÷âàùè êëàóçè), ÷ë. 3 (çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà), ÷ë. 4
(ñâîáîäà íà ðåëèãèÿòà), ÷ë. 16, ò. 1 (äîñòúï äî ñúä) è ÷ë. 33-42 (çàêëþ÷èòåëíè
ðàçïîðåäáè).

Â Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã. ñå
äîïóñêàò ðåçåðâè ñàìî ïî ÷ë. 11 (ìåæäóíàðîäåí îðãàí), ÷ë. 14 (îòíàñÿíå íà ñïîðîâå
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ïðåä Ìåæäóíàðîäíèÿ ñúä) èëè ÷ë. 15 (òåðèòîðèè, çà ÷èèòî ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ
íîñè îòãîâîðíîñò äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà).

Ïî âñÿêà îò òåçè êîíâåíöèè ñà ðàçðåøåíè îãðàíè÷åí áðîé ðåçåðâè.

Êàê îñèãóðÿâàò ïàðëàìåíòàðèñòèòå åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà êîíâåíöèèòå?

Òðÿáâà äà áúäàò ïðèåòè íàöèîíàëíè çàêîíè (èëè äåéñòâàùèòå äà áúäàò ñúîòâåòíî
èçìåíåíè), çà äà ñå ñúçäàäå âúçìîæíîñò çà åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà äâåòå êîíâåíöèè.
ÂÊÁÎÎÍ ìîæå äà ïðåäëîæè ñâîèòå åêñïåðòíè êîíñóëòàöèè íà äúðæàâèòå, çà èì
ïîìîãíå äà îñèãóðÿò èçïúëíåíèåòî íà ñâîèòå ìåæäóíàðîäíè çàäúëæåíèÿ â ñâåòëèíàòà
íà ñïåöèôè÷íàòà ïðàâíà òðàäèöèÿ è ðåñóðñèòå íà âñÿêà äúðæàâà.

Êàêâè ïðàêòè÷åñêè äåéñòâèÿ ìîãàò äà ïðåäïðèåìàò ïàðëàìåíòàðèñòèòå, çà äà
íàñúð÷àò ïðàâèòåëñòâàòà íà ñâîèòå äúðæàâè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì êîíâåíöèèòå?

•  Ïðåöåíåòå äàëè Âàøàòà äúðæàâà å ñòðàíà ïî äâåòå êîíâåíöèè èëè ïî íÿêîÿ
îò òÿõ.

•  Àêî äúðæàâàòà Âè îùå íå ñå å ïðèñúåäèíèëà êúì òåçè àêòîâå, îáìèñëåòå
ïîñòàâÿíåòî íà ïèñìåíî èëè óñòíî ïèòàíå äî ïðàâèòåëñòâîòî èëè âíàñÿíåòî
íà çàêîíîïðîåêò â êà÷åñòâîòî Âè íà íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë.

•  Àêî â ïàðëàìåíòà å áèëî âíåñåíî èñêàíå çà ðàòèôèêàöèÿ èëè ïðèñúåäèíÿâàíå
â ðàçóìåí ñðîê, ãëàñóâàéòå çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî, ñëåä êàòî ñòå ñå çàïîçíàëè ñ
íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ.

•  Àêî ïðàâèòåëñòâîòî íå îòíåñå âúïðîñà äî ïàðëàìåíòà â ðàçóìåí ñðîê,
èçïîëçâàéòå ïàðëàìåíòàðíèòå ïðîöåäóðè, çà äà îòïðàâèòå ïèòàíå äî
ïðàâèòåëñòâîòî è äà ïîèñêàòå îò íåãî îáÿñíåíèå çà ïðè÷èíèòå, êàòî
ñúùåâðåìåííî òî áúäå íàñúð÷åíî äà çàïî÷íå íåçàáàâíî ïðîöåäóðà çà
ðàòèôèêàöèÿ èëè ïðèñúåäèíÿâàíå.

•  Àêî ïðàâèòåëñòâîòî å ïîäïèñàëî åäíàòà èëè äâåòå êîíâåíöèè, íî å çàáàâèëî
ðàòèôèêàöèÿòà, èçïîëçâàéòå ïàðëàìåíòàðíàòà ïðîöåäóðà, çà äà ïðîâåðèòå
ïðè÷èíàòà çà îòëàãàíåòî è äà ñòèìóëèðàòå ïðàâèòåëñòâîòî äà óñêîðè ïðîöåñà.
Èçïîëçâàéòå Âàøåòî ïðàâî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà, çà äà âíåñåòå
ñúîòâåòåí çàêîíîïðîåêò.

•  Àêî ïðàâèòåëñòâîòî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ðàòèôèêàöèÿòà èëè
ïðèñúåäèíÿâàíåòî, îïèòàéòå ñå äà óñòàíîâèòå ïðè÷èíèòå â äåòàéëè. Ïðè
íåîáõîäèìîñò ñúäåéñòâàéòå çà îòñòðàíÿâàíå íà ñúìíåíèÿòà è íåäîðàçóìåíèÿòà
è èçïîëçâàéòå Âàøàòà ïîëèòè÷åñêà ìðåæà, çà äà óñêîðèòå ïðîöåñà. Çàñòúïâàéòå
ñå ïðåä Âàøèòå èçáèðàòåëè â ïîäêðåïà íà êàóçàòà íà ðàòèôèêàöèÿòà èëè
ïðèñúåäèíÿâàíåòî.

•  Àêî Âèå ñòå ïàðëàìåíòàðèñò â äúðæàâà, ñúçäàäåíà ñëåä îòäåëÿíå èëè
ðàçïàäàíå íà äðóãè äúðæàâè, äîãîâîðèòå, ïî êîèòî å áèëà ñòðàíà äúðæàâàòà
ïðàâîäàòåë, íå ñà àâòîìàòè÷íî çàäúëæèòåëíè çà äúðæàâàòà  ïðàâîïðèåìíèê.
Íîâèòå äúðæàâè ìîãàò äà âñòúïÿò â çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâàòà  ïðàâîäàòåë,
äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ñúîòâåòíèòå äîãîâîðè êàòî íîâè äúðæàâè èëè äà çàÿâÿò
âîëÿòà ñè äà íå áúäàò îáâúðçàíè îò äîãîâîðèòå, ñêëþ÷åíè îò äúðæàâàòà
ïðàâîäàòåë.
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•  Ñëåä êàòî êîíâåíöèèòå áúäàò ðàòèôèöèðàíè è âëÿçàò â ñèëà, íàïðàâåòå
íåîáõîäèìîòî Âàøèÿò ïàðëàìåíò äà ïðèåìå íàöèîíàëíè çàêîíè,
ñúîòâåòñòâàùè íà íîðìèòå íà êîíâåíöèèòå. Èçïîëçâàéòå ïàðëàìåíòàðíèòå
ïðîöåäóðè, çà äà ãàðàíòèðàòå, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî ùå âíåñå â ïàðëàìåíòà
çàêîíîïðîåêòè èëè ïðåäëîæåíèÿ çà èçìåíÿâàíå íà äåéñòâàùîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â ðàçóìåí ñðîê.

•  Àêî ïðàâèòåëñòâîòî å âíåñëî â ïàðëàìåíòà èñêàíå çà ðàòèôèêàöèÿ çàåäíî ñ
ðåçåðâè, êîèòî îãðàíè÷àâàò ïðèëîæíîòî ïîëå íà êîíâåíöèÿòà, âúçðàæåíèÿ èëè
òúëêóâàòåëíè äåêëàðàöèè, è Âèå óñòàíîâèòå, ÷å òåçè îãðàíè÷åíèÿ ñà
áåçïî÷âåíè, çàùèòàâàéòå îáùèÿ èíòåðåñ ñ ïðåäèìñòâî ïðåä ãðóïîâèòå èëè
êîíþíêòóðíèòå èíòåðåñè.

•  Àêî ðåçåðâèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî, êîèòî îãðàíè÷àâàò ïðèëîæíîòî ïîëå íà
êîíâåíöèÿòà, èëè íåãîâèòå âúçðàæåíèÿ èëè òúëêóâàòåëíè äåêëàðàöèè èçãóáÿò
çíà÷åíèåòî ñè, èçïîëçâàéòå ïàðëàìåíòàðíàòà ïðîöåäóðà, çà äà ïðîâåðèòå
íàìåðåíèÿòà íà êàáèíåòà, è ïðåäïðèåìåòå äåéñòâèÿ çà îòìÿíà íà
îãðàíè÷åíèÿòà.

•  Àêî Âè å íåîáõîäèì ñúâåò è ñúäåéñòâèå âúâ âðúçêà ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî è/
èëè èçãîòâÿíåòî íà íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, ñúîòâåòñòâàùî íà ïðèíöèïèòå
â êîíâåíöèèòå, ñâúðæåòå ñå ñ ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà ÂÊÁÎÎÍ, êîåòî ñå íàìèðà
âúâ Âàøàòà ñòðàíà èëè îòãîâàðÿ çà íåÿ (âæ. ïðèëîæåíèå 4, Ïðåäñòàâèòåëñòâà
íà ÂÊÁÎÎÍ).

Êàê ìîãàò ïàðëàìåíòàðèñòèòå äà ïîâèøàâàò îñâåäîìåíîñòòà ïî âúïðîñèòå,
ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî?

Êàòî ëèöà, íàòîâàðåíè ñ èçêîâàâàíåòî íà çàêîíèòå â ñâîÿòà äúðæàâà,
ïàðëàìåíòàðèñòèòå èìàò îòëè÷íà âúçìîæíîñò äà ñå çàñòúïâàò çà îãðàíè÷àâàíå èëè
ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî è çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà àïàòðèäèòå.
Ïàðëàìåíòàðèñòèòå òðÿáâà íå ñàìî äà íàñúð÷àâàò ïðàâèòåëñòâàòà íà ñâîèòå ñòðàíè
äà ïðèåìàò çàêîíè, êîèòî îòãîâàðÿò íà ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè, íî è äà ïå÷åëÿò
ïîäêðåïàòà íà ñâîèòå èçáèðàòåëè. Ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ùå ïîäïîìîãíå óñèëèÿòà
íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà
ãðàæäàíñòâî, ñàìî àêî ðàçáèðà òåçè ïðîáëåìè.

Ïàðëàìåíòàðèñòèòå ìîãàò äà ïîâèøàâàò îñâåäîìåíîñòòà çà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî
ñðåä ñâîèòå èçáèðàòåëè, êàòî ïðàâÿò èçêàçâàíèÿ ïî òîçè âúïðîñ è çà çíà÷åíèåòî íà
ïîäõîäÿùîòî íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, ïóáëèêóâàò ñòàòèè â ïå÷àòà çà
íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî, ðàáîòÿò ñ
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ñ äðóãè åëåìåíòè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, êîèòî
ïîäïîìàãàò àïàòðèäèòå, è ïðè íåîáõîäèìîñò ñå çàñòúïâàò çà áúðçîòî ðàçðåøàâàíå
íà èíäèâèäóàëíè ñëó÷àè íà ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî.

Ïàðëàìåíòàðèñòèòå ìîãàò äà ðåøàâàò âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ëèïñà íà ãðàæäàíñòâî,
êàòî óòâúðæäàâàò ïðàâîòî íà ìàëöèíñòâàòà èëè íà äðóãè ãðóïè äà ñå ïðåâúðíàò â
÷àñò îò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ñòèìóëèðàò äèàëîã ìåæäó îáùíîñòèòå, êîéòî äà
äîâåäå äî ïðèåìàíåòî íà àïàòðèäèòå êàòî ãðàæäàíè.

Êàêâî ìîãàò äà íàïðàâÿò ïàðëàìåíòàðèñòèòå â ïîäêðåïà íà ìåæäóíàðîäíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî â òàçè îáëàñò?
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 Ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî èìà âàæíî çíà÷åíèå çà îãðàíè÷àâàíå íà ëèïñàòà
íà ãðàæäàíñòâî â öÿë ñâÿò. Ïàðëàìåíòàðèñòèòå ñëåäâà äà íàïðàâÿò íåîáõîäèìîòî ñ
öåë ïðàâèòåëñòâàòà íà òåõíèòå äúðæàâè äà ó÷àñòâàò ïúëíîöåííî â ìåæäóíàðîäíàòà
äåéíîñò çà îãðàíè÷àâàíå èëè ïðåìàõâàíå íà ëèïñàòà íà ãðàæäàíñòâî è âúâ âñè÷êè
óñèëèÿ çà ðàçðåøàâàíå íà ñëó÷àèòå íà îòäåëíè àïàòðèäè.

Ïàðëàìåíòàðèñòèòå ìîãàò äà îòïðàâÿò ïîêàíà êúì ñâîè êîëåãè îò ñúñåäíè äúðæàâè
çà èçâúðøâàíå íà ðåãèîíàëåí ïðåãëåä íà ñúîòâåòíèòå íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåëñòâà.
Õàðìîíèçèðàíåòî íà çàêîíèòå çà ãðàæäàíñòâîòî â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè å ïîäõîäÿù
íà÷èí çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî.
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Ïðèëîæåíèå 1
Äúðæàâè  ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà

çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã.

Äàòà íà âëèçàíå â ñèëà: 6 þíè 1960 ã.

Îáù áðîé íà äúðæàâèòå  ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà (êúì 1 ñåïòåìâðè 2005 ã.): 57

Äúðæàâà Äàòà íà ïîäïèñâàíå Ðàòèôèêàöèÿ (ð),

ïðèñúåäèíÿâàíå (ïñ),

ïðàâîïðèåìñòâî (ïï)

Àâñòðàëèÿ 13.12.1973 ã. (ïñ)

Àçåðáàéäæàí 16.08.1996 ã. (ïñ)

Àëáàíèÿ 23.06.2003 ã. (ïñ)

Àëæèð 15.07.1964 ã. (ïñ)

Àíòèãóà è Áàðáóäà 25.10.1988 ã. (ïï)

Àðæåíòèíà 01.06.1972 ã. (ïñ)

Àðìåíèÿ 18.05.1994 ã. (ïñ)

Áàðáàäîñ 06.03.1972 ã. (ïï)

Áåëãèÿ 28.09.1954 ã. 27.05.1960 ã. (ð)

Áîëèâèÿ 06.10.1983 ã. (ïñ)

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà 01.09.1993 ã. (ïï)

Áîòñóàíà 25.02.1969 ã. (ïï)

Áðàçèëèÿ 28.09.1954 ã. 13.08.1996 ã. (ð)

Âåëèêîáðèòàíèÿ 28.09.1954 ã. 16.04.1959 ã. (ð)

Ãâàòåìàëà 28.09.1954 ã. 28.11.2000 (ð)

Ãâèíåÿ 21.03.1962 ã. (ïñ)

Ãåðìàíèÿ 28.09.1954 ã. 26.10.1976 ã.(ð)

Ãúðöèÿ 04.11.1975 ã. (ïñ)

Äàíèÿ 28.09.1954 ã. 17.01.1956 ã. (ð)

Åêâàäîð 28.09.1954 ã. 02.10.1970 ã. (ð)

Çàìáèÿ 01.11.1974 ã. (ïï)

Çèìáàáâå 01.12.1998 ã. (ïï)

Èçðàåë 01.10.1954 ã. 23.12.1958 ã. (ð)

Èðëàíäèÿ 17.12.1962 ã. (ïñ)

Èñïàíèÿ 12.05.1997 ã. (ïñ)

Èòàëèÿ 20.10.1954 ã. 03.12.1962 ã. (ð)

Êèðèáàòè 29.11.1983 ã. (ïï)

Êîëóìáèÿ 30.12.1954 ã.

Êîðåéñêà ðåïóáëèêà 22.08.1962 ã. (ïñ)
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Êîñòà Ðèêà 28.09.1954 ã. 02.11.1977 ã. (ð)

Ëàòâèÿ 05.11.1999 ã. (ïñ)

Ëåñîòî 04.11.1974 ã. (ïï)

Ëèáåðèÿ 11.09.1964 ã. (ïñ)

Ëèáèéñêà Àðàáñêà Äæàìàõèðèÿ 16.05.1989 ã. (ïñ)

Ëèòâà 07.02.2000 ã. (ïñ)

Ëèõòåíùàéí 28.09.1954 ã.

Ëþêñåìáóðã 28.10.1955 ã. 27.06.1960 ã. (ð)

Ìàäàãàñêàð* [20.02.1962 ã. (ïñ)]

Ìàêåäîíèÿ 18.01.1994 ã. (ïï)

Ìåêñèêî 07.06.2000 ã. (ïñ)

Íîðâåãèÿ 28.09.1954 ã. 19.11.1956 ã. (ð)

Ñàëâàäîð 28.09.1954 ã.

Ñâàçèëåíä 16.11.1999 ã. (ïñ)

Ñâåòèÿò ïðåñòîë 28.09.1954 ã.

Ñåéíò Âèíñåíò è Ãðåíàäèíè 27.04.1999 ã. (ïï)

Ñëîâàêèÿ 03.04.2000 ã. (ïñ)

Ñëîâåíèÿ 06.07.1992 ã. (ïï)

Òðèíèäàä è Òîáàãî 11.04.1966 ã. (ïï)

Òóíèñ 29.07.1969 ã. (ïñ)

Óãàíäà 15.04.1965 ã. (ïñ)

Óíãàðèÿ 21.11.2001 ã. (ïñ)

Óðóãâàé 02.04.2004 ã. (ïñ)

Ôèäæè 12.01.1972 ã. (ïï)

Ôèëèïèíè 22.06.1955 ã.

Ôèíëàíäèÿ 10.10.1968 ã. (ïñ)

Ôðàíöèÿ 12.01.1955 ã. 08.03.1960 ã. (ð)

Õîëàíäèÿ 28.09.1954 ã. 12.04.1962 ã. (ð)

Õîíäóðàñ 28.09.1954 ã.

Õúðâàòñêà 12.10.1992 ã. (ïï)

×àä 12.08.1999 ã. (ïñ)

×åøêà ðåïóáëèêà 19.07.2004 ã. (ïñ)

Øâåéöàðèÿ 28.09.1954 ã. 03.07.1972 ã. (ð)

Øâåöèÿ 28.09.1954 ã. 02.04.1965 ã. (ð)

Þãîñëàâèÿ (Ñúþçíà ðåïóáëèêà) 12.03.2001 ã. (ïï)

* Ïðàâèòåëñòâîòî íà Ìàäàãàñêàð å äåíîíñèðàëî êîíâåíöèÿòà ñ óâåäîìëåíèå, ïîëó÷åíî îò
Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð íà 2 àïðèë 1965 ã. Äåíîíñèðàíåòî å â ñèëà îò 2 àïðèë 1966 ã.



60

Ïðèëîæåíèå 2
Äúðæàâè  ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà
ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã.
Äàòà íà âëèçàíå â ñèëà: 13 äåêåìâðè 1975 ã.

Îáù áðîé íà äúðæàâèòå   ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà (êúì 25 ñåïòåìâðè 2005 ã.): 30

Äúðæàâà Äàòà íà ïîäïèñâàíå Ðàòèôèêàöèÿ (ð),

ïðèñúåäèíÿâàíå (ïñ),

ïðàâîïðèåìñòâî (ïï)

Àâñòðàëèÿ 13.12.1973 ã. (ïñ)

Àâñòðèÿ 22.09.1972 ã. (ïñ)

Àçåðáàéäæàí 16.08.1996 ã. (ïñ)

Àëáàíèÿ 09.07.2003 ã. (ïñ)

Àðìåíèÿ 18.05.1994 ã. (ïñ)

Áîëèâèÿ 06.10.1983 ã. (ïñ)

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà 13.12.1996 ã. (ïñ)

Ãâàòåìàëà 19.07.2001 ã. (ïñ)

Ãåðìàíèÿ 31.08.1977 ã. (ïñ)

Äàíèÿ 11.07.1977 ã. (ïñ)

Äîìèíèêàíñêà ðåïóáëèêà 05.12.1961 ã.

Èçðàåë 30.08.1961 ã.

Èðëàíäèÿ 18.01.1973 ã. (ïñ)

Êàíàäà 17.07.1978 ã. (ïñ)

Êèðèáàòè 29.11.1983 ã. (ïï)

Êîñòà Ðèêà 02.11.1977 ã. (ïñ)

Ëàòâèÿ 14.04.1992 ã. (ïñ)

Ëåñîòî 24.09.2004 ã. (ïñ)

Ëèáåðèÿ 22.09.2004 ã. (ïñ)

Ëèáèéñêà Àðàáñêà Äæàìàõèðèÿ 16.05.1989 ã. (ïñ)

Íèãåð 17.01.1985 ã. (ïñ)

Íîðâåãèÿ 11.08.1971 ã. (ïñ)

Ñâàçèëåíä 16.11.1999 ã. (ïñ)

Ñåíåãàë 21.09.2005 ã. (ïñ)

Ñëîâàêèÿ 03.04.2000 ã. (ïñ)

Ôðàíöèÿ 31.05.1962 ã.

Õîëàíäèÿ 30.08.1961 ã. 13.05.1985 ã. (ð)

×àä 12.08.1999 ã. (ïñ)

×åøêà ðåïóáëèêà 19.12.2001 ã. (ïñ)

Øâåöèÿ 19.02.1969 ã. (ïñ)
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Ïðèëîæåíèå 3
Ïðèìåðåí äîêóìåíò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå îò 1954 ã.

ÊÀÒÎ ÈÌÀ ÏÐÅÄÂÈÄ, ÷å íà äâàäåñåò è îñìèÿ äåí îò ìåñåö ñåïòåìâðè õèëÿäà
äåâåòñòîòèí ïåòäåñåò è ÷åòâúðòà ãîäèíà Îáùîòî ñúáðàíèå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà
îáåäèíåíèòå íàöèè å ïðèåëî Êîíâåíöèÿ çà ñòàòóòà íà àïàòðèäèòå, êîÿòî å îòêðèòà çà
ïðèñúåäèíÿâàíå ñúîáðàçíî ÷ë. 35 îò íåéíèòå ðàçïîðåäáè;

ÊÀÒÎ ÈÌÀ ÏÐÅÄÂÈÄ ÑÚÙÎ, ÷å ñúãëàñíî òî÷êà 3 íà öèòèðàíèÿ ÷ë. 35
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèÿòà ñòàâà ÷ðåç äåïîçèðàíåòî íà äîêóìåíò çà
ïðèñúåäèíÿâàíå ïðè Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè;

ÄÎËÓÏÎÄÏÈÑÀÍÈßÒ [äëúæíîñò íà äúðæàâíèÿ ãëàâà, ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ èëè
ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè] ñ òîçè äîêóìåíò óâåäîìÿâà çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
[ñúîòâåòíàòà äúðæàâà].

ÏÎÄÏÈÑÀÍ ñîáñòâåíîðú÷íî â ______________ íà ______________ äåí îò ìåñåö
______________ õèëÿäà äåâåòñòîòèí è ______________ ãîäèíà.

[Äúðæàâåí ïå÷àò è ïîäïèñ íà [Ïîäïèñ íà äúðæàâíèÿ ãëàâà,

 íåãîâèÿ ïàçèòåë, àêî èìà òàêúâ] ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ,

ìèíèñòúðà íà âúíøíèòåðàáîòè ...]

Ïðèìåðåí äîêóìåíò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Êîíâåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà
ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî îò 1961 ã.

ÊÀÒÎ ÈÌÀ ÏÐÅÄÂÈÄ, ÷å íà òðèäåñåòèÿ äåí îò ìåñåö àâãóñò õèëÿäà äåâåòñòîòèí
øåñòäåñåò è ïúðâà ãîäèíà ïúëíîìîùíèòå ïðåäñòàâèòåëè ñà ïðèåëè Êîíâåíöèÿ çà
íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî, êîÿòî å îòêðèòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå
ñúîáðàçíî ÷ë. 16 îò íåéíèòå ðàçïîðåäáè;

ÊÀÒÎ ÈÌÀ ÏÐÅÄÂÈÄ ÑÚÙÎ, ÷å ñúãëàñíî òî÷êà 3 íà öèòèðàíèÿ ÷ë. 16
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì êîíâåíöèÿòà ñòàâà ÷ðåç äåïîçèðàíåòî íà äîêóìåíò çà
ïðèñúåäèíÿâàíå ïðè Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè;

ÄÎËÓÏÎÄÏÈÑÀÍÈßÒ [äëúæíîñò íà äúðæàâíèÿ ãëàâà, ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ èëè
ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè] ñ òîçè äîêóìåíò óâåäîìÿâà çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
[ñúîòâåòíàòà äúðæàâà].

ÏÎÄÏÈÑÀÍ ñîáñòâåíîðú÷íî â ______________ íà ______________ äåí îò ìåñåö
______________ õèëÿäà äåâåòñòîòèí è ______________ ãîäèíà.

[Äúðæàâåí ïå÷àò è ïîäïèñ íà [Ïîäïèñ íà äúðæàâíèÿ ãëàâà,

 íåãîâèÿ ïàçèòåë, àêî èìà òàêúâ] ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ,

ìèíèñòúðà íà âúíøíèòåðàáîòè ...]
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Ïðèëîæåíèå 4
Ïðåäñòàâèòåëñòâà íà ÂÊÁÎÎÍ
ÀÂÑÒÐÀËÈß
UNHCR Regional
Representation for Australia,
New Zealand, Papua New
Guinea and the South
Pacific in Australia
15 Hunter Street
Yarralumla ACT 2600
Canberra
Tel: +61 2 6273 2733
Fax: +61 2 6273 6822

ÀÂÑÒÐÈß
UNHCR Representation in
Austria
Vienna International Centre
(Building J, 1st floor)
Wagramerstrasse 5
PO Box 550
1400 Vienna
Tel: +431 260604047
Fax: +43 1 2634115

ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍ
UNHCR Representation
in Azerbaijan
3, Azer Aliyev Street
Baku
Tel: +99 412 92 1443
Fax: +99 412 98 11 34

ÀËÁÀÍÈß
UNHCR Representation
in Albania
Rruga “Donika Kastrioti”
Tirana
Tel: +355 42 50 207
Fax: +355 42 28 492

ÀËÆÈÐ
UNHCR Representation
in Algeria
Boite Postal 444
Hydra
Alger
èëè
20 Rue Emile Payen
Hydra
Alger
Tel: +213 21 69 1212
Fax: +213 21 69 2374

ÀÍÃÎËÀ
UNHCR Representation
in Angola
C.P. 1342
Luanda
èëè
Rua Eduard Mondlaine/SN
Luanda
Tel: +244 2332 046
Fax: +244 2331 652

ÀÐÆÅÍÒÈÍÀ
UNHCR Regional
Representation for Southern
South America
Cerrito 836
10 Piso  1010
Buenos Aires
Tel: +54 11 4815 7870
Fax: +54 11 4815 4352

ÀÐÌÅÍÈß
UNHCR Representation in
Armenia
14 Petros Adamyan Str.
Yerevan 375010
Tel: +37 41 56 47 71
Fax: +37 41 56 78 17

ÀÔÃÀÍÈÑÒÀÍ
UNHCR Representation
in Afghanistan
PO Box 3232
Kabul
èëè
41 Jadi Solh (Peace Avenue)
Kabul
Tel: +92 51 922 11 25
Fax: +92 51 282 05 11

ÁÀÍÃËÀÄÅØ
UNHCR Representation in
Bangladesh
PO Box 3474
Dhaka 1000
èëè
House N/E (N) 8, Road 90,
Gulshan 2, Dhaka 1212
Tel: +8802 88 2 68 02
Fax: +8802 88 2 65 57

ÁÅËÀÐÓÑ
UNHCR Representation in
Belarus
Prospekt Partizanskij 6 A,
6th floor
Minsk 220033
Tel: +375 172983335
Fax: +375 172982369

ÁÅËÃÈß
UNHCR Regional
Representation for Belgium,
Luxembourg and the
European Institutions
Rue Van Eyck 11a
B-1050 Bruxelles
Tel: +32 2 649 01 53
Fax: +32 2 627 17 30

ÁÅÍÈÍ
UNHCR Regional
Representation in Benin,
Burkina Faso, Niger
and Togo
Boite Postale 08-1066
Lot 01 Patte dOie
Cotonou
Tel: +229 30 28 98
Fax: +229 30 28 90

ÌÀÊÅÄÎÍÈß (ÁÈÂØÀ ÞÃÎÑËÀÂÑÊÀ
ÐÅÏÓÁËÈÊÀ)
UNHCR Representation
in Former Yugoslav Republic
of Macedonia
PO Box 873
1000 Skopje  èëè
Zeleznicka 53
1000 Skopje
Tel: +389 2 3118 641
Fax: +389 2 3131 040

ÁÎÑÍÀ È ÕÅÐÖÅÃÎÂÈÍÀ
UNHCR Representation
in Bosnia and Herzegovina
UNIS Building Fra Andjela
Zvizdovica 1
71000 Sarajevo
Tel: +387 33 666 160
Fax: +387 33 290 333

ÁÎÒÑÓÀÍÀ
UNHCR Office of the Chief
of Mission in Botswana
PO Box 288
Gabarone èëè
UN House   Plot 22
Khama Crescent
Gabarone
Tel: +267 35 21 21
Fax: +267 57 09 96

ÁÐÀÇÈËÈß
UNHCR Representation
in Brazil
Setor Comercial Norte
Quadra 02, Bloco A
11th Floor  Ed. Corporate
Financial Center
CEP 70712-901
Brasilia  DF
Tel: +55 61 3038 9272
Fax: +55 61 3038 9279

ÁÓÐÓÍÄÈ
UNHCR Representation
in Burundi
B.P. 307, Bujumbara èëè
No. 1, Avenuedu Large
4620 Bujumbara
Tel: +257 22 3245
Fax: +257 22 95 23/24 19 87
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ÁÚËÃÀÐÈß
Ïðåäñòàâèòåëñòâî íà UNHCR
â Áúëãàðèÿ
óë. “Äåíêîãëó” N 19
1000 Ñîôèÿ
Òåë.: +359 2 98 02 453
Ôàêñ: +359 2 98 01 639

ÂÅÍÅÖÓÅËÀ
UNHCR Regional
Representation for Northern
South America
Apartado Postal 69045
Caracas 1062-A
èëè
Parque Cristal, Torre Oeste
Piso 4, Oficina 4-4, 4-5 y 4-6
Av. Francisco de Miranda
Urbanización Los Palos
Grandes
Caracas
Tel: +58 212 286 3883
Fax: +58 212 286 9687

ÂÈÅÒÍÀÌ
UNHCR Representation
in the Socialist Republic
of Vietnam
60 Rue Nguyen Thai Hoc
Ba Dinh District
Hanoi
Tel: +84 4 845 78 71
Fax: +84 4 823 20 55

ÃÀÁÎÍ
UNHCR Regional
Representation in Gabon
BP 20472
Libreville
èëè
Quartier Sotega
Libreville
Tel: +241 77 8262
Fax: +241 77 8278

ÃÀÌÁÈß
UNHCR Office of the
Chief of Mission in Gambia
PO Box 4249
Bakau
èëè
6th Street East
Kotu Lauout
Bakau
Tel: +220 4 460 850
Fax: +220 4 464 169

ÃÀÍÀ
UNHCR Representation
in Ghana
No 25 Sir Arku Korsah Street
Roman Ridge
Airport Residential Area
Accra
Tel: +233 21776 108
Fax: +233 21 773158

ÃÂÈÍÅß
UNHCR Representation
in Guinea
B.P. 4158
Coleah Corniche-Sud
Conakry
Tel: +224 46 47 09
Fax: +224 46 58 08

ÃÅÐÌÀÍÈß
UNHCR Representation
in Germany
Wallstrasse 9  13
10179 Berlin
Tel: +49 302022020
Fax: +49 30 2022 0220

ÃÐÓÇÈß
UNHCR Representation
in Georgia
2a Kazbegi Ave.  4th floor
380060 Tbilissi
Tel: +995 32 779 612
Fax: +995 32 441 302

ÃÚÐÖÈß
UNHCR Representation
in Greece
23 Taygetou Street
Palaio Psychico
15452 Athens
Tel: +30 210 672 64 62
Fax: +30 210 672 64 17

ÄÆÈÁÓÒÈ
UNHCR Representation
in Djibouti
BP 1885
Djibouti
èëè
Rue Abdoulkader Waberi,
Heron
Lot No TF 1148
Quartier Marabout
Djibouti
Tel: +253 35 22 00
Fax: +253 35 86 23

ÅÃÈÏÅÒ
UNHCR Regional
Representation in the Arab
Republic of Egypt
PO Box 1844
Cairo
èëè
No 8 el Fawakeh Street
Mohandessin, Giza
Cairo
Tel: +20 2 762 1570
Fax: +20 2 762 1576

ÅÊÂÀÄÎÐ
UNHCR Representation
in Ecuador
Avenida Amazonas 2889
y la Granja
Edificio Naciones Unidas
Piso 2
Quito
Tel: +593 2 2460 272
Fax: +593 2 2460 280

ÅÐÈÒÐÅß
UNHCR Representation
in Eritrea
PO Box 1995, Asmara
èëè
House Number 108
Emperor Yohannes
Avenue Asmara
Tel: +291 1 12 61 21
Fax: +291 1 12 72 55

ÅÒÈÎÏÈß
UNHCR Representation
in Ethiopia
PO Box 1076
Addis Ababa
èëè
Bole Road, Wereda 1
Kebele 23
House No 1255/01-02
Addis Ababa
Tel: +251 1 612 822
Fax: +251 1 611 666

ÇÀÌÁÈß
UNHCR Representation
in Zambia
P.O. Box 32542
10101 Lusaka
èëè
17C Leopards Hill Road
Kabulonga
10101 Lusaka
Tel: +260 1 265 619
Fax: +260 1 265 914

ÇÈÌÁÀÁÂÅ
UNHCR Office
of the Chief of Mission
in Zimbabwe
P.O. Box 4565
Harare  èëè
2nd Floor, Takura House
67-69 Union Avenue
Harare
Tel: +263 4 793 274
Fax: +263 4 708 528

ÈÇÐÀÅË
UNHCR Honorary
Representation in Israel
PO Box 3489
Jerusalem èëè
Shlomztsion Ha Malka 10
Jerusalem
Tel: +972 2 621 4109
Fax: +972 2 623 4392
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ÒÈÌÎÐ ËÅÑÒÅ
UNHCR Representation
in Timor-Leste
PO Box 456
Dili
èëè
Estrada de Balido
Dili
Tel: +670 33 13 547
Fax: +670 33 13 554

ÈÍÄÈß
UNHCR Office of the Chief
of Mission in India
PO Box 3135
14 Jor Bagh
New Delhi 110003
Tel: +91 11 2469 0730
Fax: +91 11 2462 0137

ÈÍÄÎÍÅÇÈß
UNHCR Regional
Representation in Indonesia
PO Box 6602/JKPWK
Jakarta 10310
Menova Ravindo
J1. Kebon Sirih Kav.75
Jakarta Pusat 10340
Tel: +62 21 391 28 88
Fax: +62 21 391 27 77

ÈÐÀÍ (ÈÑËßÌÑÊÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ)
UNHCR Representation
in the Islamic Republic of Iran
No 5, East Emdad Street,
Vanak sq.
North Shiraz Ave.
Tehran 19917
Tel: +98 21 8805 72 01
Fax: +98 21 8805 72 12

ÈÐÀÊ
UNHCR Representation
in Iraq
PO Box 10141 Karrada
Baghdad
èëè
District Number 904
Hay Al-Wahda
Street Number 42
Building Number 52
Baghdad
Tel: +964 1 719 0670
Fax: +1 212 963 3009

ÈÐËÀÍÄÈß
UNHCR Representation in
Ireland
Suite 4
Merrion House
1/3 Lower Fitzwilliam Street
Dublin 2
Tel: +353 1 631 4510
Fax: +353 1 631 4616

ÈÑÏÀÍÈß
UNHCR Representation
in Spain
Avenida General Pero 32-2ª
PO Box 36-121
E-28020 Madrid
Tel: +34 91 556 36 49
Fax: +34 91 417 5345

ÈÒÀËÈß
UNHCR Regional
Representation in Italy
Via Caroncini 19
00197 Roma
Tel: +39 06 802121
Fax: +39 06 802123/24

ÉÅÌÅÍ
UNHCR Representation
in the Republic of Yemen
PO Box 12093
Sanaa
èëè
Algeria Street, No. 38
Building No 2
Sanaa
Tel: +967 1 469 771
Fax: +967 1 469 770

ÉÎÐÄÀÍÈß
UNHCR Regional
Representation in Jordan
PO Box 17101
1195 Amman
èëè
5 Hafez Abdul-Haija Street
Deir Ghbar
Amman
Tel: +962 6 550 20 30
Fax: +962 6 592 46 58

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
UNHCR Representation
in Kazakhstan
67 Tole bi
Almaty  480091
Tel: +7 3272 791244
Fax: +7 3272 583982

ÊÀÌÁÎÄÆÀ
UNHCR Representation
in Cambodia
PO Box 539
House No 2, Street No 352
Beung Keng Kang
Phnom Penh
Tel: +855 23 216005
Fax: +855 23 216274

ÊÀÌÅÐÓÍ
UNHCR Representation
in Cameroon
Boite Postale 7077
Yaoundé
èëè
Quartier Nlongkak
Rue No 1032 Batiment no 46
Yaoundé
Tel: +237 20 29 54
Fax: +237 21 35 91.

ÊÀÍÀÄÀ
UNHCR Representation
in Canada
280 Albert Street, Suite 401
Ottawa
Ontario
KIP 5G8
Tel: +1 613 232 09 09
Fax: +1 613 230 18 55

ÊÅÍÈß
UNHCR Representation
in Kenya
PO Box 43801, Nairobi
èëè
Chiromo Road
(next to Caltex Station)
By Consulata church
Westlands
Nairobi
Tel: +254 20 444 2000
Fax: +254 20 423 2080

ÊÈÏÚÐ
UNHCR Representation
in Cyprus
PO Box 1642
1590 Nicosia
èëè
South: C/O UNFICYP
Secretariat UNPA
Nicosia
Tel: +357 2 35 90 25
Fax: +357 2 35 90 37

ÊÈÐÃÈÇÈß
UNHCR Representation
in Kyrgyzstan
UN House (3rd foor)
160 Chui Avenue
Bishkek 720010
Tel: +996 312 611 264
Fax: +996 312 611 271

ÊÈÒÀÉ
UNHCR Regional
Representation in China
1-2-1, Tayan Diplomatic
Office,
Building 14
Liang Ma He Nan Lu
Beijing 100600
Tel: +86 10 6 532 68 06
Fax: +86 10 6532 16 47
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ÊÎËÓÌÁÈß
UNHCR Representation
in Colombia
Calle 114 No 9-01 Office 601
Edificio Teleport Torre A
Bogota
Tel: +571 658 06 00
Fax: +571 658 06 02

ÊÎÍÃÎ
(ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ)
UNHCR Regional
Representation for Central
Africa in Democratic
Republic of Congo
PO Box 7248
Kinshasa 1
èëè
6729 Avenue de lOUA
Kinshasa
Tel: +243 81 880 1245
Fax: +243 81 301 0435

ÊÎÍÃÎ (ÐÅÏÓÁËÈÊÀ)
UNCHR Representation
the Republic of Congo
BP 1093
Brazzaville
èëè
6, Rue 18 Mars 1977
Quartier Cathedrale
Brazzaville
Tel: +242 811 169
+242 815 763(UNDP)
Fax: +242 815 912

ÊÎÑÒÀ ÐÈÊÀ
UNCHR Representation
the Republic of Congo
BP 1093
Brazzaville
èëè
6, Rue 18 Mars 1977
Quartier Cathedrale
Brazzaville
Tel: +242 811 169
+242 815 763(UNDP)
Fax: +242 815 912

ÊÎÐÅß
UNHCR Representation
in Republic of Korea
7F Kumsegi Bldg.
16, Euljiro 1 Ga
Joong-Ku
Seoul 100-191
Tel: +82 2 773 7011
Fax: +82 2 773 7014

ÊÎÒ Ä’ÈÂÎÀÐ
UNHCR Representation
in Republic of Korea
7F Kumsegi Bldg.
16, Euljiro 1 Ga
Joong-Ku
Seoul 100-191
Tel: +82 2 773 7011
Fax: +82 2 773 7014

ÊÓÂÅÉÒ
UNHCR Liason Office
in Kuwait
PO Box 28742
13148 Safat
Kuwait City
èëè
Khaitan Area
Block No 04
Al Walid Ebin Abdel Malek
Street No 206
Building No 90009
Kuwait City
Tel: +965 476 4982
Fax: +965 476 4257

ËÈÁÅÐÈß
UNHCR Representation
in Liberia
PO Box 9077
Monrovia
èëè
Haider Building
Mamba Point
Monrovia
Tel: +231 22 6233
Fax: +231 22 6235

ËÈÁÈÉÑÊÀ ÀÐÀÁÑÊÀ ÄÆÀÌÀÕÈÐÈß
UNHCR Office of the Chief
of Mission in Libyan Arab
Republic
PO Box 80708
Tripoli
èëè
Uthman Ibn Affan St
Ben Ashour
Tripoli
Tel: +218 21 361 9662
Fax: +218 21 361 9661

ËÈÂÀÍ
UNHCR Representation
in Lebanon
PO Box 7332
Beirut
èëè
Michel Bustrus Street
Nasr Building
Achrafieh
Tel: +961 1 560 699
Fax: +961 1 560 717

ËÞÊÑÅÌÁÓÐÃ
Office of the UNHCR
Corresepondent in
Luxembourg
1 rue Jean Pierre Brasseur
b.p. 567
2015 Luxembourg
Tel: +352 454 018
Fax: +352 454 303

ÌÀÂÐÈÒÀÍÈß
UNHCR Office of the Chief
of Mission in Mauritania
C/O UNDP, BP 4405,
Nouakchott
èëè
Ilot K No 159-160-161
Route de la Corniche
Nouakchott
Tel: +222 5 257 414
Fax: +222 5 256 176

ÌÀËÀÂÈ
UNHCR Representation
in Malawi
PO Box 30230
Lilongwe 3
èëè
7th Floor
Kangombe Building
City Centre
Lilongwe 3
Tel: +265 177 2155
Fax: +265 177 4128

ÌÀËÀÉÇÈß
UNHCR Representation
in Malaysia
PO Box 10185
50706 Kuala Lumpur
èëè
570 Jalan Bukit Petaling
50460 Kuala Lumpur
Tel: +60 3 2141 1322
Fax: +60 32141 1780

ÌÀÐÎÊÎ
UNHCR Honorary
Representation in Morocco
12, Rue de Fes-Hassan
Rabat
Tel: +212 377 676 06
Fax: +212 377 661 96

ÌÅÊÑÈÊÎ
UNHCR Regional
Representation for Mexico,
Central America and Cuba
Presidente Masaryk 29
sexto piso
Colonia Polanco
11570 Mexico, D.F.
Tel: +52 5 55263 9851
Fax: +52 5 55250 9360

ÌÈÀÍÌÀÐ
UNHCR Representation
in Myanmar
PO Box 1485, Yangon
èëè
287 Pyay Road
Sanchaung Township
Yangon
Tel: +951 524022
Fax: +951 524 031
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ÌÎÇÀÌÁÈÊ
UNHCR Office of the Chief
of Mission in Mozambique
PO Box 1198
Maputo
èëè
Avenida dos Presidentes 33
Maputo
Tel: +258 1 490 242
Fax: +258 1 490 635

ÌÎËÄÎÂÀ
UNHCR Representation
in the Republic of Moldova
31 August 1989 Street, #57
MD-2012 Chisinau
Tel: +373 22 271 853
Fax: +373 22 271 953

ÍÀÌÈÁÈß
UNHCR Representation
in Namibia
Private Bag 13310,
Windhoek
èëè
2nd Floor, Sanlam Building
Independence Avenue
Windhoek
Tel: +264 61 237 143
Fax: +264 61 230 055

ÍÅÏÀË
UNHCR Representation
in Nepal
PO Box 2374, Kathmandu
èëè
Dhara Marga Anil Kuti
Maharajgunj
Kathmandu
Tel: +977 1441 2521
Fax: +977 1441 2853

ÍÈÃÅÐÈß
UNHCR Representation
in Nigeria
UN House Plot no 617/618
Diplomatic Zone
Central Area District
PMB 2851, Garki
Abuja
Tel: +234 9 461 8569
Fax: +234 9 461 8598

ÎÁÅÄÈÍÅÍÎ ÊÐÀËÑÒÂÎ ÍÀ
ÂÅËÈÊÎÁÐÈÒÀÍÈß È ÑÅÂÅÐÍÀ
ÈÐËÀÍÄÈß
UNHCR Representation
in United Kingdom
Stand Bridge House
138-142 Strand
London
WC2R 1HH
Tel: +44 20 7759 8090
Fax: +44 20 7759 8119

ÏÀÊÈÑÒÀÍ
UNHCR Representation
in Pakistan
PO Box 1263
Islamabad
èëè
No 2 Diplomatic Enclave
QUAID-E-AZAM, University
Road
Sector G-4
Islamabad
Tel: +92 51 282 9502
Fax: +92 51 227 9455

ÏÀÍÀÌÀ
UNHCR Representation
in Panama
La Ciudad del Saber
Gaillard Street,
Building 812-B
Panama City
Tel: +507 317 1630
Fax: +507 317 1633

ÏÀÏÓÀ ÍÎÂÀ ÃÂÈÍÅß
UNHCR Representation
in Papua New Guinea
PO Box 1909, Port Moresby
èëè
4th Floor   ADF House
(Next St. Marys
Catholic Church)
Musgrave Street, Town
Port Moresby.
Tel: +675 321 7422
Fax: +675 321 5977

ÏÎËØÀ
UNHCR Representation
in the Republic of Poland
2, Aleja Roz
PL-00 556 Warsaw
Tel: +48 22 628 69 30
Fax: +48 22 625 61 24

ÐÓÀÍÄÀ
UNHCR Representation
in Rwanda
BP 867
Kigali
èëè
Bd de LUmuganda
Commune Kacyiru
Secteur Kimihurura
Cellule Kamukina
Kigali
Tel: +250 58 5107
Fax: +250 58 3485

ÐÓÌÚÍÈß
UNHCR Representation
in Romania
25, Armeneasca Street,
Sector 2
70228 Bucharest
Tel: +40 1 211 29 44
Fax: +40 1 210 15 94

ÐÓÑÊÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈß
UNHCR Representation
in the Russian Federation
United Nations Office
6 Obukh Pereulok
Moscow 103064
Tel: +7 503 232 30 11
Fax: +7 503 232 30 16

ÑÀÓÄÈÒÑÊÀ ÀÐÀÁÈß
UNHCR Regional
Representation for Saudi
Arabia
PO Box 94003
Riyadh 11693
èëè
Fazari Square
Pension Fund Commercial
Complex
Block C-13
Dipomatic Quarters
Riyadh
Tel: +966 1 482 8835
Fax: +966 1 482 8737

ÑÅÍÅÃÀË
UNHCR Regional
Representation in Senegal
BP 3125, 59 rue Docteur
Theze
Dakar
Tel: +221 823 66 03
Fax: +221 823 66 00

ÑÈÅÐÀ ËÅÎÍÅ
UNHCR Representation
in Sierra Leone
PO Box 475, Freetown
èëè
29 Wilkinson Road
Freetown
Tel: +232 22 234 321
Fax: +232 22 234 347

ÑÈÐÈÉÑÊÀ ÀÐÀÁÑÊÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ
UNHCR Representation
in Syria
PO Box 30891
Damascus
èëè
Al Malki
Mohamed Al Bazm
Street No 14
Al Nabelsi Building
Damascus
Tel: +963 11 373 5940
Fax: +963 11 373 6108

ÑËÎÂÀÊÈß
UNHCR Representation
in the Slovak Republic
Sturova 6
811 02 Bratislava
Tel: +421 2 52 92 78 75
Fax: +421 2 52 92 78 71
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ÑËÎÂÅÍÈß
UNHCR Representation
in Slovenia
Miklosiceva Cesta 18/II
1000 Ljubljana
Tel: +386 1 4328 240
Fax: +386 1 4328 224

ÑÎÌÀËÈß
UNHCR Representation
in Somalia
PO Box 43801, Nairobi  èëè
Lion Place
Waiyaki Way
(Next to St Marks Church)
Westlands
Nairobi
Kenya
Tel: +254 20 422 2200
Fax: +254 20 422 2280

ÑÓÄÀÍ
UNHCR Representation
in Sudan
PO Box 2560, Khartoum  èëè
Mohammed Nageeb Road
(North of Farouk Cemetery)
Khartoum No 2
Tel: +249 11 47 11 01
Fax: +249 11 47 31 01

ÑÚÅÄÈÍÅÍÈ ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÊÈ ÙÀÒÈ
UNCHR Regional
Representation for the
United States of America
and the Caribbean
1775 K Street, NW,
Suite 300
Washington DC 20006
Tel: +1 202 296 5191
Fax: +1 202 296 5660

ÑÚÐÁÈß È ×ÅÐÍÀ ÃÎÐÀ
UNHCR Representation
in Serbia and Montenegro
Krunska 58
11000 Belgrade
Tel: +381 38 308 2100
Fax: +381 38 344 2947

ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ
UNHCR Representation
in Tajikistan
Prospekt Drujba Naradov 106
Dushanbe, 734013
Tel: +992 372 214406
Fax: +992 372 510039

ÒÀÉËÀÍÄ
UNCHR Regional
Representation for Thailand,
Cambodia and Vietnam
PO Box 2-121
Rajdamnern Avenue
United Nations Building
3rd Floor, Block A
Bangkok 10200
Tel: +66 2 288 1234
Fax: +66 2 280 0555

ÒÀÍÇÀÍÈß (ÎÁÅÄÈÍÅÍÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ)
UNHCR Representation
in the United Republic of
Tanzania
PO Box 2666
Dar-es-Salaam
èëè
Plot 18 Kalenga Street
Dar-es-Salaam
Tel: +255 22 215 00 75
Fax: +255 22 215 28 17

ÒÓÍÈÑ
UNHCR Honorary
Representation in Tunisia
BP 863
1035 Tunis  èëè
61 Boulevard Bab Benat
1035 Tunis
Tel: +216 715 73586
Fax: +216 715 70168

ÒÓÐÊÌÅÍÈÑÒÀÍ
UNHCR Representation
in Turkmenistan
40, Galkynysh Street
744013 Ashgabat
Tel: +993 12 425 684
Fax: +993 12 425 691

ÒÓÐÖÈß
UNHCR Representation
in Turkey
12. Cadde, 212. Sokak No 3
3 Sancak Mahallesi,
Cankaya
Ankara
Tel: +90 312 409 7000
Fax: +90 312 441 2173

ÓÃÀÍÄÀ
UNHCR Representation
in Uganda
PO Box 3813, Kampala èëè
Plot 18 Prince Charles Drive
Kololo
Kampala
Tel: +256 41 231 231
Fax: +256 41 256 989

ÓÊÐÀÉÍÀ
UNHCR Regional
Representation in Ukraine
PO Box 122
Kyiv 01015  èëè
32A, Sichnevogo
Povstannya Str.
Kyiv 01015
Tel: +380 44 573 9424
Fax: +380 44 288 9850.

ÓÍÃÀÐÈß
UNHCR Representation
in Hungary
Felvinci ut 27
1022 Budapest
Tel: +36 13363062
Fax: +36 13363080

ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍ
UNHCR Representation
in Uzbekistan
14 Mahmood Torobi Str
700090 Tashkent
Tel: +998 71 120 68 93
Fax: +998 71 120 68 91

ÔÈËÈÏÈÍÈ
UNHCR Representation
in the Philippines
PO Box 2074 (MCPO)
G. Puyat Avenue
1260 Makati
Metro Manila
èëè
3rd Floor, JAKA II Building
150 Legaspi Street
1200 Makati, Metro Manila
Tel: +63 2 818 5121
Fax: +63 2 817 4057

ÔÐÀÍÖÈß
UNHCR Representation
in France
9, rue Keppler
F-75016 Paris
Tel: +33 1 44 43 48 58
Fax: +33 1 40 70 07 39

ÕÚÐÂÀÒÑÊÀ
UNHCR Representation
in Croatia
3rd floor
24 Slovenska Ulica
10000 Zagreb
Tel: +385 1 3713 555
Fax: +385 1 3713 588
+385 1 3713 565

ÖÅÍÒÐÀËÍÎÀÔÐÈÊÀÍÑÊÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ
UNHCR Representation
in the Central African Republic
Boite Postale 950
Bangui
èëè
Rue Joseph Degrain
(Route de Sofitel)
Bangui
Tel: +236 61 40 76
Fax: +236 61 98 34

×ÀÄ
UNHCR Representation
in Chad
B.P. 906
NDjamena
èëè
Quartier Cardalé, Avenue
Felix Eboué
Immeuble STAT
NDjamena
Tel: +235 51 86 10
Fax: +235 51 5340
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×ÅØÊÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ
UNHCR Representation
in Czech Republic
Namesti Kinskych 6
PO Box 210
150 00 Prague 5
Tel: +420 2 571 998 66
Fax: +420 2 571 998 62

ØÂÅÉÖÀÐÈß
UNCHR Liaison Unit
for Switzerland and
Liechtenstein
Case Postale 2500
94 Rue Montbrillant
CH-1211 Geneve 2
Tel: +41 22 739 8755
Fax: +41 22 739 7379

ØÂÅÖÈß
UNHCR Regional
Representation
for the Nordic and Blatic
Countries in Sweden
Ynglingagatan 14   6th Floor
S-11347 Stockholm
Tel: +46 8 457 4880
Fax: +46 8 457 4887

ØÐÈ ËÀÍÊÀ
UNCHR Representation
in Sri Lanka
97 Rosmead Place
Colombo 07
Tel: +94 11 268 3968
Fax: +94 11 268 3971

ÞÆÍÀ ÀÔÐÈÊÀ
UNHCR Regional
Representation in South
Africa
PO Box 12506
The Tramshed
Pretoria
èëè
8th floor
Metro Park Building
351 Cnr. Schoaman
& Prinsloo Str.
Pretoria 0002
Gauteng Province
Tel: +27 12 354 8303
Fax: +27 12 354 8390

ßÏÎÍÈß
UNHCR Representation
in Japan
UNU Bldg., 6F  5-53-70,
Jingumae
Shibuya-ku, Tokyo 159-0001
Tel: +81 33 499 20 11
Fax: +81 33 499 22 72

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÍÀ ÎÁÅÄÈÍÅÍÈÒÅ
ÍÀÖÈÈ
Office of UNHCR
in New York
PO Box 20
Grand Central
New York
NY 10017
èëè
220 East 42nd Street
Suite 3000
New York
NY 10017
Tel: +1 212 963 00 32
Fax: +1 212 963 00 74
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ÂÊÁÎÎÍ è ÈÏÑ: êðàòêî ïðåäñòàâÿíå

ÂÊÁÎÎÍ
Âúðõîâíèÿò êîìèñàð çà áåæàíöèòå íà ÎÎÍ (ÂÊÁÎÎÍ) èìà ìàíäàò äà ðúêîâîäè è
êîîðäèíèðà ìåæäóíàðîäíàòà äåéíîñò çà çàêðèëà íà áåæàíöèòå è çà ðåøàâàíå íà
áåæàíñêèòå ïðîáëåìè â öÿë ñâÿò. ÂÊÁÎÎÍ ñå ñòðåìè äà ñúçäàäå óñëîâèÿ âñÿêî ëèöå
äà ìîæå äà óïðàæíè ïðàâîòî ñè äà òúðñè è äà ïîëó÷è áåçîïàñíî óáåæèùå â äðóãà
äúðæàâà, è äà ñå çàâúðíå ó äîìà äîáðîâîëíî. Êàòî ïîäïîìàãà áåæàíöèòå äà ñå
çàâúðíàò â òåõíèòå ñòðàíè èëè äà ñå óñòàíîâÿò â äðóãà äúðæàâà, ÂÊÁÎÎÍ òúðñè òðàéíè
ðåøåíèÿ çà òÿõíàòà ó÷àñò.

Èçïúëíèòåëíèÿò êîìèòåò íà ÂÊÁÎÎÍ è Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ ñà óïúëíîìîùèëè
îðãàíèçàöèÿòà äà ïîäïîìàãà è äðóãè ãðóïè ëèöà, âêëþ÷èòåëíî ëèöàòà, êîèòî íÿìàò
ãðàæäàíñòâî èëè ÷èåòî ãðàæäàíñòâî ñå îñïîðâà, à ïðè íÿêîè îáñòîÿòåëñòâà - è
âúòðåøíî ðàçñåëåíèòå ëèöà.

ÂÊÁÎÎÍ ñå ñòðåìè äà îãðàíè÷è ñèòóàöèèòå íà ïðèíóäèòåëíî ðàçñåëâàíå, êàòî
íàñúð÷àâà äúðæàâèòå è èíñòèòóöèèòå äà ñúçäàâàò óñëîâèÿ, êîèòî ñïîñîáñòâàò çà
çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è çà ìèðíî ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâåòå.

Îðãàíèçàöèÿòà ïðåäëàãà çàêðèëà è ïîìîù íà áåæàíöèòå è íà äðóãè ëèöà
áåçïðèñòðàñòíî, ñ îãëåä íà òåõíèòå ïîòðåáíîñòè è íåçàâèñèìî îò òÿõíàòà ðàñà, öâÿò
íà êîæàòà, ðåëèãèÿ, ïîëèòè÷åñêè âúçãëåäè èëè ïîë. ÂÊÁÎÎÍ ñå ïðèäúðæà íåèçìåííî
êúì ïðèíöèïà íà ó÷àñòèåòî è ñå äîïèòâà äî áåæàíöèòå âúâ âðúçêà ñ âñè÷êè ðåøåíèÿ,
êîèòî çàñÿãàò òåõíèÿ æèâîò. ÂÊÁÎÎÍ ðàáîòè â ïàðòíüîðñòâî ñ ïðàâèòåëñòâà è
ðåãèîíàëíè îðãàíèçàöèè, êàêòî è ñ ìåæäóíàðîäíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

ÈÏÑ
Ñúçäàäåí ïðåç 1889 ã., Èíòåðïàðëàìåíòàðíèÿò ñúþç (ÈÏÑ) å ìåæäóíàðîäíàòà
îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî îáåäèíÿâà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ïàðëàìåíòèòå íà ñóâåðåííè
äúðæàâè. Êúì ñåïòåìâðè 2005 ã. â íåãî ñà ïðåäñòàâåíè ïàðëàìåíòèòå íà 141 ñòðàíè.

Èíòåðïàðëàìåíòàðíèÿò ñúþç ðàáîòè çà ìèð è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàðîäèòå è
óêðåïâàíå íà ïðåäñòàâèòåëíèòå èíñòèòóöèè. Çà òàçè öåë ÈÏÑ ðàçøèðÿâà êîíòàêòèòå,
êîîðäèíàöèÿòà è îáìÿíàòà íà îïèò ìåæäó ïàðëàìåíòè è ïàðëàìåíòàðèñòè îò âñè÷êè
ñòðàíè, îáñúæäà âúïðîñè îò ìåæäóíàðîäåí èíòåðåñ è èçðàçÿâà ñòàíîâèùåòî ñè ïî
òàêèâà âúïðîñè, äîïðèíàñÿ çà çàùèòàòà è óòâúðæäàâàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, è
ïîâèøàâà îñâåäîìåíîñòòà íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ïðåäñòàâèòåëíèòå èíñòèòóöèè.

ÈÏÑ ñïîäåëÿ öåëèòå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè, ïîäêðåïÿ äåéíîñòòà é
è ðàáîòè â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíèçàöèèòå íà ÎÎÍ. Òîé ñè ñúòðóäíè÷è è ñ
ðåãèîíàëíè èíòåðïàðëàìåíòàðíè îðãàíèçàöèè, êàêòî è ñ ìåæäóíàðîäíè,
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ÷èÿòî äåéíîñò å âäúõíîâåíà
îò ñúùèòå èäåàëè.
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Èçäàäåíî îò Èíòåðïàðëàìåíòàðíèÿ ñúþç

ñúâìåñòíî ñ

Âúðõîâíèÿ êîìèñàðèàò çà áåæàíöèòå íà ÎÎÍ

Âñè÷êè ïðàâà çàïàçåíè. Íèêîÿ ÷àñò îò òîâà èçäàíèå íå ìîæå äà áúäå âúçïðîèçâåæäàíà,
âêëþ÷âàíà â åëåêòðîííà ñèñòåìà èëè ïðåäàâàíà â êàêâàòî è äà å ôîðìà èëè ïî êàêúâòî
è äà å íà÷èí (åëåêòðîííî, ìåõàíè÷íî, ÷ðåç ôîòîêîïèðàíå, çàïèñâàíå è äð.) áåç
ïðåäâàðèòåëíîòî ðàçðåøåíèå íà Èíòåðïàðëàìåíòàðíèÿ ñúþç èëè íà Âúðõîâíèÿ
êîìèñàðèàò íà ÎÎÍ çà áåæàíöèòå.

Èçäàíèåòî ñå ðàçïðîñòðàíÿâà ïðè óñëîâèå, ÷å íÿìà äà áúäå âúâåæäàí â îáðàùåíèå ñ
òúðãîâñêà öåë, íèòî çàåìàíî, ïðîäàâàíî, îòäàâàíî ïîä íàåì èëè ðàçïðîñòðàíÿâàíî
ïî äðóã íà÷èí áåç ïðåäâàðèòåëíîòî ñúãëàñèå íà èçäàòåëÿ, êàòî êîðèöàòà è ïîäâúðçèÿòà
íå ìîãàò äà ñå ðàçëè÷àâàò îò îðèãèíàëíèòå è íà âñåêè ñëåäâàù èçäàòåë òðÿáâà äà
áúäàò ïîñòàâåíè ñúùèòå óñëîâèÿ.

ISBN 92-9142-262-2 (ÈÏÑ)

Öåíòðàëà íà ÈÏÑ: Ñëóæáà íà Ïîñòîÿííèÿ íàáëþäàòåë

íà ÈÏÑ êúì ÎÎÍ

Inter-Parliamentary Union Inter-Parliamentary Union

Chemin du Pommier 5 220 East 42d Street

Case Postale 330 Suite 3002

CH-1218 Le Grand Saconnex New York, N.Y. 10017

Geneva USA

Switzerland

Òåë.: + 41 22 919 41 50 Òåë.: + 1 212 557 58 80

Ôàêñ: + 41 22 919 41 60 Ôàêñ: + 1 212 557 39 54

Åë. ïîùà: postbox@mail.ipu.org Åë. ïîùà: ny-office@mail.ipu.org

Èíòåðíåò àäðåñ: www.ipu.org

Âúðõîâåí êîìèñàð çà áåæàíöèòå íà ÎÎÍ

Office of the United Nations High Commissioner for Refugees

Case Postale 2500

1211 Geneva 2

Switzerland

Òåë.: + 41-22-739-8111

Ôàêñ: + 41-22-739-7353
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