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Shtetésia dhe Pashtetésia:

Doracak pér Parlamentarét -

“Shtetésia éshté e drejté bazé e njeriut pasi ajo nuk éshté asgjé mé pak
sesa e drejta pér té pasur té drejta”

Kryegjykatési Earl Warren (USA 1958)
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Parathénia

“Cilido ka té drejtén e njé shtetésie. Askujt nuk mund t’i higet shtetésia e vet né ményré arbitrare
ose t’i mohohet e drejta té ndryshojé shtetésiné e vet”. Me kéto deklarata té shkurtra dhe té garta,
neni 15 i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut t€ 1948, i jep ¢do individi, kudo né botg,
té drejtén pér té pasur njé lidhje ligjore me njé shtet. Qytetaria ose shtetésia (t& dy termat
z8vendésojné njéri-tjetrin né ményré té njéjté né kété doracak ashtu si¢ jepen zakonisht dhe né té
drejtén ndérkombétare) jo vetém gé u siguron njerézve njé ndjenjé identiteti, por u mundéson
individéve mbrojtjen nga njé shtet dhe gézimin e shumé té drejtave civile dhe politike. Né té
vérteté qytetaria éshté pérshkruar si “e drejta pér té pasur té drejta”.

Pavarésisht nga térésia e té drejtés ndérkombétare gé lidhet me fitimin, humbjen dhe mohimin e
gytetarisé, miliona njeréz né boté nuk kané shtetési. Ata jané pa shtetési. Pashtetésia mund té vijé
nga njé numér shkagesh, pérfshi konfliktin e ligjeve, transferimin e territorit, ligjet pér martesén,
praktikat administrative, diskriminimin, mungesén e regjistrimit té lindjes, denacionalizim (kur
njé shtet i heq shtetésiné njé individi) dhe hegja doré (kur njé individ refuzon mbrojtjen nga njé
shtet).

Shumé prej personave pa shtetési né boté jané gjithashtu viktima té shpérnguljeve me forcé.
Njerézit té cilét jané ¢rrénjosur prej shtépive té tyre, jané vecanérisht té prekshém nga pashtetésia,
sidomos kur zhvendosja e tyre shogérohet ose ndiget nga ndryshimi i kufijve territorialé. Né té
kundért, personat pa shtetési ose té denacionalizuar shpesh kané gené té detyruar t’i braktisin
vendet e tyre té zakonshme té banimit. Eshté pikérisht lidhja me situatat e refugjatéve qé
fillimisht ka nxitur Asamblené e Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara t&€ emérojé Zyrén e
Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR) si agjenciné
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e parandalimit dhe zvogélimit té pashtetésisé.

Sipas té pérllogaritjeve mé té fundi ka rreth 11 milioné persona pa shtetési né té gjithé botén. Por
ky numér éshté njé pérllogaritje “e hamendésuar”. Ka gené shumé e véshtiré pér organizatat té
mbledhin té dhéna mbi numrin e personave pa shtetési, pasi koncepti i pashtetésisé éshté i
diskutueshém midis vendeve dhe sepse céshtja e pashtetésisé nuk renditet lart né agjendén e
komunitetit ndérkombétar.

Megjithaté gjaté viteve té fundit komunitetit ndérkombétar éshté ndérgjegjésuar mé shumé pér
faktin gé respekti pér té drejtat e njeriut ndihmon né parandalimin e largimeve (eksodeve) masive
ose shpérnguljeve me forcé. Né ményré té ngjashme ka njé ndérgjegjésim né rritje, bazuar né
parimet e traktateve ndérkombétare, gé shtetet jané té detyruara t’i zgjidhin problemet e
pashtetésisé. Qeverité duhet té pranojné, formalisht dhe né praktiké, se ato nuk kané té drejté té
térheqin prapa ose t’ua pengojné pérfitimet e qytetarisé atyre individéve, té cilét mund té
demonstrojné njé lidhje té singerté dhe efektive me vendin.

Ményra mé e miré qé parlamentarét mund té demonstrojné vullnetin e tyre pér té zvogéluar ose
eliminuar rastet e pashtetésisé éshté duke miratuar legjislacion kombétar, qé éshté né pajtim me té
drejtén ndérkombétare, gé i garanton individét se nuk do té privohen né ményré arbitrare nga
shtetésia, gé personave t’u jepet njé shtetési né disa kushte specifike né té cilat pérndryshe ata
mund té ishin pa shtetési dhe gé do té jeté né dispozicion mbrojtja e nevojshme pér ata té mbeten
ose béhen pa shtetési. Parlamentarét gjithashtu mund té luajné njé rol “mbikéqyrés” té
réndésishém duke ndihmuar né garantimin gé politikat e njé shteti me ose pa géllim té mos i
béjné individét pa shtetési, duke i inkurajuar geverité e tyre gé t’i zgjidhin ¢éshtjet e individéve pa
shtetési dhe duke rritur ndérgjegjésimin pér problemet e ndérlidhura me mungesén e shtetésisé
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mes zgjedhésve té tyre.

Ky doracak paraget ¢éshtje t& ndérlidhura, ofron zgjidhje t¢ mundshme dhe sugjeron masa qgé
anétarét e parlamentit mund t& marrin pa e shképutur vémendjen nga dimensioni njerézor i
pashtetésisé. Ne shpresojné se do té shérbejé si njé mjet i dobishém pér parlamentarét pér marrjen
e té gjitha masave té nevojshme pér zvogélimin dhe pér eliminimin pérfundimtar té kétij
fenomeni, i cili ndikon negativisht tek jetét e miliona burrave, grave dhe fémijéve népér boté.

Asrs e @@

Antonio Guterres Anders B. Johnsson
Komisioner i Larté i Kombeve té Bashkuara Sekretar i Pérgjithshém
pér Refugjatét Unioni Ndérparlamentar
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Hyrja

Ne gé jemi gytetaré té njé vendi zakonisht i marrim té mirégena té drejtat dhe detyrimet gé
gytetaria vendos mbi ne. Shumica prej nesh mund t’i regjistrojmé fémijét né shkolla, té kérkojmé
kujdes shéndetésor kur jemi té sémuré, té aplikojmé pér puné kur kemi nevojé dhe té votojmé pér
té zgjedhur pérfagésuesit tané né geveri. Ne ndiejmé se kemi njé interes né vendin ku jetojmé; ne
ndiejmé njé ndjesi té thellé té pérkatésisé tek dicka mé e madhe se vetja joné.

Por si éshté jeta pér njerézit té cilét nuk kané nacionalitet, té cilét jané pa shtetési? Pa pasur
gytetariné njé person nuk mund té regjistrohet pér té votuar né vendin ku ai/ajo jeton, nuk mund
té aplikojé pér dokument udhétimi, nuk mund té regjistrohet pér martesé. Né disa raste individét
gé jané pa shtetési dhe jané jashté vendit té tyre té origjinés, ose vendit t& méparshém té banimit,
mund té mbahen t& ndaluar pér periudha té gjata nése ato vende refuzojné t’i lejojné atyre rihyrjen
né territoret e tyre. Shpesh edhe té drejtat mé bazike - té drejtat pér arsimim, kujdes shéndetésor
dhe punésim - u mohohen individéve té cilét nuk mund té provojné njé lidhje ligjore me njé vend.

“Duke m’u théné “‘Jo’ nga vendi ku uné jetoj; duke m’u théné ‘Jo’ nga vendi ku kam lindur; duke
m’u théné “‘Jo’ nga vendi nga i cili jané prindérit e mi; duke dégjuar ‘ti nuk na pérket neve’
vazhdimisht!, uné ndiej se jam askush dhe as nuk e di pérse jetoj. Duke gené pa shtetési, ti je
gjithmoné i /e rrethuar nga njé ndjesi e té genit pavleré.”

Lara, gé ka gené mé paré pa shtetési

Anketa mbi pashtetésiné e zhvilluar nga UNHCR né 2003 konfirmon se asnjé rajon né boté nuk
éshté i cliruar nga problemet gé cojné tek pashtetésia. Megjithaté numri i sakté i personave pa
shtetési kudo né boté éshté i panjohur. Shtetet shpesh nuk kané vullnet ose nuk jané né gjendje té
ofrojné té dhéna té sakta e pak kané mekanizma pér regjistrimin e personave pashtetési. Né té
vérteté nuk ka ndonjé kérkesé té qarté pér shtetet pér té raportuar numrin e personave pa shtetési
gé jetojné né territoret e tyre. UNHCR-ja vleréson se miliona njeréz kudo né boté jetojné pa njé
shtetési efektive.

Pashtetésia, e cila fillimisht éshté njohur si problem global gjaté gjysmés sé paré té shek. XX,
mund té vijé si rezultat i mosmarréveshjeve mesh shteteve né lidhje me identitetin juridik té
individéve, suksedimit té shtetit, margjinalizimit té zgjatur i grupeve specifike brenda shogérisé
ose i hegjes sé shtetésisé nga individé apo grupe. Pashtetésia normalisht shogérohet me periudha
té ndryshimeve té thella né marrédhéniet ndérkombétare. Ridefinimi i kufijve ndérkombétaré,
manipulimi i sistemeve politike nga udhéhegésit kombétaré me géllim arritjen e rezultateve
politike té diskutueshme, dhe/ose mohimi ose privimi i shtetésisé pér té pérjashtuar dhe
margjinalizuar minoritete jo té popullarizuara raciale, fetare ose etnike kané rezultuar me
mungesén e shtetésisé né ¢do rajon té botés. Gjaté 20 viteve té fundit njé numér né rritje njerézish
jané privuar nga shtetésia e tyre ose nuk kané gené né gjendje pér té fituar njé gytetari efektive.
Nése kéto situata lejohen té vazhdojné ndjenja e thellé e privimit nga njé e drejté midis popullsisé
sé prekur mund té ¢ojé eventualisht tek shpérngulja e tyre.



“Té zhvishesh nga qytetaria éshté si té zhvishesh nga pérkatésia tek bota; éshté si té kthehesh né
gjendje té egér si njeri i shpellave ose primitiv...Njé njeri qé nuk éshté asgjé pérvecse njé njeri gé
ka humbur cilésité e vérteta gé i mundésojné njerézit e tjeré ta trajtojné até si njeri... ata mund té
lindin dhe vdesin pa I&né ndonjé gjurmé, pa kontribuar asgjé tek bota e pérbashkét.”

Hannah Arendt, Origjinat e Totalitarizmit (The Origins of Totalitarism)

Ky libér synon t’u ofrojé parlamentaréve njé pérshkrim té gjeré té parimeve ndérkombétare gé
rregullojné shtetésiné dhe pashtetésiné. E drejta ndérkombétare u jep shteteve kompetenca té
gjera pér té pérkufizuar térésiné e tyre fillestare té qytetaréve dhe kushtet pér fitimin, humbjen
dhe mbajtjen e shtetésisé. Megjithaté parimet e té drejtave té njeriut té zhvilluara gjaté shek. XX e
kufizojné kété hapésiré, nése ajo con tek mungesa e shtetésisé dhe/ose nése aplikohet né ményré
diskriminuese.

Ndérsa shtetet punojné sé bashku pér té trajtuar problemet e lidhura me pashtetésing, ka ende
miliona individé rreth e rrotull botés, té cilét nuk kané shtetési efektive. Ky doracak diskuton té
drejtat dhe detyrimet e personave pashetetési sic mbrohen nga e drejta ndérkombétare, sidomos
nga Konventa e 1954 né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési. (Pavarésisht pérpjekjeve
promovuese t& UNHCR-sgé, vetém 57 shtete e kané ratifikuar Konventén e 1954; pér krahasim
146 shtete gé kané ratifikuar Konventén e 1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve.) Ky doracak
pérshkruan c¢faré bén UNHCR-ja pér pérmbushjen e Kkétij roli. Ai gjithashtu sugjeron masa
praktike gé parlamentarét mund té ndérmarrin pér té zvogéluar shpeshtésiné e rasteve té
pashtetésisé, gé nga rishikimi dhe nése éshté e nevojshme ndryshimi i ligjeve té shtetésisé sé
vendit té tyre, tek inkurajimi i geverive té tyre pér té aderuar tek traktatet ndérkombétare mbi
pashtetésing, e deri tek rritja e ndérgjegjésimit té publikut pér problemet gé shogérojné
pashtetésiné.

Ky doracak gjithashtu ofron shembuj pozitivé sesi situata té zgjatura t& mungesés sé shtetésisé
jané zgjidhur falé vullnetit politik té shteteve té pérfshira, angazhimit té shogérisé civile dhe
ndihmés sé ofruar nga komuniteti ndérkombétar. Kéto “praktika té mira” ilustrojné qé kur
geverité, shogéria dhe komuniteti ndérkombétar punojné bashké, individét pa shtetési mé né fund

mund té gézojné “1é drejtén pér té pasur té drejta”.



Kapitulli 1

Korniza Ligjore Ndérkombétare pér té Drejtén e Shtetésisé dhe pér Zvogélimin e
Pashtetésisé

Shtetésia éshté njé ¢éshtje tepér e ndjeshme, pasi &shté manifestimi i sovranitetit dhe identitetit té
njé vendi. Nuk éshté pér t’u habitur gé mosmarréveshjet né lidhje me gytetariné mund, dhe madje
shpesh, té rezultojné né tension dhe konflikt, si brenda dhe ndérmjet shteteve. Gjaté shek. XX ka
pasur njé rritje si té shpeshtésisé sé rasteve té pashtetésisé né boté, si dhe rritje té ndérgjegjésimit
dhe shqetésimit pér té drejtat e njeriut. E drejta ndérkombétare mbi shtetésiné pra ka evoluar né
dy drejtime; duke mbrojtur dhe ndihmuar ata individé gé kané gené pashtetési, dhe duke u
pérpjekur pér té eliminuar, ose té paktén pér té zvogéluar shpeshtésiné e rasteve té pashtetésiseé.

Kush vendos nése njé person éshté gytetar i njé vendi té caktuar?

Né parim pyetjet e shtetésisé bien nén juridiksionin e brendshém té ¢do shteti. Megjithaté,
zbatueshméria e vendimeve té brendshme té njé shteti mund té kufizohet nga veprime té
ngjashme té shteteve té tjera dhe nga e drejta ndérkombétare.

Né Opinionin e saj Késhillimor mbi Dekretet e Shtetésisé t€ Tunizisé dhe Marokut t& 1923,
Gjykata Permanente Ndérkombétare e Drejtésisé deklaroi se:

“Pyetja nése njé céshtje e caktuar éshté ose nuk éshté vetém brenda juridiksionit t¢  njé
shteti &shté njé pyetje thelbésore relative; ajo varet nga zhvillimet e marrédhénieve
ndérkombétare.”

Né fakt Gjykata Permanente tha se ndérsa ¢éshtjet e shtetésisé ishin né parim té juridiksionit té
brendshém, shtetet megjithaté duhet té respektojné detyrimet e tyre ndaj shteteve té tjera ashtu sic
rregullohen nga rregullat e té drejtés ndérkombétare.

Kjo gasje éshté pérséritur shtaté vite mé pas né Konventén e Hagés mbi Disa Céshtje né lidhje
me Konfliktin e Ligjeve té Shtetésisé. Né té vérteté shumé shtete e komentuan Opinionin
Késhillimor té Gjykatés Permanente té 1923 si té lidhur me pérgatitjet pér Konventén e Hagés sé
1930 mbi Shtetésiné. Shumica e shteteve e interpretuan Opinionin Késhillimor si kufizim té
zbatueshmérisé sé vendimeve té njé shteti té lidhura me shtetésiné jashté atij shteti, sidomos kur
kéto vendime binin né konflikt me vendimet gé lidhen me vendimet shtetésiné té béra nga shtetet
e tjera.

Konventa e Hagés e 1930, e mbajtur nén drejtimin e Asamblesé sé Lidhjes sé Kombeve, ishte
pérpjekja e paré ndérkombétare pér té siguruar gé té gjithé personat té kené njé shtetési. Neni 1 i
Konventés deklaron se:

““I takon ¢do shteti té vendosé sipas sé drejtés sé té tij se cilét jané shtetasite tij. Kjo e
drejté duhet té njihet nga té gjitha shtetet e tjera pér sa kohé gé éshté né pajtueshméri  me
konventat ndérkombétare, zakonet ndérkombétare dhe parimet e pérgjithshme té sé drejtés té
njohura né lidhje me shtetésisé.”

Me fjalé té tjera sesi shteti e ushtron té drejtén e tij pér té vendosur pér shtetasit e veté duhet té
jeté né pajtim me dispozitat relevante té sé drejtés ndérkombétare. Gjaté shek. XX kéto dispozita
gradualisht jané zhvilluar né favor té té drejtave té njeriut kundrejt pretendimeve pér sovranitetin
e shtetit.



Neni 15 i Deklaratés Universale té Drejtave té Njeriut deklaron se:

“Cdo njeri ka té drejtén e shtetésisé. Askush nuk mund té privohet né ményré
arbitrare nga shtetésia e tij, ose t’i mohohet e drejta pér té ndryshuar shtetésiné e
tij.”

Kjo e drejté bazohet né ekzistencén e njé lidhjeje té pastér dhe efektive mes njé individi dhe njé
shteti. Hera e paré gé kjo lidhje éshté njohur si baza e shtetésisé ishte né rastin Nottebohm té
vendosur nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé né 1955. Né até rast Gjykata deklaroi se:

“Né bazé té praktikés sé shteteve, vendimeve arbitrare dhe gjygésore dhe

opinionit té shkrimtaréve, shtetésia &shté lidhja juridike gé ka né bazé té saj njé fakt
social té pérkatésisé, njé lidhje té pastér té ekzistencés, interesit dhe ndjenjave, sé bashku me
ekzistencén e té drejtave dhe detyrimeve reciproke.”

Lidhja e pastér dhe efektive, e manifestuar me ané té lindjes, rezidencés, dhe/ose trashégimisé
tashmé éshté e reflektuar né dispozitat e legjislacionin pér shtetésiné té shteteve si dhe né
instrumentet mé té fundit ndérkombétare mbi shtetésing, si Konventa Evropiane pér Shtetésiné e
1997.

Shtetésia éshté pérkufizuar nga Gjykata Ndéramerikane e té Drejtave té Njeriut si

“lidhja politike dhe juridike gé bashkon njé person me njé shtet té caktuar dhe e detyron
até ndaj tij me lidhjet e lojalitetit dhe besnikérisé, gé i japin atij té drejtén e
mbrojtjes diplomatike nga ai shtet” (Castillo-Petruzzi et al v. Peru, Vendim i majit
1999, IACHR (sek. C) Nr. 52 1999).

Si mbrohen té drejtat e refugjatéve dhe té personave pa shtetési?

Megjithése neni 15 i Deklaratés Universale té t& Drejtave té Njeriut pohon se ¢do person ka té
drejtén e njé shtetésie, ai nuk e pérshkruan shtetésiné specifike gé i takon njé personi. Pér té
siguruar gé personat nuk jané té privuar nga njé minimum i caktuar i té drejtave gé lidhen me
shtetésing, komuniteti ndérkombétar hartoi dy traktate: Konventa e 1951 né lidhje me Statusin e
Refugjatéve dhe Konventa e 1954 né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési.

A ka ndonjé lidhje mes Konventés sé 1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve dhe ¢éshtjen e
pashtetésisé?

Me pérfundimin e Luftés sé Dyté Botérore njé prej ¢éshtjeve mé té ngutshme pér shtetet anétare
té Kombeve té Bashkuara té Kkrijuara rishtazi ishte trajtimi i nevojave té miliona individéve, té
cilét lufta i kishte 1éné si refugjaté, ose i kishte 1&né pa shtetési. Njé rezoluté e 1949 e Késhillit
Ekonomiko-Social t¢ Kombeve té Bashkuara (ECOSOC) coi drejt krijimit té njé Komiteti Ad
Hoc, detyra e té cilit ishte té shqyrtonte formulimin e njé Konvente mbi statusin e refugjatéve dhe
personave pa shtetési dhe té shqyrtonte propozimet pér eliminimin e pashtetésiseé.

Né fund anétarét e Komitetit hartuan njé Konventé mbi statusin e refugjatéve dhe njé Protokoll
tek Konventa e propozuar gé fokusohej tek personat pa shtetési. Komiteti nuk e trajtoi plotésisht
eliminimin e pashtetésisé, kjo né njé masé té madhe pér faktin se supozohej se Komisioni i
formuar rishtazi i té Drejtés Ndérkombétare (ILC) do té fokusohej né até céshtje.
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Historikisht té dy grupet, refugjatét dhe personat pa shtetési, kané pérfituar mbrojtje dhe ndihmé
nga organizatat ndérkombétare té refugjatéve gé i kané parapriré UNHCR-sé. Draft Protokolli
mbi Pashtetésiné kishte si synim té reflektonte kété lidhje mes refugjatéve dhe personave pa
shtetési. Por nevojat urgjente té refugjatéve dhe shpérbérja e rrezikuar e Organizatés
Ndérkombétare té Refugjatéve do té thoshin se nuk kishte kohé té mjaftueshme pér té analizé té
hollésishme té situatés sé personave pa shtetési né Konferencén Fuqgiploté té 1951 gé u mblodh
pér té shgyrtuar té dyja ¢éshtjet. Pér rrjedhojé Konventa né lidhje me Statusin e Refugjatit e
1951 u miratua né Konferencé, ndérsa miratimi i Protokollit lidhur me trajtimin e personave pa
shtetési u shty pér né njé daté t& mévonshme.

Sipas Konventés sé Refugjatéve té 1951, refugjati pa shtetési pérfiton mbrojtje si refugjat,
pasi mohimi arbitrar i qytetarisé pér shkak té racés, besimit, kombésisg, anétarésimit né njé grup
té caktuar social ose opinionit politik t& personit mund té tregojé gé individi duhet té konsiderohet
si refugjat.

Cfaré rregullon Konventa e 1954 né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési?

Protokolli mbi personat pa shtetési, gé éshté pérpiluar si shtojcé e Konventés sé Refugjatéve té
1951, éshté béré si Konventé né té drejtén e saj né 1954. Konventa e 1954 éshté instrumenti
ndérkombétar parésor gé synon té rregullojé dhe pérmirésojé statusin e personave pa
shtetési dhe gé té sigurojé gé personave pashtetési u jané dhéné té drejtat dhe lirité e tyre
themelore pa diskriminim. (Shih Shtojcén 1 pér njé listé té shteteve palé té Konventés sé 1954.)

Dispozitat e Konventés jané né shumé drejtime tepér té ngjashme me ato té Konventés sé
Refugjatéve té 1951. Aderimi né Konventé nuk éshté zévendésim pér dhénien e shtetésisé
ndaj atyre gé kané lindur dhe jané rezidenté té zakonshém né territorin e njé shteti.
Pavarésisht sesa té gjera mund té jené té drejtat gé i jepen njé personi pa shtetési, ato nuk jané té
barazvlefshme me fitimin e qytetarisé.

Konventa e 1954 pérfshin njé pérkufizim ngushtésisht ligjor té personit pa shtetési: ““njé person, i
cili nuk konsiderohet si shtetas i asnjé shteti né bazé té veprimit té ligjeve té tij”” (¢faré njihet si
pashtetési de jure).
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Pér t'u konsideruar shtetas né bazé té veprimit té ligjit do té thoté gé njé individ éshté
automatikisht i quajtur qytetar sipas kushteve té parashtruara né instrumentet ligjore t& miratuara
té shtetit gé lidhen me shtetésiné ose qé individit i éshté dhéné gytetaria me ané té njé vendimi té
marré nga autoritetet relevante. Kéto instrumente mund té jené kushtetuta, dekreti i presidentit ose
njé vendim qytetarie. Shumica e njerézve konsiderohen shtetas nga veprimi i ligjeve té vetém njé
shteti - zakonisht ose nga ligjet e shtetit ku personi ka lindur (jus soli), ose ligjet e shtetit ku
prindérit e personit ishin shtetas kur ka lindur personi (jus sanguinis).

Kurdo gé njé proceduré administrative lejon diskrecion né dhénien e qytetarisé, aplikantét pér
gytetari nuk mund té konsiderohen shtetas derisa aplikimet e tyre té jené kompletuar dhe miratuar
dhe shtetésia e atij shteti té jepet né pajtim me ligjin. Individét gé duhet té aplikojné pér gytetaré
dhe ata gé ligji i pércakton gé kané té drejté té aplikojné, por aplikimet e tyre hidhen poshté, nuk
jané qytetaré té atij shteti me ané té veprimit té ligjit té atij shteti.

Individét té cilét nuk kané fituar shtetésiné automatikisht ose me ané té njé vendimi individual pér
shkak té veprimit té ligjeve té ndonjé shteti njihen si persona de jure pa shtetési: persona té cilét
jané pa shtetési né lidhje me ligjin e aplikueshém.

Supozohet se njé individ ka shtetési, pérve¢ nése ka prova pér té kundértén. Megjithaté disa heré
shtetet me té cilat njé individ mund té keté njé lidhje té pastér nuk mund té bien dakord né lidhje
me até se cili prej tyre éshté shteti gé i ka akorduar gytetariné atij personi. Individi pra nuk éshté
né gjendje té tregojé se ai/ajo éshté de jure pa shtetési, ndonése ai/ajo nuk ka shtetési efektive dhe
nuk gézon mbrojtjen e shtetasit. Ai/ajo konsiderohet se éshté de facto pa shtetési.

Megjithése hartuesit e Konventés e ndienin té nevojshme té bénin njé dallim mes personave pa
shtetési de jure (ata g& nuk kané fituar shtetésiné automatikisht ose népérmjet njé vendimi
individual né bazé té veprimit té ligjeve t& ndonjé shteti) dhe personave pa shtetési de facto (ata
gé nuk mund té krijojné shtetésiné e tyre) ata i njohén ngjashmérité e pozicioneve té tyre. Akti
Final i Konventés trajton ¢éshtjen e personave pa shtetési de facto me ané té njé rekomandimi jo
té detyrueshém:

“gé cdo shtet palé&, kur i njeh si té vlefshme arsyet né bazé té té cilave njé person ka
hequr doré nga mbrojtja e njé shteti, shtetas i té cilit &éshté, e shqyrton me dashamirési
mundésiné e akordimit ndaj kétij personi té trajtimit gé Konventa i akordon
personave pa shtetési.”

Vendimi nése njé personi i takojné pérfitimet e Konventés merret nga ¢cdo shtet palé né pajtim me
procedurat e veta té vendosura. Népérmjet pérfagésive/zyrave té saj ose shérbimeve té saj né
selité gendrore, UNHCR éshté né gjendje té ofrojé késhillim sesi té krijohen dhe implementohen
kéto procedura, nése kjo kérkohet. (Shih Shtojcén 4 pér njé listé té zyrave t&¢ UNHCR-sé.)
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Individét té cilét jané de facto pa shtetési nuk pérfshihen nga pérkufizimi i Konventés sé 1954 pér
personin pa shtetési. Hartuesit e Konventés sé 1954 supozuan se té gjithé personat pa njé shtetési
efektive - qé éshté, té gjithé personat de facto pa shtetési - jané refugjaté. (Hartuesit e Konventés
supozuan se njé individ béhet de facto pa shtetési pasi e braktis vendin e tij/e saj té shtetésisé pér
shkak té persekutimit nga shteti dhe kur ai persekutim lidhej me mungesén e shtetésisé efektive.)
Né kuadér té kétij supozimi, personat pa shtetési de facto pérfitojné ndihmé ndérkombétare sipas
dispozitave té Konventés sé 1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve.

Megjithaté té genit pa shtetési de jure ose de facto nuk nénkupton detyrimisht persekutim (“frika
me bazé serioze nga persekutimi ” éshté thelb&sore né pérkufizimin e refugjatit si¢ rregullohet nga
Konventén e 1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve). Gjaté viteve éshté béré e garté se ka
persona pa shtetési de facto, té cilét nuk e fitojné shtetésiné né vendet e rezidencés sé tyre té
zakonshme, té cilét nuk kualifikohen as si refugjaté, edhe as si persona pa shtetési de jure. Né té
vérteté shumica e personave pa shtetési, té cilét kérkojné ndihmé nga UNHCR, pavarésisht nése
jané de facto apo de jure pashtetési, nuk jané refugjaté dhe nuk mund té pretendojné azil.

Né gusht té 1950, njé rezoluté e ECOSOC kérkoi nga ILC té pérgatisé draftin e Konventés ose
Konventave ndérkombétare pér eliminimin e pashtetésisé. ILC hartoi dy Konventa pér shqyrtim,
té dyja gé trajtonin problemin e shtetésisé gé rrjedh nga konflikti i ligjeve. Njéra Konventg, pér
eliminimin e pashtetésisé né té ardhmen, pérmbante dispozita gqé shkonin shumé mé larg sesa ato
gé gjendeshin né draft Konventén e dyté, gé fokusohej tek zvogélimi i shpeshtésisé sé pashtetésisé
né té ardhmen. Pjesémarrésit né konferencé té mbledhur pér té shqyrtuar ¢éshtjen vendosen se
Konventa e paré ishte shumé radikale dhe zgjodhén té punonin me draftin e Konventés mbi
Zvogélimin e Pashtetésisé né té¢ Ardhmen. Instrumenti i cili pérfundimisht doli nga ky proces
éshté Konventa mbi Zvogélimin e Pashtetésisé e 1961. (Shih Shtojcén 2 pér njé listé té shteteve
palé tek Konventa e 1961).

Nenet e Konventés synojné té evitojné pashtetésingé né lindje, por ato as nuk ndalojné
mundésiné e revokimit té shtetésisé né rrethana specifike, as nuk ofrojné qytetariné né ményré
retroaktive (pasvepruese) pér té gjithé personat pa shtetési. Konventa gjithashtu parasheh krijimin
e njé trupi tek i cili personi gé mund té pérfitojé nga dispozitat e Konventés mund té aplikojé pér
té shqyrtuar kérkesén e tij/e saj dhe té kérkojé ndihmé pér prezantimin e kérkesés tek autoriteti i
duhur. Asambleja e Pérgjithshme né vijim i kérkoi UNHCR-sé ta pérmbushé kété rol.

ILC dhe delegatét e shtetit vendosén gé ishte e nevojshme ndihma ndérkombétare, pasi kur njé
individi i mohohej qytetaria e njé shteti, ai/ajo nuk ka as mjetet financiare, as ekspertizén e
kérkuar pér té prezantuar kérkesén pér shtetési tek autoritetet e atij shteti. Asnjé shtet tjetér nuk
mund té ngrejé pretendime té besueshme pér individin pér kété gjé. Pérfagésimi nga njé agjenci
ndérkombétare gjithashtu do ta anashkalonte ¢éshtjen nése njé individ ishte apo jo subjekt i sé
drejtés ndérkombétare. Pér mé tepér, njé agjenci e pérkushtuar pér kété puné do té krijonte
eventualisht ekspertizén mbi c¢éshtjen, gjé qé do té ishte e dobishme jo vetém pér késhillimin e
personave té interesuar, por edhe pér propozimin e rrugéve pér pérfitimin e njé shtetésie efektive
dhe pér zvogélimin e pashtetésisé né pérgjithési.
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Duke synuar zvogélimin e shpeshtésisé sé pashtetésisé, Koventa e 1961 u kérkon shteteve
nénshkruese té miratojné legjislacionin mbi shtetésiné qé reflekton standardet e pérshkruara né
lidhje me fitimin apo humbjen e shtetésisé. Mosmarréveshjet né lidhje me interpretimin ose
aplikimin e Konventés mes shteteve palé, té cilat nuk zgjidhen me ményra té tjera, mund té
drejtohen tek Gjykata Ndérkombétare e Drejtésise me kérkesén e secilés prej paléve né
mosmarréveshje.

Akti Final i Konventés pérfshin njé rekomandim shumé té ngjashém me até gé gjendej né Aktin
Final té Konventés sé 1954 qé i inkurajon shtetet palé té shtrijné dispozitat e Konventés tek
personat pa shtetési de facto kurdo gé kjo éshté e mundur.

“Njé dité uné isha duke géndruar né mes dy kufijve, dhe nuk mund té hyja né asnjérin prej
vendeve. Ishte eksperienca mé e paharruar e jetés sime. Uné s’mund té hyja né vendin ku kisha
gené; edhe as nuk mund té hyja né shtetin ku kisha lindur, isha rritur dhe kisha jetuar! Ku pérkas
uné? Ende s’mund ta harroj ndjenjén e forté té humbjes qé pérjetova né aeroport.”

Chen, gé ka gené mé paré pa shtetési

Si e garantojné té drejtat té njeriut té drejtén e shtetésisé?

Disa instrumente té tjera ligjore ndérkombétare e trajtojné té drejtén e shtetésisé. Konventa mbi
Shtetésiné e Grave té Martuara e 1957 pérforcon Deklaratén Universale té té Drejtave té
Njeriut duke parashikuar té drejtén e njé shtetésie dhe té drejtén pér t& mos u privuar nga njé
shtetési. Ajo gjithashtu synon té promovojé “respektin universal dhe zbatimin e té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore pér té gjithé pa diskriminim né lidhje me seksin.” Tre nenet e para té
Konventés pérmbajné dispozita specifike né lidhje me shtetésiné e njé bashkéshorteje:

Neni 1 deklaron se ““as lidhja dhe as zgjidhja e martesés mes njé prej shtetasve té tij dhe
njé té huaji, as ndryshimi i shtetésisé nga bashkéshorti gjaté martesés nuk do té ndikojé
né ményré automatike tek shtetésia e bashkéshortes.”

Neni 2 deklaron se “as fitimi vullnetar i shtetésisé sé njé shteti tjetér, as lénia e
shtetésisé sé tij nga njé prej shtetasve té tij nuk e parandalon mbajtjen e shtetésisé
sé saj nga bashkéshortja e atij shtetasi.”

Neni 3, i cili ndahet né dy pjesé deklaron se “bashkéshortja e huaj e njé prej shtetasve (té
njé shteti palé) mund, me kérkesén e saj, té fitojé shtetésiné e burrit t€ saj me ané té
procedurave té natyralizimit té privilegjuara né ményré té vecanté” dhe se ““dhénia e
késaj shtetésie mund té jeté né vartési té kufizimeve gé mund té vendosen pér interesa té
sigurisé publike dhe politikave publike.” Ai gjithashtu parasheh se Palét Kontraktuese
nuk do ta interpretojné Konventén ““se ndikon tek ndonjé prej praktikave legjislative apo
juridike me ané té sé cilés bashkéshortja e huaj e njé prej shtetasve té tij mund, me
kérkesén e saj, té fitojé shtetésiné e bashkéshortit té saj si ¢éshtje té sé drejtés.”

Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial e 1965 i detyron
shtetet “t’i garantojné ¢do njeriu, pa dallim race, ngjyre ose origjine kombétare apo etnike, té
drejtén e barazisé para ligjit,” vecanérisht né gézimin e disa té drejtave themelore té njeriut,
pérfshi té drejtén e shtetésisé (neni 5).
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Nenin 24 i Konventés Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike té€ 1966 deklaron se:

“Cdo fémijé duhet té keté pa diskriminim pér arsye race, ngjyre, seksi, gjuhe, besimi,
origjiné kombétare ose sociale, pasurie ose lindjeje té drejtén pér ato  masa mbrojtése
gé kérkohen nga statusi i tij si i mitur, nga ana e familjes sé tij, shogérisé dhe shtetit.”

“Cdo fémijé duhet té regjistrohet menjéheré pas lindjes dhe té keté njé emér.”
“Cdo fémijé ka té drejtén té fitojé njé shtetési.”

Neni 26 i késaj Konvente gjithashtu deklaron se ““Té gjithé personat jané té barabarté para ligjit
dhe kané té drejtén pa diskriminim té mbrojtjes sé barabarté té ligjit. Né kété drejtim ligji ndalon
cdo diskriminim dhe u garanton té gjithé personave mbrojtje té barabarté dhe efektive kundér
diskriminimit pér cdolloj arsye si raca, ngjyra, seksi, gjuha, besimi, opinioni politik apo tjetér,
origjina kombétare ose sociale, pasuria, lindja ose status tjetér.”

Neni 9 i Konventés mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave té
1979 deklaron se:

“Shtetet palé duhet t’u japin grave té drejta té barabarta me burrat pér té fituar,
ndryshuar apo mbajtur shtetésiné e tyre. Ata duhet té sigurojné né vecanti gé as martesa
me njé té huaj e as ndryshimi i shtetésisé nga bashkéshorti gjaté martesés  nuk
duhet té ndryshojé automatikisht shtetésiné e bashkéshortes, ta léré até pa shtetési
ose té detyrojé mbi té shtetésiné e bashkéshortit.”

“Shtetet duhet t’u japin grave té drejta té barabarta me burrat né lidhje me
shtetésing e fémijéve té tyre.”

Konventa mbi té Drejtat e Fémijés e 1989, e cila éshté ratifikuar nga pothuajse ¢do shtet,
pérmban dy nene té réndésishme né lidhje me shtetésiné:

Neni 2 parasheh se “Shtetet palé duhet té respektojné dhe garantojné té drejtat e
parashtruara né ...Konventé pér cdo fémijé brenda juridiksionit té tyre pa
diskriminim té ndonjé lloji, pavarésisht nga raca, ngjyra, seksi, gjuha, besimi,
opinioni politik ose tjetér, origjina kombétare, etnike ose sociale, pasuria,
paaftésia, lindja ose statusi tjetér i fémijés, prindérve té tij ose té saj ose kujdestarit  té
tij ose té saj ligjor”.

Neni 7 deklaron se “Cdo fémijé duhet té regjistrohet menjéheré pas lindjes dhe duhet té
keté té drejtén e emrit gé nga lindja, té drejtén té fitojé njé shtetési dhe  pér sa éshté e mundur,
té drejtén pér té njohur dhe pér té pasur kujdesin e prindérve té tij ose té saj.” Neni
gjithashtu parasheh se ““Shtetet palé duhet té sigurojné implementimin e kétyre té drejtave né
pajtim me té drejtén e tyre nacionale dhe detyrimet e tyre nga instrumentet ndérkombétare
relevante né kété fushé, né vecanti nése fémija né kushte té tjera do té ishte pa shtetési.”
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“Uné kam jetuar né kamp gé nga 1971 dhe shpresoj té vendosem jashté kampit me fémijét e mi
sé shpejti. Uné dua té drejtat gé kané qytetarét e Bangladeshit. Ne nuk kemi njé jeté té
dinjitetshme: fémijét e mi nuk po rriten si duhet né kamp, ata nuk kané arsim dhe mund té shohin
para vetém pér puné té mjerueshme, nése nuk kané arsimim.”

Syedaha, person pa shtetési gé jeton né Bangladesh

A ka traktate rajonale gé trajtojné té drejtén e shtetésisé?

Instrumentet rajonale pérforcojné bazén ligjore té sé drejtés pér shtetési. Nenin 20 i Konventés
Amerikane pér té Drejtat e Njeriut (1969) deklaron se:

“Cdo person ka té drejtén e njé shtetésie. Cdo person ka té drejtén e shtetésisé sé shtetit
né territorin e té cilit ka lindur nése nuk ka té drejtén e njé shtetésie tjetér. Askush nuk
mund té privohet arbitrarisht nga shtetésia e tij ose e drejta pér ta ndryshuar até.”

Kéto parime menjéheré mé pas jané mbéshtetur nga jurisprudenca e Gjykatés Ndéramerikane.
Ndérsa Gjykata ka konfirmuar se kushtet sipas té cilave jepet shtetésia mbeten brenda
juridiksionit té brendshém té shtetit, Gjykata gjeti se:

“Pavarésisht faktit se éshté tradicionalisht e pranuar se dhénia dhe njohja e shtetésisé
jané c¢éshtje pér t’u vendosur nga ¢do shtet, zhvillimet e kohéve té fundit tregojné se e
drejta ndérkombétare vendos disa kufij mbi pushtetin e gjeré qé gézojné shtetet né kété
fushé dhe se ményra sesi shtetet i rregullojné ¢éshtjet gé kané lidhje me shtetésiné sot nuk
mund konsiderohen se jané vetém brenda juridiksionit té tyre.”” (Gjykata Ndéramerikane
e té Drejtave té Njeriut, Opinion Késhillimor, Amendamente tek Dispozita e Natyralizimit
e Kushtetutés sé Kosta Rikés,” paragrafét 32-34; teksti né 5 HRLJ 1984.)

Me fjalé té tjera, shtetet duhet té marrin né konsideraté pasojat ndérkombétare té legjislacionit té
tyre té brendshém mbi shtetésiné, vecanérisht nése aplikimi i atij legjislacioni mund té rezultojé
né pashtetési.

Né 1963 u miratua Konventa mbaré evropiane mbi zvogélimin e rasteve té shtetésisé sé
shuméfishté dhe mbi detyrimet ushtarake né rastet e shtetésisé sé shuméfishté. Kjo Konventé
bazohet né nocionin e pranuar nga shumé shtete té€ Evropés Peréndimore né até kohé se té pasurit
e shtetésive té shuméfishta éshté e padéshirueshme dhe duhet té shmanget. Duke gené se
Konventa e 1963 éshté e kufizuar né fushéveprim vetém tek ¢éshtja e shtetésisé sé shuméfishté,
né 1977 dhe 1993 u shtuan dy Protokolle pér té rregulluar ¢éshtjet e ndérlidhura dhe pér té
reflektuar ndryshimet né mendimin dhe praktikén rreth shtetésisé. P.sh. Protokolli i Dyté i
Konventés lejon fitimin e shtetésisé sé shuméfishté né rastet e brezit té dyté té emigrantéve dhe
bashkéshortéve né martesat e pérziera dhe fémijét e tyre.

Konventa Evropiane mbi Shtetésiné e 1997, njé instrument tjetér rajonal i hartuar nga Késhilli i
Evropés, lindi nga nevoja e perceptuar pér té krijuar njé tekst té vetém gé konsolidonte té gjitha
zhvillimet né té drejtén e brendshme dhe ndérkombétare né lidhje me shtetésiné gé kur Konventa
e Hagés e 1930 trajtoi ¢éshtjen e konfliktit té ligjeve té shtetésisé. Konventa as nuk e ndryshoi
Konventén e 1963, as nuk éshté né papajtueshméri me Konventén e méhershme. Né té vérteté
Konventa e 1997 mbi Shtetésiné lejon pér fitimin e shtetésisé sé shuméfishté pér personat e

16



martuar té shtetésive té ndryshme dhe fémijét t tyre. Por Konventa gjithashtu mbulon céshtjet e
fitimit, mbajtjes, humbjes dhe rifitimit sé shtetésisé, té& drejtave procedurale, shtetésisé né
kontekst té suksedimit shtetéror, detyrimet ushtarake dhe bashképunimin mes shteteve palé. Ajo
pérmban gjithashtu shumé dispozita qé synojné parandalimin e krijimit té rasteve té pashtetésiseé.
Konventa i referohet Konventés sé 1954 né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési pér
pérkufizimin e saj té personit pa shtetési: d.m.th. vetém personat pa shtetési de jure mbulohen nga
dispozitat e Konventés Evropiane mbi Shtetésiné.

Eksperienca e mévonshme evropiane me suksedimin shtetéror ¢oi né pranimin e faktit gé njé
numér i madh njerézish rrezikonin té mbeteshin pa shtetési pasi mund té€ humbnin shtetésiné e
tyre para se té fitonin njé tjetér. Né pérpjekje pér té evituar pashtetésiné nga suksedimi shtetéror -
gé mund té ndodhé si rezultat i transferimit té territorit nga njé shtet tek njé tjetér, bashkimit té
shteteve, shpérbérjes sé njé shteti, ose ndarjes sé njé pjese apo disa pjesésh té njé territori - shtetet
evropiane draftuan njé Protokoll t¢ Konventés Evropiane mbi Shtetésiné gé pérgendrohet
vecanérisht tek ky problem. Duke pérpunuar mé tej parimet e pérgjithshme mbi shtetésiné té
Konventés, Draft Protokolli mbi Ménjanimin e Pashtetésisé né lidhje me Suksedimin
Shtetéror, pérmban rregulla specifike mbi shtetésiné né rastet e suksedimit shtetéror. 21 nenet e
tij ofrojné udhézime praktike mbi céshtje si pérgjegjésité e shtetit suksesor/trashégimtar dhe
paraardhés, rregullat e déshmive, ménjanimi i pashtetésiné me lindje dhe lehtésimi i fitimit té
shtetésisé nga personat pa shtetési. Protokolli pritet té miratohet né fillim té 2006.

Né 1999 Organizata e Unionit Afrikan (tani Unioni Afrikan) miratoi Kartén Afrikane mbi té
Drejtat dhe Mirégenien e Fémijés. Karta e modeluar sipas Konventés mbi té Drejtat e Fémijés
ndan disa parime kyce me traktatin e méhershém, pérfshi mos diskriminimin dhe konsideratén
parésore pér interesat mé té mira té fémijés. Neni 6 i Kartés, i cili fokusohet tek emri dhe
shtetésia, pohon se:

e Cdo fémijé gé me lindje duhet té keté té drejtén e emrit;

e Cdo fémijé duhet té regjistrohet menjéheré pas lindjes;

e Cdo fémijé ka té drejtén e fitimit té njé shtetésie;

* Shtetet palé tek Karta duhet t& marrin pérsipér té sigurojné gé legjislacioni i tyre kushtetues té
njohé parimet sipas té cilave njé fémijé duhet té fitojé shtetésiné e shtetit né territorin e té cilit
ai ka lindur, nése né kohén e lindjes sé fémijés atij nuk i éshté dhéné shtetésia e ndonjé shteti
tjetér né pajtim me ligjet e tij.
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Kapitulli 2
Identifikimi dhe Mbrojtja e Personave Pa Shtetési

Pavarésisht pérpjekjeve pér zvogélimin e shpeshtésisé sé pashtetésisé me ané té ligjeve kombétare
mbi shtetésiné dhe me ané té implementimit té Konventés sé 1961 mbi Zvogélimin e Pashtetésisé
dhe instrumente té tjera ndérkombétare, UNHCR-ja vleréson se ka miliona njeréz né boté gé nuk
kané shtetési. Konventa e Kombeve té Bashkuara té 1954 né lidhje me Statusin e Personave
Pa Shtetési identifikon se cili éshté person pa shtetési, promovon fitimin e identitetit ligjor pér
ata persona dhe siguron gé personat pa shtetési té gézojné té drejtat dhe lirité themelore pa
diskriminim.

“Ne s’mund té gjejmé puné té rregullta, ne s’mund té lévizim, ne jemi si varka pa porte. Qasja né
arsim dhe kujdes shéndetésor éshté gjithashtu problem. Uné s’munda té mbaroja shkollén e
mesme dhe té shkoja né kolegj. Uné mund ta shoh mjekun vetén né spital privat, jo né ato
shtetérore.”

Abdullah, njé beduiné pa shtetési, gé jeton né Emiratet e Bashkuara Arabe

Kush éshté person pa shtetési?

Konventa e 1954 e pérkufizon personin pa shtetési si diké “i cili nuk konsiderohet si shtetas nga
ndonjé shtet né bazé té veprimit té ligjit té tij” (neni 1). Ky éshté njé pérkufizim i pastér juridik.
Ai nuk e pérmend cilésiné e shtetésisé, ményrén sipas té cilés shtetésia jepet ose gasjen tek njé
shtetési. Pérkufizimi thjesht referon tek njé veprim i ligjit me ané té sé cilit legjislacioni mbi
shtetésing i njé shteti pérkufizon ex lege, apo automatikisht, kush éshté gytetar.

Sipas kétij pérkufizimi, pér t’u pércaktuar “pa shtetési”’, njé person duhet té provojé rastin
negativ: gé ai/ajo nuk ka lidhje ligjore me ndonjé vend relevant.

Né pérpjekje pér té treguar prova té pashtetésisé, shtetet duhet té rishikojné legjislacionin relevant
té shtetésisé té atyre vendeve me té cilat individi ka pasur lidhje t&€ méparshme (si népérmjet
lindjes, rezidencés sé zakonshme té méparshme, shteti(et) ku bashkéshorti ose fémijét jané
shtetas, shteti(et) ku prindérit e individit ose gjyshérit jané shtetas), té konsultohet me ato shtete
dhe té kérkojé prova sipas nevojés. Shtetet duhet té kérkojné bashképunimin e ploté nga individét
e interesuar né ofrimin e té gjitha fakteve dhe informatave relevante. UNHCR mund té lehtésojé
konsultimet mes shteteve dhe mund té japé informacion teknik mbi ligjet relevante dhe
implementimin e tyre né shtete té ndryshme, sipas kérkeseés.

Dokumentet nga njé autoritet shtetéror pérgjegjés qé vértetojné se individi i interesuar nuk éshté
shtetas éshté zakonisht njé formé e besueshme e déshmisé sé pashtetésisé. Megjithaté kjo déshmi
mund té mos jeté gjithmoné e gjindshme. Autoritetet relevante té vendit té origjinés ose vendit té
rezidencés sé méhershme mund té refuzojné pér té Iéshuar dokumente té vértetuara gé deklarojné
se personi nuk éshté shtetas, ose ata thjesht mund té mos i pérgjigjen kérkesave. Disa autoritete
shtetérore do té ndiejné se ata nuk jané pérgjegjés pér té treguar se cilét persona nuk kané lidhje
ligjore me vendin. Prandaj duhet té supozohet se nése njé shtet refuzon té konfirmojé se njé
person éshté shtetas i tij, refuzimi né vetvete éshté njé formé déshmie, pasi shtetet normalisht do
ta shtrinin mbrojtjen diplomatike tek gytetarét e tyre.
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A mundet njé individ té pérjashtohet nga dispozitat e Konventés sé 19547

Preambula e Konventés sé 1954 riafirmon se refugjatét pa shtetési mbulohen nga Konventa e
1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve dhe prandaj nuk mbulohen nga Konventa e 1954.

Pérvec pérkufizimit té personit pa shtetési, neni 1 i Konventés sé 1954 gjithashtu pérfshin ata
individg, té cilét pavarésisht se bien brenda kornizave té pérkufizimit (d.m.th. pavarésisht faktit se
ata jané pa shtetési) jané megjithaté té pérjashtuar nga aplikimi i Konventés pér arsye té caktuara,
ose sepse ata nuk kané nevojé pér kété mbrojtje pasi pérfitojné nga skema ligjore specifike apo
ndihma ndérkombétare, ose sepse ata jané té padenjé pér mbrojtje ndérkombétare pér shkak té
veprimeve té tyre kriminale. Kéta persona pérfshijné:

e ‘“ata gé aktualisht pérfitojné nga organet ose agjencité e Kombeve té Bashkuara, pérveg
Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét, mbrojtje ose ndihmé pér sa
kohé qé ata vazhdojné ta marrin kété ndihmé.”

Agjencia e Kombeve té Bashkuara pér Ndihmé dhe Puné pér Refugjatét Palestinezé né
Lindjen e Afért éshté e vetmja agjenci e KB aktualisht relevante pér kété klauzolé.

e ““ata gé jané njohur nga autoritetet kompetente té vendit, ku kané pérfituar rezidencén, se
kané té drejta dhe detyrime té cilat lidhen me marrjen e shtetésisé sé atij vendi.”

Kjo nénkupton gé nése njé person pa shtetési ka siguruar rezidencé té ligjshme né njé shtet
dhe i jané akorduar té drejta mé t& médha se ato gé jepen né bazé té Konventés sé 1954,
vecanérisht té drejta té plota ekonomike dhe sociale té barabarta me ato gé gézon njé shtetas
dhe éshté i mbrojtur nga deportimi dhe pérjashtimi, atéheré nuk ka nevojé té aplikohen
dispozitat e Konventés mbi até individ, pavarésisht faktit se ai &shté pa shtetési.

e “ata gé kané kryer krime kundér pages, krime lufte ose krime kundér njerézimi sipas
pérkufizimit né instrumentet ndérkombétare;

ata gé jané kryer njé krim té réndé jo politik jashté vendit té tyre té rezidencés para
pranimit né até vend; ose

ata gé jané fajtoré pér veprime kundér qéllimeve dhe parimeve té Kombeve té
Bashkuara.”

Kur njé person nuk konsiderohet mé pa shtetési?

Kushti i té genit pa shtetési merr fund kur individi pérfiton njé shtetési efektive.

Legjislacioni mbi shtetésiné i miratuar né Etiopia né dhjetor 2003 dhe né Republikén
Demokratike t& Kongos né néntor té 2004 mund té kérkojé njé rrugé té gjaté pér pérmbylljen
pérfundimtare té dy situatave té zgjatura né té cilat njé numér i madh njerézish kishin mbetur pa
shtetési efektive. Legjislacioni né Etiopi u lejon shumé individéve gé jetojné né Etiopi té rifitojné
shtetésiné e Etiopisé, ndérsa ligjet e reja né RDK ndihmojné né identifikimin e térésisé sé
gytetaréve té atij vendi.
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Cilat jané procedurat e pérdoruara pér té pércaktuar nése njé person éshté pa shtetési?

Ndérsa Konventa e 1954 pérkufizon personin pa shtetési, ajo nuk e shtjellon procedurén pér té
identifikuar se kush éshté pa shtetési. Pra éshté né interes té shteteve dhe té individéve mbi té cilét
Konventa mund té aplikohet, gé shtetet té miratojné legjislacionin gé rregullon ményrén sipas sé
cilés identifikohet personi pa shtetési. Ky legjislacion gjithashtu duhet té pércaktojé njé vendim-
marrés dhe té vendosé pasojat e identifikimit té njé personi si pa shtetési.

Disa shtete kané miratuar legjislacion implementues gé pércakton agjenci specifike brenda
geverisé - zyra gé merren né ményré té vecanté me azilin, refugjatét dhe personat pa shtetési, ose
Ministriné e Brendshme, p.sh. - gé té shqyrtojé dhe gjykojé kérkesat e pashtetésisé. Shtete té tjera
gé nuk kané legjislacion té vecanté pér caktimin e njé procedure pér njohjen e pashtetésisé kané
caktuar njé autoritet administrativ ose gjygésor qé éshté ngarkuar me pércaktimin nése njé person
éshté pa shtetési. Shumé shtete té tjera megjithaté nuk kané njé proceduré specifike. Né shumé
prej kétyre rasteve, ¢éshtja e pashtetésisé shpesh ngrihet gjaté pércaktimit té statusit té refugjatit.
Personat pa shtetési atéheré mund “té procedohen” brenda atij kuadri, gé& pérfshin mbrojtjen
humanitare ose ndihmése. Personat pa shtetési né fakt mund té detyrohen ta kanalizojné aplikimin
e tyre népérmjet regjimit té azilit, thjesht sepse nuk ka njé proceduré tjetér té vliefshme pér ta.

Disa vende nuk kané procedura specifike té njohjes pér personat pa shtetési, por ¢éshtja mund té
ngrihet kur njé individ aplikon pér leje rezidence ose dokument udhétimi, ose njé aplikim pér azil
refuzohet dhe béhet njé kérkesé pér té mbetur né vendin e azilit mbi baza té tjera.

Né Francé procedura pér njohjen e statusit té pashtetésisé zhvillohet brenda Zyrés Franceze pér
Mbrojtjen e Refugjatéve dhe Personave Pa Shtetési (OFPRA), e cila ka mandatin té japé mbrojte
gjyqgésore dhe administrative pér personat pa shtetési. Aplikantét duhet té aplikojné direkt tek
OPFRA.

Né Spanjé Ligji pér té Huajt parasheh gé Ministria e Brendshme té njohé statusin e pashtetésisé né
njé proceduré té rregulluar me Dekret Mbretéror. Aplikantét mund t’i drejtohen stacioneve té
policisé ose Zyrés pér Azil dhe Refugjaté (OAR). Me pérfundimin e fazés hetimore, OAR
zhvillon procedurén dhe pastaj dérgon vlerésimin e saj té argumentuar tek Ministria e Brendshme.
Né Itali dekreti implementues i 1993 i ndryshimeve tek Ligji mbi Shtetésing, i miratuar njé vit me
paré, i jep Ministrisé sé Brendshme autoritetin té njohé statusin e pashtetésisé.

Pa procedura specifike pér identifikimin e personave pa shtetési, éshté e pamundur té pércaktohet
sesa raste té pashtetésisé mbeten pa u identifikuar dhe prandaj éshté e pamundur té pércaktohet
sesa éshté shkalla e vérteté e problemit.

Cfaré lloj déshmie nevojitet?

Zakonisht éshté né doré té aplikantit pér té ofruar dokumentacionin nga ambasada ose zyrat
konsullore té “vendit té tij/té saj té origjinés” - vendi i lindjes ose vendi gé ka léshuar mé herét njé
dokument udhétimi - gé konfirmon gé individi nuk éshté shtetas. Si¢ u tregua mé lart, kjo mund té
mos jeté gjithmoné e mundshme. Nése dokumentacioni i ploté nuk éshté né dispozicion, disa
shtete pranojné elementé té tjeré té déshmisé, si p.sh. ndryshimin e ligjeve relevante té shtetésisé
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dhe deklarata té béra nga déshmitarét dhe palét e treta. Kérkimi i informacionit mund té keté
nevojé pér njé gasje bashképunimi mes departamenteve dhe ministrive té ndryshme brenda njé
geverie dhe mes shteteve té tjera.

Né kohén e Kkétij shkrimi, nuk ka ndonjé gasje té harmonizuar pér identifikimin e personave pa
shtetési mes shteteve. Duke gené se kriteri pér dhénien e déshmive pér pashtetésiné mund té
ndryshojé nga shteti né shteti, njé individ, i cili mund té njihet si pa shtetési né njé vend, mund té
mos njihet si i tillé né vendet e tjera.

Né 2005 UNHCR nxori Raportin mbi Implementimin e Konventés sé 1954 brenda Shteteve
Anétare té Bashkimit Evropian. Studimi nxori pérfundimin se shumica e vendeve té BE-sé nuk
kishin pércaktuar ende mekanizma specifike pér identifikimin dhe njohjen e personave pa shtetési;
né vend té tyre pérdoreshin gjerésisht pér kété géllim procedurat e azilit. Si rezultat, éshté e
pamundur té pércaktosh shkallén e problemit té pa shtetésisé brenda Bashkimit Evropian.
Megjithaté né pérgatitjen e raportit, UNHCR nénvizoi praktikat mé té mira né nivel té shteteve, té
cilat mund té pérdoren pér harmonizimin e identifikimit dhe procedurat e njohjes mes shteteve té
BE-sé, dhe pér t’i udhézuar shtetet gé e kané ratifikuar Konventén e 1954.

Kush duhet té vendosé nése njé individ éshté pa shtetési?

Pér t& marré vendime né lidhje me pashtetésiné duhet té emérohet personel i kualifikuar, qé éshté
i specializuar né fushén e pashtetésisé dhe gé né ményré té paanshme dhe objektive mund té
shqyrtojé aplikimin dhe déshmité mbéshtetése. Njé autoritet gendror pérgjegjés pér kéto vendime
do té zvogélonte rrezikun e vendimeve konfliktuale, do té ishte mé efektiv né marrjen dhe
shpérndarjen e informacionit tek vendet e origjinés dhe pér shkak té punés sé tij té fokusuar do té
ishte mé miré né gjendje té zhvillonte ekspertizén e tij pér céshtjet gé lidhen me pashtetésing.
Vendimi pér statusin e pashtetésisé kérkon mbledhjen dhe analizén e ligjeve, rregulloreve dhe
praktikave té shteteve té tjera. Edhe pa njé autoritet gendror, vendim-marrésit pérfitojné nga
bashképunimi me kolegét qé kané dijeni pér legjislacionin mbi shtetésiné dhe c¢éshtjen e
pashtetésisé si brenda geverisé dhe né shtetet e tjera.

Si pérfitojné individét gasje né proceduré?

Konventa e 1954 nuk i detyron shtetet t’i japin géndrim té ligjshém njé individi ndérsa éshté duke
u vlerésuar kérkesa e tij/e saj pér njohjen e pashtetésisé. Megjithaté sapo njé individ éshté né
territorin e njé shteti, njé vendim pér statusin e tij/e saj té shtetésisé mund té jeté e vetmja ményré
pér té pércaktuar njé zgjidhje pér situatén e tij/e saj. Nése individi pércaktohet si pa shtetési dhe
nése nuk ka mundési kthimi tek vendi i rezidencés sé zakonshme té méparshme, ose nése nuk
ekziston njé vend i till&, atéheré pranimi tek shteti dhe ndonjé lloj i géndrimit té ligjshém mund té
jeté e vetmja zgjidhje.

Nése njé individ ka béré njé aplikim pér t’u njohur si pa shtetési, ose nése autoritetet po pérpigen
té vendosin nése njé person éshté apo jo pa shtetési, atéheré mund té jeté e nevojshme pér té
ofruar géndrim té pérkohshém ndérsa procesi éshté né vazhdim e sipér. Konventa hesht pér sa i
pérket céshtjes nése duhet té jepet njé géndrim i ligjshém, ndérsa éshté duke u vlerésuar kérkesa
pér njohjen e statusit té pashtetésisé. Praktikat mes shteteve me procedura té rregulluara jané té
ndryshme.
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Parimi i procesit té drejté kérkon gé aplikantéve t’u jepen disa garanci pérfshi:

* e drejta pér njé shqyrtim individual té kérkesés né té cilén aplikanti mund té& marré pjesé;
* e drejta pér trajtim objektiv té kérkesés;

* njé afat kohor pér kohézgjatjen e procedurés;

* gasja tek informacioni rreth procedurés né gjuhén gé aplikanti mund ta kuptojé;

* qasja tek késhillimi ligjor dhe tek njé pérkthyes;

* e drejta e konfidencialitetit dhe mbrojta e té dhénave;

* dhénia si e vendimit dhe e arsyeve gé pérshkojné vendimin; dhe

* mundésia e ankimimit té ligjshmérisé sé atij vendimi.

Disa kategori té aplikantéve pér statusin e pashtetésisé, vecanérisht fémijét e pashogéruar, kané
nevoja speciale gqé kérkojné dispozita procedurale té vecanta. Kéto dispozita mund té pérfshijné
caktimin e njé kujdestari pér té pérfagésuar ose asistuar fémijén gjaté procedurés administrative.

Personat pa shtetési normalisht nuk duhet t¢ mbahen té ndaluar. Individét gé jané pa shtetési
shpesh nuk i kané dokumentet identifikuese, si kartat e identitet shtetéror ose pasaportat, gé¢ mund
té tregojné pér identitetin e tyre. Edhe nése vendi i rezidencés sé méparshme éshté i identifikuar,
shpesh ai vend nuk do ta lejojé menjéheré ripranimin e individit. N& kéto situata ndalimi duhet té
ménjanohet dhe duhet té pérdoret vetém nése ai bazohet gartazi né legjislacionin nacional gé
éshté né pajtim me té drejtén ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Fillimisht duhet té
shfrytézohen alternativat ndaj ndalimit, pérvec nése ka déshmi gé sugjerojné gé alternativat nuk
do té ishin efektive pér individin né fjalé.

Personat pa shtetési pas njé géndrimi té ligjshém duhet té mbahen té ndaluar vetén pas shqyrtimit
té té gjitha alternativave té mundshme. Gjaté marrjes sé vendimit pérjashtimor pér ndalim,
autoritetet duhet té vendosin nése ndalimi éshté i arsyeshém dhe proporcional me objektivat gé
jané pér t’u arritur. Nése gjykohet i nevojshém, ndalimi duhet t& vendoset né njé ményré jo
diskriminuese pér njé periudhé minimale kohe. UNHC mund té késhillojé né kété raste, nése kjo
gjé kérkohet.

Grupi i Punés mbi Ndalimin Arbitrar

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut i Kombeve té Bashkuara ka trajtuar shtimin shgetésues té
rasteve té ndalimit arbitrar g€ nga 1985. Ai i ka kérkuar Nénkomisionit pér Parandalimin e
Diskriminimit dhe Mbrojtjes sé Minoriteteve té ndérmarré njé studim té hollésishém pér kété
céshtje dhe té dorézojé rekomandime tek ai pér zvogélimin e praktikave té tilla. Né té njéjtén
kohé, shgetésimi pér garancité gé duhet té gézojné té gjithé njerézit té privuar nga liria e tyre, u
manifestua me miratimin nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, né dhjetor
1988, té Térésisé sé Parimeve pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nén ¢do lloj Forme Ndalimi
ose Burgosjeje. Né 1990, né vijim té rekomandimeve té béra né raportin e sipérpérmendur té
Nénkomisionit, Komisioni pér té Drejtat e Njeriut ngriti Grupin e Punés mbi Ndalimin Arbitrar.
Grupi i Punés mé voné miratoi parimet e méposhtme gé rregullojné izolimin dhe ndalimin:
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Parimi 1

Njé azilkérkues ose emigrant, kur mbahet pér pyetje né kufi ose brenda territorit shtetéror né rast
té hyrjes sé paligjshme, duhet té informohet té paktén gojarisht, dhe né gjuhén té cilén ai ose ajo
kupton, pér natyrén dhe bazén e vendimit pér refuzimin e hyrjes né kufi ose té lejes pér
rezidencé té pérkohshme né territor, qé éshté duke u shqyrtuar né lidhje me personin né fjalé.

Parimi 2

Njé azilkérkues ose emigrant duhet té keté mundésiné, ndérsa mbahet né izolim, t& komunikojé
me botén e jashtme, pérfshi me ané té telefonit, faksit, postés elektronike dhe té kontaktojé njé
avokat, pérfagésues konsullor dhe té aférmit.

Parimi 3
Njé azilkérkues ose emigrant i vendosur né izolim duhet té sillet menjéheré para njé autoriteti
gjyqésor apo njé autoriteti tjetér.

Parimi 4

Njé azilkérkues ose emigrant, kur vendoset né izolim duhet té japé nénshkrimin e tij/e saj né
regjistrin qé éshté i numéruar dhe i lidhur, ose gé jep garanci té barazvlefshme, duke treguar
identitetin e personit, bazén pér izolimin dhe autoritetin kompetent, i cili ka vendosur pér masén
si dhe pér kohén dhe datén e pranimit né izolim dhe té lirimit prej tij.

Parimi 5

Njé azilkérkues ose emigrant sapo pranohet né njé gendér izolimi duhet té informohet pér
rregullat e brendshme dhe kur éshté e pérshtatshme pér rregullat e aplikueshme disiplinore dhe
¢cdo mundési pér t’u mbajtur i izoluar nga té tjerét si dhe pér garancité gé shogérojné kété mase.

Parimi 6
Vendimi duhet té merret nga njé autoritet i ngarkuar me pushtet sipas rregullave me njé nivel té
mjaftueshém pérgjegjésie dhe duhet t& bazohet né kriterin e ligjshmérisé sé rregulluar me ligj.

Parimi 7
Duhet té caktohet me ligj njé periudhé maksimale dhe izolimi né asnjé rast nuk mund té jeté pér
njé periudhé pa afat apo té gjatésisé sé madhe.

Parimi 8

Njoftimi pér masat e izolimit duhet té jepet me shkrim, né njé gjuhé qgé kuptohet nga
azilkérkuesi ose emigranti, duke treguar bazén pér kété masé; ai duhet té€ vendosé kushtet sipas
sé cilave azilkérkuesi ose emigranti duhet té jeté né gjendje té aplikojé pér korrigjim tek njé
autoritet gjyqgésor, i cili duhet té vendosé menjéheré pér ligjshmériné e masés dhe kur éshté e
pérshtatshme, té urdhérojé lirimin e personit né fjalé.

Parimi 9

Izolimi duhet té béhet efektiv né njé godiné publike, té pércaktuar me géllim pér kété arsye; kur
pér arsye praktike kjo nuk éshté e mundur, azilkérkuesi ose emigranti duhet té vendoset né njé
ambient té vecanté nga ajo e personave té burgosur né baze té ligjeve penale.

Parimi 10

Zyra e Komisionerit té Larté pér Refugjatét (UNHCR), Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kug
(ICRC) dhe kur éshté e mundshme, organizatat jogeveritare té autorizuara sipas rregullave,
duhet té lejohen té hyjné né vendet e izolimit.
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Cilat jané té drejtat dhe detyrimet e personave gé njihen pa shtetési?

Ka disa té drejta themelore gé zbatohen pér té gjithé personat, pavarésisht statusit té tyre ose llojit
té géndrimit né njé juridiksion té caktuar. Kéto pérfshijné p.sh. ndalimin e torturés dhe parimin e
mos diskriminimit. Né té vérteté Konventa e 1954 pohon se dispozitat e saj aplikohen tek
personat pa shtetési “pa diskriminim race, besimi apo vendi té origjinés” (neni 3).

Cdo person pa shtetési ka detyrimin té respektojé ligjet dhe rregulloret e vendit ku ai gjendet
(neni 2). Duke supozuar gé ky detyrim éshté plotésuar, neni 7 (1) i Konventés parashtron nivelin
bazé té mbrojtjes gé i takon ¢do personi pa shtetési. Ai parasheh se, pérveg rasteve kur Konventa
shprehimisht pérmban njé trajtim mé té favorshém, “Shteti kontraktues duhet t’u japé personave
pa shtetési té njéjtin trajtim gé u jepet té huajve né pérgjithési”.

Né lidhje me shumicén e té drejtave té renditura né Konventén e 1954, personat pa shtetési duhet
té kené té paktén té njéjtén gasje né té drejta dhe pérfitime si ato gé u garantohen té huajve,
veganérisht né lidhje me fitimin e punésimit (neni 17, 18 dhe 19), arsimin publik (neni 22),
strehimin (21) dhe liriné e 18vizjes (neni 26). Pér té drejta té tjera specifike, palét kontaktuese jané
té inkurajuara t’u japin personave pa shtetési qé banojné né ményré té ligjshme né territorin e tyre
njé trajtim standard té krahasueshém me até gé u jepet shtetasve té shtetit, sidomos liria pér té
praktikuar besimin fetar (neni 4), té drejtat artistike dhe té pasurisé industriale (neni 14), gasja né
gjykata (neni 16), ndihma publike (neni 23) dhe legjislacioni i punés dhe sigurimi social (nenin
24).

A gézojné personat gé njihen si pa shtetési té drejtén e identitet dhe dokumenteve zyrtare?

Konventa parasheh gé shtetet kontraktuese té léshojné dokumente identiteti tek ¢cdo person pa
shtetési né territorin e tyre, i cili nuk posedon njé dokument té vlefshém udhétimi. Neni 28
parasheh gé palét kontraktuese duhet té I&shojné dokumente udhétimi tek personat pa shtetési gé
banojné né ményré té ligjshme né territorin e tyre, pérve¢ nése arsye mbizotéruese té sigurisé
kombétare dhe rendit publik kérkojné té kundértén.

Pjesa e dyté e nenit 28 i fton shtetet té 1éshojné dokumente udhétimi tek ¢do person pa shtetési né
territorin e tyre, edhe tek ata gé nuk jané rezidenté té ligjshém. Shteteve u kérkohet té shqyrtojné
Iéshimin e Dokumenteve té& Udhétimit sipas Konventés tek personat pa shtetési qé jané né
territorin e tyre dhe gé nuk jané né gjendje té pérfitojné njé dokument udhétimi nga vendi i tyre i
rezidencés sé ligjshme. Kjo dispozité éshté vecanérisht e réndésishme duke gené se shumé
persona pa shtetési mund té& mos kené njé vend té rezidencés sé ligjshme. Njé dokument udhétimi
ndihmon si né identifikimi e personit pa shtetési, por edhe i lejon individit té kérkojé hyrje né njé
vend té pérshtatshém.

Dokumentet e udhétimit jané vecanérisht té réndésishme pér personat pa shtetési pér lehtésimin e
udhétimit né vende té tjera pér studim, punésim, kujdes shéndetésor ose rivendosje né njé vend.
Né pajtim me Skedulin e Konventés, ¢do shtet kontraktues bie dakord té njohé vlefshmériné e
dokumenteve té udhétimit té léshuara nga shtetet e tjera palé. UNHCR mund té ofrojé ndihmé
teknike né Iéshimin e kétyre lloj dokumentesh.
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A mundet njé shtet té pérzéré njé person gé njihet si pa shtetési?

Sipas kushteve té Konventés, personat pa shtetési gé géndrojné né ményré té ligjshme né vend
nuk mund té pérzihen, pérve¢c mbi baza té sigurisé kombétare dhe rendit publik. Pérzéniet i
nénshtrohen garancive té procesit t& duhur ligjor, pérveg nése ka arsye mbizotéruese té sigurisé
kombétare. Pra garancité procedurale duhet té jené né vend pér t’u lejuar personave pa shtetési té
pérgjigjen dhe dorézojné déshmi né lidhje me ¢do akuzé, pér t’u pérfagésuar nga njé mbrojtés
ligjor dhe pér t’iu dhéné e drejta e ankimimit.

Akti Final i Konventés tregon se moskthimi éshté njé parim i pranuar gjerésisht. Moskthimi, qé
éshté parimi i moskthimit t€ njé personi né njé territor ku ai/ajo do té ishin né rrezik nga
persekutimi, éshté i mbéshtetur shprehimisht ose i interpretuar né dispozitat e disa traktateve
ndérkombétare, pérfshi nenin 33 té€ Konventés sé KB té 1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve,
neni 3 i Konventés sé KB kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore ose Degraduese, dhe neni 7 i Konventés Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe
Politike dhe disa instrumente rajonalé mbi té drejtat e njeriut.

Duke gené se ndalimi i kthimit éshté pranuar si parim i té drejtés ndérkombétare hartuesit e
Konventés menduan se ishte e nevojshme ta pérfshinin até né nenet e Konventés gé rregullon
statusin e personave pa shtetési de jure.

Sapo merret njé vendim final pér pérzénien, Konventa u kérkon shteteve t’i japin individit né fjalé
kohé té mjaftueshme pér té siguruar pranimin né njé vend tjetér.

Cfaré lloj procedure e natyralizimit duhet té jeté né dispozicion té personave té njohur si pa
shtetési?

Shteteve palé né Konventé u kérkohet té lehtésojné asimilimin dhe natyralizimin e personave pa
shtetési né masén mé té madhe té€ mundshme. (Fjala “asimilim” kétu nuk nénkupton humbjen e
identitetit specifik té personave té pérfshiré, por mé shumé integrimin e tyre né jetén ekonomike,
sociale dhe kulturore té vendit.) Né vecanti atyre u kérkohet té béjné cdo pérpjekje pér té
pérshpejtuar procedurat e natyralizimit, pérfshi zvogélimin e tarifave dhe kostove kurdo gé Kkjo
éshté e mundur.

Pasi Timuri Lindor deklaroi pavarésiné nga Indonezia, té gjithé Timuro Lindoréve gé jetonin né
Indonezi iu dha mundésia té mbanin qytetariné e Indonezisé ose té fitonin até té Timurit Lindor
me té cilén mund té géndronin né Indonezi si té huaj me njé leje té vlefshme rezidence

Disa vende kané pérshiré né legjislacionet e tyre té shtetésisé kushte té kufizuara té rezidencés sé
ligjshme pér refugjatét dhe personat pa shtetési gé déshirojné té aplikojné pér natyralizim.

Konventa Evropiane mbi Shtetésiné e 1997 (ECN) e zhvillon mé tej kété rekomandim duke
kérkuar gé e drejta e brendshme té pérmbajé rregulla gé e béjné té mundshme pér té huajt
rezidenté té ligjshém dhe tradicional né territor pér t’u natyralizuar. ECN mé tej kufizon ¢do
kérkesé pér rezidencé tek njé maksimum prej 10 vitesh para se njé individ té jeté né gjendje té
parashtrojné njé aplikim pér natyralizim. Konventa gjithashtu inkurajon shtetet té shqyrtojné
pérdorimin procedurave té pérshpejtuara té natyralizimit pér personat pa shtetési dhe té njohur si
refugjaté.
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Cila éshté réndésia e Aktit Final t&¢ Konventés?

Akti Final rekomandon gé ¢do shtet kontraktues, kur i njeh si té vlefshme arsyet pér té cilat njé
person ka hequr doré nga mbrojta e shtetit tek i cili ai/ajo éshté shtetas, ta shqyrtojné me
dashamirési mundésiné e akordimit tek ai person trajtimin gé konventa akordon tek personat pa
shtetési. Ky rekomandim ishte pérfshiré pér llogari té personave pa shtetési de facto, té cilét
teknikisht kané njé shtetési, por nuk marrin ndonjé prej pérfitimeve gé zakonisht shogérohen me
shtetésiné, sidomos mbrojtjen shtetérore.

Cilat jané ményrat mé té mira pér mbrojtjen e personave pa shtetési?

Ményra mé efektive pér mbrojtjen e personave pa shtetési éshté me ané té pérpilimit té
legjislacionin gé si fillim e bén té pamundur krijimin e situatés té pashtetésisé (shih Kapitullin 3
pér njé diskutim té ploté té Konventés sé 1961 mbi Zvogélimin e Pashtetésisé dhe t& masave té
ndérlidhura gé shtetet mund té miratojné pér eliminimin e pashtetésisé).

Megjithaté derisa té eliminohet problemi i pashtetésisé, personat gé njihen si pa shtetési duhet té
mbrohen. Aderimi dhe implementimi i Konventés sé 1954 né lidhje me Statusin e Personave Pa
Shtetési dhe miratimi i legjislacionit implementues do té sigurojé respektimin e té drejtave dhe
detyrimeve té personave pa shtetési.

Sic¢ u pérmend mé lart Konventa e 1954 nuk e ndryshon shtetésiné e njé individi, as nuk i detyron
shtetet té pranojné personat jo refugjaté pa shtetési né territorin e tyre. Aplikimi i dispozitave té
Konventés sé 1954 nuk éshté njé zévendésim pér dhénien e shtetésisé. Kurdo gé éshté e
mundur shtetet duhet té lehtésojné asimilimin dhe natyralizimin e personave pa shtetési qé jetojné
né territorin e tyre me ané té legjislacionit dhe praktikés sé shtetésisé. Kjo situaté njihet si
integrim lokal.

Né 2005 geverité e Kirgistanit dhe Turkmenistanit u dhané gasje té pérshpejtuar né qytetari njé
numri refugjatésh pa shtetési me origjiné nga Taxhikistani me géllim gé ata t& mund té
ndértonin jetét e tyre né vendet e tyre té azilit

Né disa raste pérjashtimore mund té mos jeté e mundur pér personat pa shtetési qé té kené
statusin e tyre ligjor t& normalizuar né vendin ku jetojné. Rivendosja né njé vend tjetér pra mund
té jeté zgjidhja e pérshtatshme pér kéta individé. Ndérsa kriteri pér rivendosjen i shteteve
zakonisht nuk mbulon situatat e pashtetésisé (rivendosja mé shpesh pérdoret pér refugjatét),
Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé sé fundi u ka béré thirrje shteteve ta shtrijné kriterin e tyre pér
té pérfshiré personat pa shtetési. N& Konkluzionin e tij Nr. 95(2003), Excom

“I inkurajonte shtetet (e Excom-it) pér té bashképunuar me UNHCR-né pér metodat

pér zgjidhjen e rasteve té pashtetésisé dhe pér té shgyrtuar mundésiné e ofrimit

té vendeve té rivendosjes kur situata e njé personi pa shtetési nuk mund t&¢  zgjidhet

né vendin gé éshté aktualisht pritési ose né vendin e rezidencés s€  méparshme té
zakonshme, dhe mbetet e pasigurt...”

UNHCR mund té ofrojé késhillim dhe ndihmé tek shtetet si pér integrimin dhe pér rivendosjen e
personave pa shtetési.
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Kapitulli 3
Eliminimi i Shkageve té Pashtetésisé

Pashtetésia mund té vijé nga rrethana té ndryshme. Disa prej shkageve kryesore té pashtetésisé
dhe hapat praktike gé shtetet mund té marrin pér té evituar kéto rrethana, vecanérisht gjaté
shqyrtimit té shtetésisé, jané diskutuar mé poshté.

Shkaget Teknike

Konflikti i ligjeve

Probleme mund té dalin kur legjislacioni mbi shtetésiné né njé prej shteteve bie né konflikt me até
té njé shteti tjetér, duke e I&né njé individ pa shtetésiné e asnjé shteti. Té dy ligjet mund té jené
hartuar si duhet, por problemet dalin atéheré kur ato implementohen sé bashku. P.sh. shteti A, né
té cilén ka lindur individi, e jep shtetésiné vetém me trashégimi (jus sanguini), por prindérit e
individit jané shtetas té shtetit B. Nga ana tjetér, shteti B e jep shtetésiné vetém né bazé té vendit
té lindjes (jus soli), por individi ka lindur né shtetin A. Pra individi pra mbetet pa shtetési.

Pér té evituar kéto probleme:

e Ashtu si¢ parashihet né Konventén e Hagés sé 1930, secili shtet vendos sipas ligjeve té tij
kush jané shtetasit e tij. Ky ligj i njohur nga shtetet e tjera duhet té jeté né pajtim me
konventat ndérkombétare, zakonet ndérkombétare dhe parimet e njohura té sé drejtés té
aplikueshme pér céshtjet e shtetésisé. Shtetet pra duhet té posedojné njé pérmbledhje té
freskuar té ligjeve té shtetésisé dhe duhet té kuptojné implementimin e tyre né praktiké me
géllim zgjidhjen e konflikteve té shtetésiseé.

* Konventa e 1961 mbi Zvogélimin e Pashtetésisé pohon se shtetésia duhet té jepet:

= me lindje, me ané té veprimit té ligjit tek njé person i lindur né territorin e shtetit;
= ané té veprimit té ligjit né njé moshé té caktuar tek njé person i lindur né territorin
e shtetit né vartési té kushteve té ligjit kombétar;

= me aplikim, tek njé person i lindur né territorin e shtetit (aplikimi mund té jeté né
vartési té njé ose mé shumé faktoréve né vijim: njé periudhé e caktuar né té cilén
aplikimi mund té parashtrohet, kérkesa té caktuara pér rezidencén, mungesa e
dénimeve penale té njé natyre té treguar, dhe/ose gé personi té keté gené gjithmoné
pa shtetési;)

= me lindje tek njé fémijé i ligjshém, néna e té cilit ka shtetésiné e shtetit ku ka lindur
fémija;

= me trashégimi, nése individi nuk ka mundési té fitojé shtetésiné e shtetit kontraktues
né territorin e té cilit ai/ajo ka lindur pér shkak té moshés ose kérkesave pér
rezidencé (kjo mund té varet prej njé ose mé shumé faktoréve né vijim: njé periudhé
e caktuar né té cilén aplikimi mund té parashtrohet, kérkesa té caktuara pér
rezidencén; dhe/ose qé personi té keté gené gjithmoné pa shtetési);

= tek fémijét e braktisur té gjetur né territorin e shtetit kontraktues;

» me lindje, me ané té veprimit té ligjit, tek njé person i lindur diku tjetér nése
shtetésia e njérit prej prindérve né kohén e lindjes ishte ajo e shtetit kontaktues;

= Me aplikim, si¢ parashihet nga ligji kombétar, tek njé person i lindur diku tjetér nése
shtetésia e njérit prej prindérve né kohén e lindjes ishte ajo e shtetit kontaktues
(aplikimi mund té jeté né vartési t& njé ose mé shumé faktoréve né vijim: njé
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periudhé e caktuar né té cilén aplikimi mund té parashtrohet, kérkesa té caktuara pér
rezidencén, jo vepér kundér sigurisé kombétare, dhe/ose gé personi té keté gené
gjithmoné pa shtetési);

Shumica e shteteve i kombinojné parimet e jus soli dhe jus sanguinis né legjislacionin e tyre
té shtetésisé pér té pércaktuar térésiné fillestare té qytetaréve té njé shteti dhe sesi qytetaria
jepet me lindje. Ato shtete gé nuk pranojné shtetésisé e dyfishté duhet té sigurojné gé né njé
moshé té caktuar, njé individ ose prindérit e individit t¢ kené mundésiné té zgjedhin njé
shtetési.

Konflikti i ligjeve té kané té béjné me heqjen doré

Disa shtete kané ligje té shtetésisé qé u lejojné individéve té hegin doré nga shtetésia e tyre pa
fituar mé paré ose t’u garantohet fitimi i njé shtetésie tjetér. Kjo shpesh ¢on né pashtetési.
Konflikte té ligjeve mbi kété céshtje mund té dalin kur njé shtet nuk e lejon hegjen doré nga
shtetésia derisa individi té keté fituar fillimisht njé shtetési tjetér, ndérsa shteti tjetér i pérfshiré
nuk do ta japé shtetésiné e tij derisa individi t& mos keté hequr fillimisht doré nga shtetésia e tij/e
saj origjinale. Disa heré njé individi mund t’i kérkohet té heqé doré nga njé gytetari e marré diku
tjetér, pérpara se ai/ajo té mund té aplikojé pér qytetariné ku ai/ajo banon, pra duke e Iéné
personin pa shtetési derisa té jepet shtetésia e re:

Pér té evituar kété problem:

Sipas Konventés sé 1961, humbja ose hegja doré nga shtetésia duhet té kushtézohet me
posedimin paraprak ose siguriné pér marrjen e njé shtetésie tjetér. Njé rast pérjashtimor mund
té jeté pér personat e natyralizuar gé, pavarésisht njoftimit pér formalitetet dhe kufijté kohoré,
banojné jashté vendit pér njé numér té caktuar vitesh dhe nuk mbérrijné té shprehin vullnetin
pér mbajtjen e shtetésisé. Personi i natyralizuar né kété rast éshté personi qé ka fituar
shtetésiné me ané té aplikimit tek shteti kontraktues né fjalé, dhe gé shteti kontraktues mund
ta keté refuzuar aplikimin. Humbja e shtetésisé mund té z&ré vend vetém né pajtim me ligjin
dhe e shogéruar nga garanci té plota procedurale, si e drejta pér dégjim té drejté nga njé
gjykaté ose trup tjetér i pavarur.

Legjislacioni i qytetarisé duhet té parashohé gé asnjé qytetaré té mos heq doré nga qytetaria e
tij/e saj pa fituar qytetariné tjetér ose marrjen e garancive formale dhe me shkrim nga
autoritetet relevante gé ai/ajo do té fitojé qytetariné tjetér.

Disa shtete kané prezantuar dispozita qé lejojné pér rifitimin e shtetésisé nése individét e
humbin ose nuk e fitojné qytetariné tjetér.

Pér shtetet gé nuk e pranojné shtetésiné e dyfishté ose té shuméfishté, legjislacioni i qytetarisé
duhet té sigurojé gé kérkesa pér hegjen doré ose humbjen e shtetésisé si parakusht pér fitimin
ose mbajtjen e shtetésisé té higet kur kjo hegje doré ose humbje nuk éshté e mundur. P.sh. pér
refugjatét nuk duhet té pritet t& kthehen ose té kontaktojné autoritetet e vendit té tyre té
origjinés pér té Iéné qytetariné e tyre.
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Praktikat e mira: Ukraina

Né 1944 mé shumé se 200,000 tataré té Krimesé u deportuan nga Krimea né rajone té
ndryshme té Bashkimit t€ Republikave Socialiste Sovjetike (BRSS), té akuzuar se kishin
bashképunuar me forcat pushtuese naziste. Shumica u deportuan tek Republika Socialiste
Sovjetike Uzbeke. Dy dekada mé voné Presidenti i Sovjetit Suprem t& BRSS-sé deklaroi se
akuzat ndaj tataréve té Krimesé gené pa baza dhe se tatarét mund té banonin kudo né
territorin e BRSS-sg, pérfshi gadishullin e Krimese.

Megjithaté ata tartaré qé vendosén té ktheheshin né Krime patén probleme me sigurimin e
regjistrimit, punésim dhe gasje né toké dhe strehim. Né 1987 Késhilli i Ministrave i BRSS-sé
miratoi njé rezoluté duke e kufizuar riatdhesimin e tataréve té Krimesé vetém tek 8 distrikte
brenda gadishullit, duke e parandaluar késhtu kthimin e tyre tek tokat e bregut jugor, mé
pjellore dhe té zhvilluara. Dy vite pasi Sovjeti Supreme deklaroi “joligjore dhe kriminale”
veprimet e pérdorura pér té mohuar té drejtat ndaj “njerézve subjekt i deportimit me forcé”,
pasoi njé fluks masiv i té kthyerve né Krime.

Né prag té shpérbérjes sé BRSS-sé né, dhjetor 1991, u shfagén papritur probleme komplekse
politike dhe ligjore té lidhura me suksedimin shtetéror, pérfshi céshtje té kufijve territorialé
dhe té shtetésisé.

Ukraina, e cila tani pérfshinte territorin e Krimesé, u bé trashégimtari shtetéror i ish-
Republikés Socialiste Sovjetike té Ukrainés. Sipas Ligjit té paré té Qytetarisé sé vendit (1991)
personat gé ishin qytetaré té ish-USSR-sé dhe qgé ishin rezidenté permanenté né territorin e
Ukrainés, pérfshi Krimeng, kur u shpall pavarésia mé 24 gusht 1991 automatikisht (ex lege) u
béné qytetaré té& Ukrainés, pavarésisht origjinés sé tyre, statusit social, racés, kombésiseé,
gjinisé, arsimit, gjuhés amtare, opinionit politik apo besimit fetar. Té vetmet kushte sipas té
cilave kéta persona nuk béheshin automatikisht shtetas t€ Ukrainés ishin nése ata ishin
gytetaré té njé shteti tjetér dhe nése ata kishin kundérshtime té béheshin qytetaré té Ukrainés.
Edhe atyre personave gé e kishin regjistruar rezidencén e tyre ligjore né Ukrainé midis
pavarésisé dhe hyrjes né fugi té Ligjit pér Qytetariné tre muaj mé voné u jepej gjithashtu
automatikisht qytetaria e Ukrainés. Disa 150,000 tataré té Krimesé fituan qytetariné ukrainase
me ané té kétyre dispozitave.

108,000 tataré t& Krimesé té vlerésuar si té kthyer né Ukrainé pas hyrjes né fugi né néntor
1991 té Ligjit pér Qytetariné u ballafaquan me probleme té reja pér marrjen e qytetarisé
ukrainase. Rreth 28,000 té cilét e kishin anuluar statusin e tyre té rezidencés permanente né
vende té tjera para se legjislacioni i qytetarisé i atyre vendeve té hynte né fugi u béné de jure
pa shtetési. 80,000 té tjeré gé kishin mbetur té regjistruar né vendin e tyre té méparshém té
rezidencés kur legjislacioni i tyre i qytetarisé hyri né fuqi ishin béré de jure gytetaré té atyre
shteteve. Si rezultat atyre nuk u jepej automatikisht qytetaria ukrainase. Megjithése atyre iu
ofrua gasja tek qytetaria ukrainase me ané té proceseve individuale té natyralizimit, shumica e
té kthyerve gé kishin shpresuar té merrnin gytetariné ukrainase nuk mund té pérmbushnin
kriteret strikte té atyre procedurave, qé pérfshinin pesé vite rezidencé né Ukraing, té ardhura
té mjaftueshme dhe njohuri té gjuhés ukrainase.

UNHCR-ja, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evrope (OSBE) dhe Keéshilli i
Evropés e inkurajuan geveriné ukrainase gé ta ndryshonte ligjin e saj té gytetarisé me géllim
adresimin e kétyre problemeve. UNHCR-ja ofroi trajnime dhe asistencé teknike pér
Shérbimin Ukrainas té Pasaportave dhe Natyralizimit dhe organizoi njé fushaté mediatike mbi
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gytetariné. OJQ-té lokale t& mbikégyrura nga UNHCR ofruan késhillim ligjor pér aplikantét
pér gytetariné ukrainase dhe i pérfagésuan individét gjaté procedurave ligjore me autoritetet
ukrainase.

Me géllim zvogélimin dhe pérfundimisht parandalimin e pashtetésisé parlamenti ukrainas, né
konsultim me UNHCR-né, e ndryshoi Ligjin pér Qytetariné e vendit shtaté heré brenda dhjeté
viteve té para té ekzistencés sé legjislacionit. Né maj té 1997 u hogén kriteret pér gjuhén dhe
té ardhurat pér aplikantét dhe pasardhésit e ish-personave té deportuar u lejuan té fitonin
gytetariné ukrainase né bazé té origjinés sé paraardhésit té tyre té vdekur né territorin e
Krimesé. Kéto ndryshime pozitive béné t€ mundur pér rreth 28,000 té kthyer de jure pa
shtetési gé té fitonin pérfundimisht gytetariné ukrainase.

Ndérsa kéto ndryshime kaluan népér njé rrugé té gjaté pér té zgjidhur problemet e individéve
gé ishin pa shtetési, mbetén pengesa té tjera pér té fituar gytetariné ukrainase, pérfshi
ndalimin kushtetues té vendit ndaj qytetarisé sé dyfishté. Té kthyerit gé ishin béré de jure
gytetaré té Uzbekistanit para se té ktheheshin né Krime p.sh. duhet té liroheshin formalisht
nga gytetaria uzbeke para se té mund té pérfitonin qytetariné ukrainase. Hegja doré nga
gytetaria uzbeke megjithaté kérkonte njé pagesé prej 100 USD, njé vizité né ambasadén
uzbeke né Kiev dhe njé proceduré administrative gé shpesh kérkonte mé shumé se njé vit.

UNHCR dhe OSBE ndérmjetésuan negociatat mes dy vendeve gé cuan né marréveshjen
bilaterale t&8 miratuar né 1998, e cila i lehtésonte procedurat pér ndryshimin e qytetarisé.
Uzbekistani ra dakord té higte tarifén pér hegjen e qgytetarisé dhe i lejoi zyrat lokale té
pasaportave t€ Ministrisé sé Brendshme té Ukrainés t€ mblidhnin aplikimet pér hegjen e
gytetarisé dhe t’ua kalonte ato autoriteteve uzbeke. Né pérgjigje té€ shgetésimeve té ngritura
nga UNHCR, u miratua njé politiké administrative gé kérkonte gé dhénia e qytetarisé
ukrainase té pérkonte me hegjen e qytetarisé uzbeke, pra duke shmangur mundésiné gé njé
individ t€ mbetej pa shtetési gjaté procesit. Gjaté tre viteve qé ishte né fugi marréveshja
bilaterale rreth 80,000 té kthyer nga Uzbekistani morén qytetariné ukrainase. Ukraina mé
voné hyri né marréveshje té ngjashme bilaterale me Bjellorusiné (1999), Kazakistanin (2000),
Taxhikistanin (2001) dhe Republikén e Kirgistanit (2003).

Né Janar té 2001 Parlamenti ukrainas miratoi Ligjin e ri té Qytetarisé gé shkon edhe mé tej né
parandalimin e pashtetésisé. Mes dispozitave té tjera Ligji, i cili éshté rishikuar né 2005, u
lejon aplikantéve té 1€né qytetaringé e tyre té huaj brenda njé viti nga marrja e shtetésisé
ukrainase dhe i fal kérkesat pér Iénie formale té qytetarisg, nése tarifat e kérkuara pér lénie té
qytetarisé e kalojné pagén minimale mujore né Ukrainé

Sic rregullohet edhe nga Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR)
dhe Konventa mbi té Drejtat e Fémijés (CRC), té gjithé fémijét, pavarésisht se ku kané lindur,
duhet té regjistronen menjéheré sapo lindin. Té gjithé fémijét kané té drejté té fitojné njé shtetési.
Shtetésia e fémijés do té pércaktohet sipas ligjeve té shteteve té pérfshira dhe té gjitha shtetet
kérkojné sqgarime se ku ka lindur fémija dhe nga kush. Pa déshmi té lindjes, gé d.m.th. pa njé
regjistrim té njohur té lindjes, éshté pothuajse e pamundur pér njé fémijé pér té pércaktuar
identitetin e tij/e saj dhe pér rrjedhojé pér té fituar njé shtetési.
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Pér té evituar kété problem:

Shtetet duhet té ofrojné burimet e nevojshme pér administratén lokale relevante pér té
siguruar gé regjistrimi i lindjes té kryhet né ményré sistematike né pajtim me nenin 7 té¢ CRC
dhe nenin 24 té ICCPR. Mbéshtetja nga komuniteti ndérkombétar, sidomos népérmjet
UNICEF, duhet té kérkohet nése éshté e nevojshme.

Kur regjistrohen lindjet shtetet duhet té identifikojné rastet e shtetésisé sé diskutuar dhe duhet
té japin qytetariné nése fémija pérndryshe mbetet pa shtetési. Dispozitat relevante té
Konventés sé 1961 mbi Zvogélimin e Pashtetésisé duhet té inkorporohen né legjislacionin
kombétar pas aderimit né Konventé. Kéto dispozita duhet té inkorporohen né legjislacionin e
brendshém edhe nése shteti nuk ka aderuar né Konventén e 1961.

Duhet té keté dispozita né legjislacionin mbi gytetariné pér fitimin e shtetésisé té& vendit ku ka
lindur fémija. Kjo do té parandalonte pashtetésiné né rastet kur béhet njé gabim né
pércaktimin e shtetésisé sé fémijés me lindje.

Fémijéve té lindur nga marrédhénia jashtémartesore né masén qé éshté e mundur u jepet e
njéjta gasje né shtetési me lindje si dhe fémijéve té lindur nga prindér té martuar né pajtim me
ligjin kombétar.

Né shumé vende grave nuk u lejohet ta kalojé shtetésiné e tyre tek fémijét e tyre, edhe kur
fémija lind né shtetin e shtetésisé sé nénés dhe babai nuk éshté shtetas. Né kéto raste fémija éshté
pa shtetési:

Pér té evituar kété problem:

Sipas Konventés sé 1957 mbi Shtetésiné e Grave té Martuara dhe Konventés sé 1979 mbi
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave, graté duhet té kené té drejta
té barabarta me burrat né lidhje me shtetésiné e fémijéve té tyre. Aplikimi i kétyre parimeve
do té evitojé si diskriminimin kundér grave, edhe mundésiné gé njé fémijé té trashégojé
statusin e pashtetésisé nga babai i tij/i saj, nése ai éshté pa shtetési.

Shtetet duhet té pérfshijné dispozita mbi mos diskriminimin né bazé té seksit né ligjet e tyre
kombétare té shtetésisé.

Fémijét jetimé dhe té braktisur shpesh nuk kané njé shtetési té konfirmuar. Fémijét e
jashtéligjshém gjithashtu mund té pengohen nga fitimi i shtetésisé.

Pér té evituar kété problem:

Fémijéve té braktisur té gjetur né territorin e shtetit duhet t’u jepet shtetésia e atij shteti. Ky
parim gjendet né legjislacionin e shtetésisé té shumé shteteve dhe né instrumentet
ndérkombétare gé lidhen me shtetésing.

Interesi mé i miré i fémijés gjithmoné duhet t€ marré konsideratén kryesore kur pércaktohet
shtetésia e fémijés.

Praktikat e birésimit té disa shteteve mund té ¢ojné drejt pashtetésisg, nése p.sh. fémijét nuk jané
né gjendje té fitojné shtetésiné e prindérve birésues.

Pér té evituar kété problem:

Shtetet duhet té& prezantojné dispozita né legjislacionin e tyre gé garantojné gé birésimet e
pérfunduara jashté vendit né pajtim me té drejtén ndérkombétare té njihen nga ligji kombétar.
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Konventa Evropiane e 1967 mbi Birésimin e Fémijéve i inkurajon shtetet té lehtésojné
dhénien e shtetésisé tek fémijét e birésuar té shtetasve té tyre.

Praktikat administrative

Ka njé numér ¢éshtjesh administrative dhe procedurale gé lidhen me vendosjen dhe humbjen e
shtetésisé. Edhe nése njé individ kualifikohet pér qytetari - né té vérteté, edhe nése njé individ ka
aplikuar né ményré té suksesshme pér gytetari - tarifat e larta administrative, afatet gé nuk mund
té mbérrihen dhe/ose njé paaftési pér té siguruar dokumentet e kérkuara pasi ato jané né posedim
té shtetit t& méparshém té shtetésisé, té gjitha kéto mund ta pengojné njé individ nga fitimi i
shtetésisé.

Pér té evituar kété problem:

* Aplikimet gé lidhen me fitimin, mbajtjen, humbjen, rifitimin ose certifikimin e shtetésisé
duhet té procedohen brenda njé kohe té arsyeshme.

* Regjistrimi i fitimit ose humbjes automatike (ex lege) sé shtetésisé, pérfshi situatat e
suksedimit té shtetit, pér rezidentét e zakonshém dhe tradicionalé nuk duhet té kérkojé
deklarata me shkrim, megjithése shtetet né pérgjithési késhillohen té mbajné déshmi me
shkrim té té gjitha vendimeve té shtetésisé.

e Tarifat pér fitimin, mbajtjen, humbjen, rifitimin ose certifikimin e shtetésisé dhe pér
shqyrtime administrative dhe gjygésore té ngjashme duhet té jené té arsyeshme.

Ligjet dhe praktikat gé ndikojné vecanérisht tek graté

Disa shtete automatikisht e ndryshojné statusin e shtetésisé sé njé gruaje kur ajo martohet me njé
jo shtetas. Njé grua pastaj mund té béhet pa shtetési, nése ajo nuk e merr automatikisht shtetésiné
e burrit té saj, ose nése burri i saj nuk ka shtetési.

Pér té evituar kété problem:

* Konventa e 1957 mbi Shtetésiné e Grave té Martuara dhe Konventa e 1979 mbi Eliminimin e
té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave synojné t’u japin grave té drejta té
barabarta me burrat pér fitimin, ndryshimin ose mbajtjen e shtetésisé. Né pajtim me parimet e
kétyre konventave statusi i shtetésisé sé bashkéshortit nuk duhet té€ ndryshojé automatikisht
shtetésiné e bashkéshortes, ta I&ré até pa shtetési dhe as té ofrojé fitim té detyruar pér té té
shtetésisé sé tij.

* Né shtetet ku graté nuk kané té drejta t& barabarta me burrat dhe mund té humbin
automatikisht gytetariné e tyre kur martohen ose kur graté kané I&né qgytetariné e tyre té
méparshme kur martohen, ato shtete duhet té prezantojné dispozita né legjislacionin e tyre té
gytetarisé qé u mundésojné grave, martesat e té cilave jané zgjidhur, té rifitojné automatikisht
gytetariné e tyre té méparshme me ané té njé deklarate té thjeshté.

Humbja automatike e shtetésisé

Disa shtete ia revokojné automatikisht shtetésiné njé individi, i cili ka 1éné vendin e tij ose i cili
banon jashté. Revokimi i shtetésisé, gé mund té ndodhé vetém disa muaj pas largimit té individit,
shpesh shogérohet me praktika administrative me defekte, né té cilat personi né fjalé nuk vihet né
dijeni gé ai/ajo rrezikon humbjen e shtetésisé sé tij/té saj nése ai/ajo nuk regjistrohet rregullisht
me autoritetet e vendit. Nése individi éshté njé qytetar i natyralizuar, dhe jo njé gé ka lindur né
shtet ose gé ka fituar shtetésiné me ané té trashégimisé, edhe regjistrimi i rregullt mund té jeté i
pamjaftueshém pér té garantuar gé ajo shtetési té mos revokohet. Pashtetésia shpesh éshté rezultat
direkt i kétyre praktikave.
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Pér té evituar kété problem:

* Neni 7(3) i Konventés sé 1963 mbi Zvogélimin e Pashtetésisé parasheh gé njé individ t& mos
e humbaseé shtetésiné e tij/e saj dhe té béhet pa shtetési né bazé té largimit, rezidencés jashté
vendit, mos regjistrimit ose ndonjé arsye tjetér té ngjashme. Konventa pérfshin njé pérjashtim
nga ky parim né lidhje me personat e natyralizuar gé jetojné jashté pér mé shumé se shtaté
vite radhazi. Kéta individé duhet té shprehin tek autoriteti i duhur déshirén e tyre pér té
mbajtur shtetésiné e tyre. Shtetet pra duhet té informojné si¢ duhet qytetarét e natyralizuar
mbi kété politiké si brenda kufijve té tyre dhe jashté vendit me ané té shérbimeve té tyre
konsullore.

* Instrumentet mé té reja, si Konventa Evropiane mbi Shtetésing, nuk u lejojné shteteve té
privojné njé person nga shtetésia e tij/e saj né bazé té faktit gé individi zakonisht jeton jashté
vendit , nése individi né fjalé do té béhej késhtu pa shtetési.

Shkaget gé lidhen me suksedimin e shtetit

Transferimi i territorit ose sovranitetit

Megjithése trajtohet vetém pjesérisht né instrumente dhe parime specifike ndérkombétare,
transferimi i territorit ose i sovranitetit pér njé kohé té gjaté ka gené shkak i pashtetésisé. Ligjet
dhe praktikat kombétare né ményré té pashmangshme do té ndryshojné kur njé shtet i nénshtrohet
ndryshimeve té thella territoriale ose té sovranitetit, si p.sh. kur njé shtet fiton pavarésiné nga njé
fugi koloniale, pasi njé shtet shpérbéhet, nése njé shtet i ri ose shtete té reja trashégojné shtetin e
shpérbéré, ose nése njé shtet rikrijohet pas njé periudhe shpérbérjeje. Secila prej kétyre ngjarjeve
mund té nxisé miratimin e ligjeve ose dekreteve té reja té qytetarisé dhe/ose procedura té reja
administrative. Individét mund té béhen pa shtetési né kéto situata nése ata nuk arrijné té& marrin
shtetésiné sipas legjislacionit/dekreteve té reja ose procedurave té reja administrative, ose nése
atyre u mohohet shtetésia pér shkak té riinterpretimit té ligjeve dhe praktikave té aplikuara mé
paré.

Pér té evituar kéto probleme:

* Neni 10 i Konventés sé 1961 mbi Zvogélimin e Pashtetésisé parasheh se shtetet palé duhet té
sigurojné gé pashtetésia t¢ mos ndodhé si rezultat i transferimit té territorit. Shtetet duhet té
nénshkruajné traktate bilaterale ose multilaterale gé pérfshijné dispozita pér té siguruar gé
pashtetésia t& mos ndodhé si rezultat i transferimit té territorit. Kur nuk éshté nénshkruar njé
traktat i tillé, shteti(et) né fjalé duhet t’ua japin shtetésiné atyre gé né kushte té tjera do té
mbeteshin pa shtetési.

* N& praktiké popullatat zakonisht lidhen me territore; megjithaté disa traktate ndérkombétare,
dispozita kushtetuese dhe legjislacioni kombétar ofrojé gjithashtu mundésiné e shtetésisé nga
shtetet trashégimtare/pasuese.

* Traktatet ndérkombétare mund té inkorporojné gjithashtu dispozita gé fokusohen sesi
shpérbérja ose ndarja e shteteve mund té ndikojé tek shtetésia.

* Duke iu pérgjigjur nevojés pér kodifikim dhe zhvillim té sé drejtés ndérkombétare né lidhje
me suksedimin e shteteve, Komisioni i té Drejtés Ndérkombétare (ILC) i Kombeve té
Bashkuara pérgatiti draft nenet mbi ¢éshtjet gé pérmbahen né Aneksin e Rezolutés sé
Asamblesé sé Pérgjithshme té KB 55/153 té 2001. Draft nenet parashohin gé:

= {6 gjitha shtetet e interesuara duhet t& marrin masat e duhura me géllim gé personat
gé né datén e suksedimit té shteteve Kkishin shtetésiné e shtetit paraardhés té mos
mbeten pa shtetési si rezultat i suksedimit;
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= njé person rezidenca e zakonshme e té cilit gjendej né territorin e ndikuar nga
suksedimi supozohet se fiton shtetésiné e shtetit pasues né datén e suksedimit;

= njé shtet pasues nuk duhet t’ua japé shtetésiné tij personave, rezidenca e zakonshme e
té ciléve ishte né shtetin tjetér kundér vullnetit t& personave né fjalé, pérvec nése ata
mbeten pa shtetési né rrethana té tjera;

= shtetet né fjalé duhet té marrin né konsideraté vullnetin e personave té interesuar
kurdo qgé ata persona kané té drejté té fitojné shtetésiné e dy ose mé shumé shteteve.
Cdo shtet i interesuar duhet té japé té drejtén e zgjedhjes sé shtetésisé té atij shteti tek
personat gé kané lidhjet e duhura me até shtet nése ata persona mbeten pa shtetési né
rrethana té tjera;

= shtetet e interesuara nuk duhet t’ua mohojné personave té interesuar té drejtén té
mbajné ose fitojné shtetésiné ose té drejtén e zgjedhjes sé shtetésisé népérmjet
diskriminimit mbi ¢farédolloj baze.

* Konventa Evropiane mbi Shtetésiné dhe Draft Protokolli mbi Ménjanimin e Pashtetésisé
né lidhje me Suksedimin e Shteteve inkorporojné dispozitat e Konventés sé 1961 dhe
shumé prej parimeve gé gjenden né draft nenet e ILC-sé. Konventa Evropiane i kushton njé
kapitull té téré Suksedimit té Shteteve dhe Shtetésisé duke nénvizuar katér parime kryesore:

" lidhja e pastér dhe efektive mes personit té interesuar dhe shtetit;

" rezidenca e zakonshme e personit té interesuar né kohén e suksedimit;
= vullneti i personit té interesuar; dhe

" origjina territoriale e personit té interesuar.

Pér mé tepér, Konventa Evropiane mbi Shtetésiné parasheh gé jo shtetasit e shtetit paraardhés gé
jané rezidenté té zakonshém né territorin mbi té cilin transferohet sovraniteti tek shteti pasues,
duhet té kené té drejtén té mbeten né até shtet dhe té gézojné té njéjtat té drejta sociale dhe
ekonomike si shtetasit.

e Draft Protokolli mbi Eliminimin e Pashtetésisé né raport me suksedimin e shteteve zhvilloi
rregulla specifike té déshmisé (neni 8) né lidhje me shtetésiné né rastet e suksedimit té
shteteve.

“Njé shtet suksesor/pasues do té insistojé né standardet e tij té déshmisé té nevojshme pér
dhénien e shtetésisé sé tij kur béhet fjalé pér persona gé kané mbetur ose do té kishin mbetur pa
shtetési si rezultat i suksedimit té shtetit dhe kur nuk éshté e arsyeshme pér kéta persona pér té
pérmbushur kérkesat standarde.

Njé shtet suksesor nuk do té kérkojé déshmi té mos fitimit t& shtetésisé tjetér para dhénies sé
shtetésisé sé tij tek personat gé kané gené rezidenté té zakonshém né territorin e tij né kohén e
suksedimit té shteteve dhe gé kané mbetur ose do té kishin mbetur pa shtetési si rezultat i
suksedimit té shteteve.”

Paragrafi njé i nenit 8 shgyrton situatén né té cilén éshté e pamundur ose shumé e véshtiré pér
njé person pér té pérmbushur kérkesat standarde t& déshmisé pér té realizuar kushtet pér fitimin e
shtetésisé. Né disa raste mund té jeté e pamundur pér njé person pér té siguruar dokumentacionin
e ploté té déshmisé sé trashégimisé sé tij/sé saj, nése p.sh. arkivat e regjistrit civil jané
shkatérruar. Mund té jeté e pamundur pér té ofruar déshmi dokumentare té vendit té rezidencés né
rastet kur vendi i rezidencés nuk ishte i regjistruar. Kjo dispozité mbulon situatat kur mund té jeté
e mundur pér njé person té ofrojé prova, por do té ishte e paarsyeshme pér té kérkuar kéto prova,
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p.sh. nése ofrimi i provés do ta vendoste né rrezik jetén ose shéndetin e aplikantit. Rrethanat gé e
béjné té véshtiré pér té ofruar déshmi nuk jané gjithmoné drejtpérdrejté té lidhura me ngjarjen e
suksedimit té shtetit. Ato mund té jené pasojat e njé ngjarjeje gé ka ndodhur para ose pas
suksedimit, p.sh. kur nén regjimin e shtetit paraardhés regjistri civil éshté shkatérruar ose
dokumente té réndésishme nuk jané I&shuar pér njé segment té caktuar té popullatés. Né té gjitha
rastet mundésia e larté e provés dhe/ose déshmia e pavarur do té jené té mjaftueshme pér té
pérmbushur kushtet e fitimit té shtetésisé té shtetit suksesor.

Paragrafi dy i nenit 8 éshté relevant vetém kur shteti paraardhés éshté zhdukur dhe té gjithé
personat gé kané shtetésiné e atij shteti e kané humbur shtetésiné si pasojé automatike e
shpérbérjes sé shtetit. Nése shteti i ri suksesor pengon ose zvogélon numrin e shtetésive té
shuméfishta, shteti mund té kérkojé déshmi nga personi i interesuar gé ai/ajo nuk ka fituar njé
shtetési tjetér ose gé ai/ajo éshté pa shtetési. Kérkesa pér té provuar gé personi nuk ka njé shtetési
tjetér ose éshté pa shtetési shpesh éshté e pamundur pér t’u pérmbushur, pasi varet nga
bashképunimi me shtetet e tjera. Nése ka rrezik gé personi i interesuar mund té mbetet pa shtetési
si rezultat i suksedimit té shtetit, shteti suksesor nuk duhet té kérkojé déshmi gé personi i
interesuar nuk ka njé shtetési tjetér ose éshté pa shtetési para se t’i japé shtetésing atij personi. Kjo
rregull bazohet né piképamjen dominuese gé parandalimi i pashtetésisé éshté shgetésimi kryesor i
komunitetit ndérkombétar, ndérsa pranimi ose refuzimi i shtetésive té shuméfishta éshté njé
céshtje pér t’u vendosur nga ¢do shtet individualisht.

Kéto dispozita nuk e parandalojné njé shtet qé déshiron té zvogélojé numrin e shtetésive té
shuméfishta né territorin e tij nga bashképunimi me shtetet e tjera dhe shkémbimi i informacionit
mbi fitimin ose humbjen e shtetésisé. Shtetésité e shuméfishta mund té kundérshtohen nga
dispozita e mosnjohjes sé shtetésisé tjetér gé gjendet né Konventén e Hagés sé 1930 mbi Disa
Céshtje gé lidhen me Konfliktin e Ligjeve té Shtetésisé dhe nga neni 7.1.a i Konventés Evropiane,
i cili parasheh mundésiné pér humbjen automatike té shtetésisé kur njé person fiton vullnetarisht
shtetésing tjetér. Njé shtet gjithashtu mund t’i kérkojé individit né fjalé té béjé njé deklaraté me
shkrim ku té deklarojé gé ai/ajo nuk posedon dhe nuk do té posedojé shtetési tjetér. Kjo do t’i
mundésojé shtetit té anulojé gytetariné e tij nése/kur zbulohet mé voné gé personi né fjalé ka béré
njé deklaraté té rremé.

Praktika té Mira: Republika Ceke

Kur ish shteti i Cekosllovakisé u shpérbé formalisht né 1 janar 1993, té dy shtetet suksesore -
Republika Ceke dhe Republika Sllovake - miratuan ligje té reja té qytetarisé gé pérkufizonin
trupin individual té qytetaréve té secilit vend dhe procesin me ané té té cilit personat mund té
fitonin shtetésiné né cdo vend. Megjithaté té dy tipet e legjislacionit bazoheshin né ligjet e
shtetésisé té Cekosllovakisé, té cilat ishin hartuar né 1969 dhe si té tillé asnjé nuk ishte i
aplikueshém né realitetin e ri.

Sipas ligjeve té brendshme té qytetarisé té dy shteteve té krijuara, personat e lindur para 1954 -
d.m.th. ata individé gé ishin 15 vje¢ ose mé té vjetér kur Republika Socialiste e Cekosllovakisé u
bé federaté e pérbéré nga dy republika - ishin qytetaré té atyre shteteve nése kishin lindur né
territoret e atyre shteteve (jus soli). Individét e lindur pas 1954 konsideroheshin qytetaré té
shteteve ose né bazé té jus soli (personat e lindur nga prindér me shtetési té pérzieré
ceke/sllovake zakonisht e fituan shtetésiné e tyre bazuar né vendin se ku kishin lindur) ose me
ané té qytetarisé sé prindérve té tyre (jus sanguinis), kur té dy prindérit Kishin té njéjtén shtetési.
Si rezultat shumé personave gé kishin jetuar gjithé jetén e tyre né Republikén Ceke iu dha
qytetaria sllovake dhe anasjelltas. Shumica e minoritetit etnik romé gé jetonin né Republikén
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Ceke u gjendén té mbérthyer né kété pezull ligjor, pasi shumica e tyre kishin lindur né territorin
sllovak ose ishin pasardhés té paraardhésve té sllovake.

Ndérsa ligjet e reja té shtetésisé sllovake i dhané té drejtén e pakufizuar té shtetésisé té gjithé
qytetaréve t& méparshém té Cekosllovakisé, Akti i ri i Qytetarisé i Cekisé prezantoi kushte
strikte nén té cilat mund té fitohej qytetaria ceke. Pér té fituar qytetariné ¢eke njé individ:

* Duhej té kishte mbajtur dhe regjistruar rezidencén e vazhdueshme permanente né territorin e
Republikés Ceke pér té paktén dy vite para shpérbérjes sé federatés;

* Duhej té ishte i pérjashtuar nga gytetaria sllovake; dhe

* Nuk duhej té ishte dénuar pér njé krim té kryer me géllim gjaté pesé viteve paraprake.

Né mes té viteve 1990 geverité ceke dhe sllovake i kérkuan UNHCR-sé t’i ndihmonte ato pér
zgjidhjen e mijéra rasteve té pashtetésisé qé dolén si rezultat i konfliktit té ligjeve. UNHCR
dérgoi dy misione pér mbledhjen e fakteve né rajon dhe mbajti konsultime me geverité pér ligjet
e tyre té gytetarisé.

Né 1996 UNHCR ndihmoi né themelimin e Qendrés Késhillimore té Qytetarisé me gendér né
Pragé. Qendra ofron ndihmé ligjore dhe késhillim social pér ish-qytetarét e Cekosllovakisé gé
jané pa shtetési, edhe pse ata mund té kené lidhje afatgjata dhe té pastra me Republikén Ceke.
Né njé vit ishin nén kujdes mé shumé se 3,500 persona té burgosur né burgjet ceke dhe mbi
2,000 té tjeré té cilét nuk mund té pércaktonin ose ushtronin shtetésiné e tyre.

Né vijim té késhillimit sé dhéné nga UNHCR dhe Késhilli i Evropés, geveria ceke filloi té
lehtésonte kufizimet e saj mbi fitimin e gytetarisé. Né prill 1996 legjislatura ¢ceke miratoi njé
ndryshim tek Akti i Qytetarisé gé i dha Ministrisé sé Brendshme pushtetin pér té falur kérkesén
pér déshmi té pastér penale pér aplikantét gé ishin ose kishin gené qytetaré sllovaké gé
vazhdimisht kishin jetuar né Republikén Ceke dhe kishin déshmi zyrtare té késaj rezidence.

Mé voné, né 1999, legjislatura ceke miratoi njé ndryshim tjetér gé u lejonte qytetaréve té ish
Cekosllovakisé gé kishin jetuar né ményré permanente né territorin qé u bé Republika Ceke, por
gé nuk kishin leje zyrtare rezidence, té béheshin qytetaré té Republikés Ceke. Sipas kétij
ndryshimi kétyre personave u lejohej té€ provonin rezidencén e tyre me ané té punés dhe/ose
kontratave té shtépive dhe/ose déshmitaréve. Atyre gjithashtu nuk u kérkohej té kishin déshmi té
pastér penale. Gradualisht me ané té pérpjekjeve té pérbashkéta t&¢ UNHCR-sé, OJQ-ve dhe
autoriteteve ceke, ata ish-gekosllovakas gé kishin jetuar né ményré permanente né Republikén
Ceke gé nga shpérbérja e federatés fituan gasje té pakufizuar né qytetariné e Republikés Ceke

Njé prej kufizimeve kryesore né diskrecionin e shtetit pér t& dhéné ose mohuar shtetésiné éshté
ndalimi ndaj diskriminimit racial. Ky parim éshté reflektuar né Konventén mbi Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Racial dhe né shumé instrumente té tjera. Né Rekomandimin e
Pérgjithshém mbi Diskriminimin kundér Jo Qytetaréve té 1 tetorit 2004, Komiteti i Kombeve té
Bashkuara mbi Eliminimin e Diskriminimit Racial thekson se “privimi i shtetésisé né bazé té
racés, ngjyrés, trashégimisé, ose origjinés kombétare ose etnike é&shté cenim i detyrimeve té
shtetit pér siguruar gézimin né ményré jo diskriminuese té sé drejtés sé shtetésisé.”
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Megjithaté disa heré individét nuk jané né gjendje pér té fituar shtetésiné e njé shteti té caktuar
pavarésisht lidhjeve té forta me até shtet - lidhje gé pér persona té tjeré, do té ishin té
mjaftueshme pér té nxitur dhénien e shtetésisé Diskriminimi né bazé té racés, ngjyrés, etnisé,
besimit fetar, gjinisé, opinionit politik ose faktoréve té tjeré mund té jeté ose i hapur ose i krijuar
pa géllim né ligje ose ashtu si ata implementohen. Mund té thuhet se ligjet jané diskriminuese
nése ato pérmbajné gjuhé paragjykuese ose nése rezultat i aplikimit té tyre éshté diskriminimi.

Pér té evituar kété problem:

e Té& sigurohet gé parimi i mos diskriminimit né lidhje me shtetésiné té pérfshihet né kushtetuté
dhe né ligjet gé lidhen me shtetésiné dhe té sigurohet me ané té vendimeve administrative dhe
gjyqgésore implementimi i parimit.

* T’iu kérkohet shteteve té miratojné cdo masé té nevojshme, qofté sé brendshmi dhe né
bashképunim me shtetet e tjera, pér té siguruar gé cdo fémijé té keté njé shtetési kur ai/ajo té
lindé. Pra fémijét e lindur nga prindér t€ martuar, fémijét e lindur jashté martese dhe fémijét e
lindur nga prindér pa shtetési té kené té gjithé té drejté té barabarté né shtetési sipas té drejtés
ndérkombétare.

* Konventa e 1957 mbi Shtetésiné e Grave té Martuara dhe Konventa e 1979 mbi Eliminimin e
té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave kérkojné t’u japin grave té drejta té
barabarta me burrat pér fitimin, ndryshimin ose mbajtjen e shtetésisé. Né pajtim me parimet e
kétyre Konventave, statusi i shtetésisé sé bashkéshortit nuk duhet té ndryshojé automatikisht
shtetésiné e bashkéshortes, ta 1€ré até pa shtetési, apo ta béjé té detyrueshme marrjen prej saj
té shtetésisé sé tij.

Privimi dhe mohimi i shtetésisé

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut parasheh se asnjé nuk duhet té privohet arbitrarisht
nga shtetésia. Konventa e 1961 dhe Konventa Evropiane e 1997 mbi Shtetésiné kufizojné
ngushté mundésité e shteteve pér té iniciuar humbjen e shtetésisé. Cdo humbje e shtetésisé duhet
té shogérohet nga garanci té plota procedurale dhe nuk duhet té rezultojé né pashtetési.

Denacionalizimi ndodh kur njé shtet e privon njé individ nga shtetésia, zakonisht sepse shteti
gshté i pérfshiré né praktika diskriminuese. Zakonisht pason pérjashtimi i individit.

Pér té evituar kéto probleme:

e Parimi bazé i té drejtés ndérkombétare éshté qé asnjé nuk duhet té privohet nga shtetésia,
nése ky privim rezulton né pashtetési.

* Konventa e 1961 mbi Zvogélimin e Pashtetésisé bén pérjashtimet e méposhtme nga ky parim:

= Shtetésia e fituar nga keq pérfagésimi ose mashtrimi;

= Humbja e shtetésisé gé pason banimin jashté vendit (shih mé lart);

= Aktet e papajtueshme me detyrimin e lojalitetit, si né cenimin e njé ndalimi té
shprehur pér t’i dhéné shérbime njé vendi tjetér, ose me ané té sjelljes personale
seriozisht paragjykuese pér interesat jetésore té shtetit (vetém nése jané té
specifikuara né ligj né kohén e nénshkrimit té¢ Konventés); ose

= Betimi ose deklarata formale e besnikérisé tek njé shtet tjetér ose hedhja poshté e
besnikérisé ndaj shtetit (vetém nése specifikohet né ligj né kohén e nénshkrimit té
Konventés).
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Shteti palé i Konventés sé 1961 mund ta privojé né individ nga shtetésia e tij vetém mbi shkaget e
mésipérme, nése jané té treguara specifikisht né ligj né kohén e nénshkrimit, ratifikimit, ose
aderimit dhe nése jané né pajtim me ligjin dhe té shogéruara nga garanci té plota procedurale, si e
drejta e dégjimit té drejté. Shteti kontraktues nuk mund té privojé asnjé person ose grup personash

nga

shtetésia e tyre mbi baza raciale, etnike, fetare ose politike.

Konventa Evropiane e 1997 mbi Shtetésiné kufizon edhe mé tej kapacitetin e shteteve pér té
privuar personat nga shtetésia e tyre, nése kjo rezulton me pashtetésiné. Sipas késaj
Konvente, privimi i shtetésisé justifikohet vetém né raste té fitimit té shtetésisé me mashtrim,
ose keq pérfagésim. Megjithaté nése privimi i qytetarisé nuk rezulton né pashtetési, shteti
mund ta privojé njé shtetas nga shtetésia e tij pér shkage té:

= Fitimit vullnetar té shtetésisé tjetér;

= Shérbimit vullnetar né forcén ushtarake té huaj;

= Sjelljes serioze paragjykuese pér interesat jetésore té shtetit;

= Mungesés sé lidhjes sé garté mes shtetit dhe shtetasit, i cili banon zakonisht jashté;

= Parakushteve gé ¢ojné tek fitimi automatik i shtetésisé sé shtetit, si¢ rregullohet né ligjin
e vendit nuk jané pérmbushur (kjo aplikohet vetém tek té miturit); ose

= Kur njé fémijé i birésuar fiton ose ka shtetésiné e huaj té njé apo té té dy prindérve
birésues.

Mbi dhénien e shtetésisé (Nenet 1, 2, 3 dhe 4)
Shtetésia jepet tek ata qé né kushte té tjera do té ishin pashtetési, té cilét kané njé lidhje
efektive me shtetin, qofté népérmijet lindjes, ose trashégimisé. Shtetésia jepet:

me lindje, pér shkak té veprimit té ligjit tek personi i lindur né territorin e Shtetit;

pér shkak té veprimit té ligjit né njé moshé té caktuar, tek personi i lindur né territorin e
Shtetit, né vartési té kushteve té ligjit vendas;

me aplikim, tek personi i lindur né territorin e Shtetit (aplikimi mund té varet nga njé apo
mé shumé prej faktoréve né vijim: njé periudhé e caktuar gjaté té cilés mund té dorézohet
aplikimi, kérkesa specifike té rezidencés, mungesa e dénimeve penale té njé natyre té
parashikuar dhe/ose gé personi té keté gené gjithmoné pa shtetési);

me lindje, tek njé fémijé i ligjshém néna e té cilit ka shtetésiné e shtetit ku ka lindur
fémija;

me trashégimi, nése individi nuk éshté né gjendje ta fitojé shtetésiné e shtetit kontraktues
né territorin e té cilit ai/ajo ka lindur pér shkak té moshés ose kérkesave té shtetésisé (kjo
mund té varet nga njé ose mé shumé prej faktoréve né vijim: njé periudhé e caktuar gjaté
té cilés mund té dorézohet aplikimi, kérkesa specifike té rezidencés dhe/ose gé personi té
keté gené gjithmoné pa shtetési);

tek fémijét e braktisur té gjetur né territorin e shtetit kontraktues;

me lindje, pér shkak té veprimit té ligjit tek personi i lindur diku tjetér, nése shtetésia e
njérit prej prindérve né kohén e lindjes ishte ajo e shtetit kontraktues;

me aplikim, ashtu si¢ rregullohet nga ligji i brendshém, tek personi i lindur diku tjetér,
nése shtetésia e njérit prej prindérve né kohén e lindjes ishte ajo e shtetit kontraktues
(aplikimi mund té varet nga njé ose mé shumé prej faktoréve né vijim: njé periudhé e
caktuar gjaté té cilés mund té dorézohet aplikimi, kérkesa specifike té rezidencés,
mungesa e dénimeve pér njé vepér kundér sigurisé kombétare dhe/ose gé personi té keté
gené gjithmoné pa shtetési).
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Mbi humbjen ose hegjen doré nga shtetésia (Nenet 5, 6, dhe 7)

Humbja ose doréhegja nga shtetésia duhet té kushtézohet me posedimin paraprak ose siguriné
pér fitimin e njé shtetésie tjetér. Pérjashtim mund té béhet né rast té personave té natyralizuar,
té cilét pavarésisht njoftimit pér formalitetet dhe kufijté kohoré banojné jashté vendit pér njé
numér vitesh dhe nuk mbérrijné té shprehin synimin pér mbajtjen e shtetésisé. Personi i
natyralizuar né kété rast éshté personi gé ka fituar shtetésiné me ané té aplikimit tek shteti
kontaktues né fjalé dhe ai shtet kontaktues mund ta keté refuzuar aplikimin. Humbja e
shtetésisé mund té ndodhé vetém né pajtim me ligjin dhe duhet té jeté e shogéruar me garanci
té plota procedurale, si e drejta pér dégjim té drejté nga njé gjykaté ose njé trup tjetér i
pavarur.

Mbi privimin e shtetésisé (Neni 8 dhe 9)

Askush nuk duhet té privohet nga shtetésia, nése ai privim rezulton né pashtetési, pérveg kur:

* shtetésia éshté fituar me keq pérfagésim ose mashtrim;

* individi ka kryer veprime té papajtueshme me detyrimin e besnikérisé, ose né cenim té
njé ndalimi té shprehur, ose me sjellje personale seriozisht paragjykuese pér interesat
jetésore té shtetit;

* individi ka béré betim ose deklaraté formale pér besnikéri ndaj njé vendi tjetér ose ka
refuzuar besnikériné ndaj shtetit kontraktues;

e personi i natyralizuar gé ka humbur lidhjen efektive me shtetin kontaktues dhe gé
pavarésisht njoftimit nuk mbérrin té shprehé synimin pér mbajtjen e asaj shtetésie.

Shteti kontaktues mund té privojé njé individ nga shtetésia e tij vetém mbi shkaget e
mésipérme, nése ato jané treguar specifikisht né kohén e nénshkrimit, ratifikimit, ose aderimit
dhe nése jané né pajtim me ligjin dhe té shogéruara nga garanci té plota procedurale, si e
drejta e dégjimit té drejté. Shteti kontaktues nuk mund té privojé njé individ ose njé grup
personash nga shtetésia e tyre mbi baza raciale, etnike, fetare ose politike.

Mbi transferimin e territorit (Neni 10)

Traktatet duhet té sigurojné qé pashtetésia nuk ndodh pér shkak té transferimit té territorit.
Kur nuk éshté nénshkruar traktati, shteti(et) i(t€) pérfshiré(a) duhet ta japé(in) shtetésiné e
tij(e tyre) tek ata gé né rrethana té tjera do té béheshin pashtetési si rezultat i transferimit ose
fitimit té territorit.

Mbi njé agjenci ndérkombétare (Neni 11)

Konventa bén thirrje pér themelimin, brenda kornizave té Kombeve té Bashkuara, té njé trupi
tek i cili njé individ gé pretendon pérfitime nga Konventa mund té aplikojé pér ta pasur
kérkesén e tij/e saj té shqyrtuar dhe pér t’u ndihmuar né prezantimin e asaj kérkese tek
autoriteti i duhur. Asambleja e Pérgjithshme i ka kérkuar UNHCR-sé ta pérmbushé kété

pérgjegjési.

Mbi zgjidhjen e konflikteve (Neni 14)

Mosmarréveshjet mes paléve kontraktuese né lidhje me interpretimin ose aplikimin e
Konventés gé nuk jané zgjidhur me ményra té tjera, do té dorézohen tek Gjykata e Drejtésisé
me kérkesén e secilés prej paléve né mosmarréveshje.

Akti Final
Akti Final rekomandon gé personat gé jané pa shtetési de facto duhet, pér sa éshté e mundur,
|té trajtohen si pa shtetési de jure pér t’u mundésuar atyre qé té fitojné njé shtetési efektive
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Kapitulli 4
Roli i UNHCR-sé

UNHCR ka gené e pérfshiré né ¢éshtje té pashtetésisé dhe me personat pa shtetési gqé kur filloi
veprimtariné e saj né 1950. Organizata éshté ngarkuar nga Kombet e Bashkuara pér t& mbrojtur
refugjatét dhe pér t’i ndihmuar ata gé té gjejné zgjidhje pér situatén e tyre té véshtiré. Shumica e
refugjatéve gé ka ndihmuar organizata gjaté viteve kané gené gjithashtu pa shtetési. Né té vérteté,
gjaté dekadave té fundit éshté vendosur lidhja mes humbjes ose mohimit té mbrojtjes sé shtetésisé
dhe humbjes ose mohimit sé shtetésisé. Tani gjithashtu éshté kuptuar gjerésisht se posedimi i njé
shtetésie efektive dhe mundésia pér té ushtruar té drejtat e mishéruara tek shtetésia ndihmojné né
parandalimin e shpérnguljeve té personave né ményré jo vullnetare dhe té dhunshme.

Si u pérfshi UNHCR né ¢éshtjen e pashtetésisé?

Gjaté viteve roli i UNHCR-sé né ndihmé té zvogélimit té shpeshtésisé sé rasteve té pashtetésisé
dhe té personave pa shtetési éshté rritur me rritjen e veté organizatés. Puna e saj né fushén e
pashtetésisé éshté autorizuar nga njé traktat ndérkombétar, rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme
té KB dhe nga rekomandimet e trupit késhillimor té veté organizatés, Komiteti Ekzekutiv i
Programit té Komisionerit t& Larté (ExCom).

Nuk ka ndonjé dispozité pér krijimin e njé trupi mbikéqyrés gé do té sigurojé implementimin e
duhur t& Konventés sé 1954 né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési. Megjithaté neni 11 i
Konventés sé 1961 mbi Zvogélimin e Pashtetésisé bén thirrje pér themelimin “e njé trupi tek i
cili njé individ gé pretendon pérfitime nga Konventa mund té aplikojé pér shqyrtimin e kérkesés
sé tij dhe pér t’u ndihmuar né prezantimin e saj tek autoriteti i duhur.” Kur Konventa hyri né fuqi
né 1975, Asambleja e Pérgjithshme i kérkoi UNHCR-sé ta pérmbushé kété rol. Pérgjegjésité e
organizatés u pérpunuan mé tej né rezolutat e mépasshme.

Né 1995 Komiteti Ekzekutiv i Programit té Komisionerit té Larté miratoi njé seri
gjithépérfshirése té udhézimeve mbi c¢éshtjen e pashtetésisé: Konkluzioni mbi Parandalimin dhe
Zvogélimin e Pashtetésisé dhe Mbrojtjen e Personave Pa Shtetési (Konkluzioni nr. 78). (ExCom
pérbéhet nga pérfagésuesit e vendeve- 66 vende ishin anétare né janar 2005 - té zgjedhur nga
ECOSOC né bazé té interesit té tyre té treguar pér gjetjen e zgjidhjeve pér problemet e
refugjatéve.) Konkluzioni i ExCom i 1995 mbi pashtetésisé “inkurajon UNHCR-né té vazhdojé
aktivitetet né emér té personave pa shtetési” dhe “i kérkon UNHCR-sé té promovojé né ményré
aktive aderimin tek Konventa e 1954 mbi Statusin e Personave Pa Shtetési dhe Konventa e 1961
mbi Zvogélimin e Pashtetésisé”. Konkluzioni i ExCom i kérkon gjithashtu UNHCR-sé “té
promovojé né ményré aktive parandalimin dhe zvogélimin e pashtetésisé me ané té shpérndarjes
sé informacionit dhe trajnimit té stafit dhe zyrtaréve qeveritaré; dhe té& pérmirésojé
bashképunimin me organizata té tjera té interesuara”.

Né 1996 Asambleja e Pérgjithshme e KB miratoi njé rezoluté (A/RES/50/152) gé ngjashém
inkurajon Komisionerin e Larté té vazhdojé aktivitetet né emér té personave pa shtetési dhe té
promovojé aderimin dhe implementimin e Konventave té 1954 dhe 1961.

Rezoluta gjithashtu i bén thirrje UNHCR-sé “pér té ofruar shérbime relevante teknike dhe

késhillimore né lidhje me pérgatitjet dhe implementimin e legjislacionit mbi shtetésiné tek shtetet
e interesuara.”
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Né té njéjtén rezoluté Asambleja e Pérgjithshme “i bén thirrje shteteve pér té miratuar
legjislacionin mbi shtetésiné me njé perspektivé nga zvogélimi i pashtetésisé, né pajtim me
parimet themelore té sé drejtés ndérkombétare, vecanérisht duke parandaluar privimin arbitrar té
shtetésisé dhe duke eliminuar dispozitat té cilat lejojné hegjen doré nga shtetésia pa posedimin
ose fitimin paraprak té njé shtetésie tjetér, ndérsa né té njéjtén kohé duke njohur té drejtén e
shtetit pér té nxjerré ligje qé rregullojné fitimin, hegjen doré dhe humbjen e shtetésisé.”

Pashtetésia éshté njohur si njé prej shkageve bazé té shpérnguljeve dhe flukseve té refugjatéve né
Agjendén pér Mbrojte, e cila é&shté mbéshtetur nga Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé
(Konkluzioni Nr. 92 [LIII] a) dhe éshté mirépritur nga Asambleja e Pérgjithshme e KB né 2002.
Agjenda pér Mbrojte, kulmi i Konsultimeve Globale t¢ UNHCR-s& mbi Mbrojtjen
Ndérkombétare, pérbéhet nga njé deklaraté e géllimeve dhe objektivave dhe njé inventar i
veprimeve pér forcimin e mbrojtjes sé refugjatéve. Ajo reflekton njé seksion té gjeré té
shgetésimeve dhe rekomandimeve té shteteve, organizatave ndérgeveritare, OJQ-ve dhe
refugjatéve dhe shérben si udhézues pér veprime konkrete. Adresimi i ¢éshtjeve té pashtetésisé
éshté njohur si njé ményré pér té ndihmuar né eliminimin e shpérnguljeve me forcé si dhe pér té
siguruar realizimin e té drejtés pér njé shtetési.

Té shqgetésuar me numrin tepér té larté té personave pashtetési, rastet e té ciléve kané mbetur pér
shumé vite pér mungesé neglizhence pa zgjidhje, né 2004, ExCom i béri thirrje UNHCR-sé té
luajé njé rol mé aktiv, duke punuar me shtetet relevante pér té gjetur zgjidhje pér kéto situata.
ExCom gjithashtu konfirmoi nevojén gé UNHCR té vazhdojé me dhénien e mbéshtetjes teknike
dhe operative pér shtetet.

Mé voné, né Rezolutén e saj té 2005 mbi té Drejtat e Njeriut dhe Privimin Arbitrar té Shtetésisé
(E/CN/ 4/2005/L.58), Komisioni i KB-sé mbi té Drejtat e Njeriut e inkurajon UNHCR-né té
vazhdojé mbledhjen e informatave mbi kété c¢éshtje dhe adresimin e problemit té privimit té
shtetésisé si né raportet e saj, edhe né aktivitetet e saj né terren.

Cfaré bén UNHCR pér adresimin e problemit té pashtetésisé?

UNHCR-ja i ndihmon geverité né draftimin dhe implementimin e legjislacionit mbi shtetésiné
dhe ofron trajnim pér zyrtarét geveritaré. Midis 2003 dhe 2005 UNHCR punoi me mbi 40 shtete
duke i ndihmuar ato pér té miratuar legjislacion té ri pér shtetésiné dhe pér té rishikuar
legjislacionin e vjetér. UNHCR ofroi komente mbi dispozitat kushtetuese mbi legjislacionin e
shtetésisé pér shtetet ku segmente té konsiderueshme té popullsisé jané ose pa shtetési, ose kané
shtetési té papércaktuar.

UNHCR punon me parlamentet pér té siguruar gé legjislacioni mbi shtetésiné nuk con tek
shpérngulja dhe nuk pérmban dispozita gé mund té krijojné pashtetési. (Shih Shtojcén 4 pér njé
listé té zyrave t6 UNHCR-sé népér boté).

Sic éshté planifikuar né Agjendén pér Mbrojtje, UNHCR inicioi anketén e paré globale mbi masat
e marra nga vendet anétare té KB-sé pér zvogélimin e pashtetésisé dhe pér té pérmbushur nevojat
pér mbrojtje t& personave pa shtetési. Anketa nxori se asnjé rajon né boté nuk éshté i liruar nga
pashtetésia dhe se ka hapésira serioze né legjislacion dhe politika, si né nivel ndérkombétar dhe
até kombétar. UNHCR-ja ka pérpiluar njé seri rekomandimesh gjithépérfshirése té& nxjerra nga
analiza e pérgjigjeve té dhéna nga 74 shtete.

UNHCR ka mbéshtetur fushata té qytetarisé ku shtetet u kané lejuar personave pa shtetési té
fitojné qytetariné e vendit ku ata kané gené rezidenté té zakonshém pér njé kohé té gjaté.
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UNHCR gjithashtu ndihmon direkt personat pa shtetési duke u konsultuar me shtetet relevante né
pérpjekje pér té gjetur zgjidhje pér individét ose grupet pa shtetési. Organizata inkurajon shtetet
pér té sqgaruar statusin ligjor pér individét e interesuar dhe promovon njohjen e lidhjeve té
ligjshme mes njé individi ose grupi individésh dhe njé shteti né rastet kur personi(at) e interesuar
né rrethana té tjera do té ishin pa shtetési.

Ndérsa presin pér t’u zgjidhur statusi i tyre i shtetésisé, personat pa shtetési kané té drejté té
gézojné njé minimum té drejtash né vendet e tyre té rezidencés. UNHCR avokon pér
implementimin e Konventés sé 1954 né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési, e cila ofron
njé seri minimale té drejtash dhe detyrimesh pér personat pa shtetési dhe i ndihmon shtetet té
implementojné, pér sa éshté e nevojshme dhe pér sa e lejojné burimet, programe mbrojtjeje dhe
ndihme pér personat pa shtetési.

Cfaré organizatash té tjera punojné krahas UNHCR-sé pér adresimin e problemeve gé lidhen
me pashtetésing?

Agjencité kryesore té Kombeve té Bashkuara gé punojé me UNHCR-né pér té trajtuar
pashtetésiné jané Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut, Fondi pér Fémijé i
Kombeve té Bashkuara (UNICEF) dhe Fondi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara pér Graté
(UNIFEM). Pér zgjidhjen e situatave té zgjatura té pashtetésisé, UNHCR gjithashtu disa heré ka
punuar me Organizatén Ndérkombétare té Punés (ILO), Fondin pér Zhvillim té Kombeve té
Bashkuara (UNDP) dhe Programin Botéror pér Ushgim (WFP) duke implementuar bashkérisht
programe pér strehim, edukim apo té gjenerimit té t€ ardhurave pér té ndihmuar komunitetet e
margjinalizuara té integrohen ose riintegrohen né shogériné kombétare.

Pérvec organizatave té KB-sé té pérmendura mé lart, UNHCR punon né bashképunim té ploté me
mekanizmat relevante té trupave té traktateve té KB-s€, qé sigurojné té drejtén e njé shtetésie, si
Komiteti pér t& Drejtat e Njeriut, Komiteti pér t& Drejtat e Fémijéve, Komiteti pér Eliminimin e
Diskriminimit Racial dhe Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Kundér Grave.

UNHCR bashképunon me trupat rajonale, si Késhilli i Evropés, Organizata pér Sigurim dhe
Bashképunim né Evropé, Organizata e Shteteve Amerikane, Unioni Afrikan, Liga e Shteteve
Arabe dhe Organizata e Konferencés Islamike. UNHCR merr pjesé né Komitetin e Késhillit té
Evropés pér Shtetésing, i cili po zhvillon instrumente standarde, si Konventa Evropiane mbi
Shtetésiné dhe Draft Protokolli pér Ménjanimin e Shtetésisé né lidhje me Suksedimin Shtetéror.

UNHCR punon ngushté me Unionin Ndérparlamentar (IPU) pér rritjen e ndérgjegjésimit mes
parlamentaréve né lidhje me normat ligjore ndérkombétare mbi shtetésiné dhe pér t’i
ndérgjegjésuar ata pér térésiné e rekomandimeve dhe praktikave t& mira g& mund té parandalojné
pashtetésiné. Organizata inkurajon parlamentarét té miratojné legjislacion mbi shtetésiné gé do té
ndihmojé né eliminimin e pashtetésisé ndérsa siguron té drejtén pér njé shtetési tek té gjithé ata gé
jané té privuar nga ajo, dhe ndihmon pér té siguruar gé traktatet gé trajtojné shtetésité e dyfishta
ose té shuméfishta té mos Krijojné pashtetési nga pakujdesia.
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Praktika té mira: Sri Lanka

Shumica e forcés punétore gé prodhon ¢ajin e njohur botérisht té Sri Lankés éshté me origjiné
indiane. Té njohur zyrtarisht si “tamilé me origjinés té voné indiane,” por gé mé shpesh
thirren si “tamilé té epérm,” kéta punétoré jané pasardhés té personave té sjellé nga India né
até cfaré atéheré ishte quajtur Ceilon nga administrata britanike gé geverisi vendin ishull nga
1815 deri mé 1948. Nga 1948, kur Sri Lanka fitoi pavarésiné e saj deri mé 1984, marréveshje
té ndryshme indiano-sri lankeze pércaktonin statusin ligjor t€ kétyre punétoréve. Disa
tamiléve té epérm iu dha qytetaria nga njéri vend apo tjetri me ané té rregullimeve legjislative
ose bilaterale. Megjithaté shumé nuk kishin shtetési dhe pér rrjedhojé as té drejta bazé; disa
nuk Kishin gasje as né procesin e fitimit té qytetarisé sri lankeze ose indiane.

Né 1982 geveria e Indisé informoi geveriné e Sri Lankés se i konsideronte marréveshjet e
méparshme né lidhje me tamilét e epérm se nuk Kishim mé fuqi detyruese, pasi periudha e
implementimit té€ kétyre marréveshjeve kishte skaduar. Né fakt nga ajo daté ¢do tamil i epérm
qé ishte pashtetési nuk ishte né gjendje té fitonte shtetési.

Kongresi i Punétoréve té Ceilonit, njé sindikaté dhe parti politike, loboi pér vite pér té drejtat

e tamiléve té epérm. Si pérgjigje, parlamenti i Sri Lankés draftoi dhe pérfundimisht né tetor

2003 aprovoi “Aktin pér Dhénien e Qytetarisé Personave me Origjiné Indiane”. Akti i jep

automatikisht shtetésiné ¢cdo personi me origjiné indiane gé:

= ka gené rezident permanent i Sri Lankés gé nga 30 tetori 1964, ose

= &shté pasardhés, rezident né Sri Lanka, i njé personi gqé ka gené rezident permanent i Sri
Lankés gé nga 30 tetori 1964.

Pas miratimit t& Aktit, Zyra e Komisionerit té Pérgjithshém, UNHCR dhe Kongresi i
Punétoréve té Ceilonit filluan shpérndarjen e informacionit mbi ligjin e ri. Media tamileze,
angleze dhe sinhaleze botuan artikuj né gazeta dhe transmetuan klipe né radio dhe televizion
me informata mbi ligjin dhe se ku dhe si mund té aplikonin njerézit pér qytetari.

Procedurat administrative, té dizajnuara nga Ministria e Brendshme dhe Kontrollori i
Departamentit té Emigrimit, jané té thjeshta, té shkurtra dhe té drejta. Dy procedura té
ndryshme u krijuan pér personat pa shtetési.

= Personave pa shtetési de facto, zakonisht mbajtés sé pasaportave indiane gé kishin
skaduar pas deklaratés sé 1982 té Indisé, iu kérkua té deklaronin géllimin e tyre pér té
fituar vullnetarisht shtetésiné sri lankeze. Kjo béhet zakonisht nga kryetari i familjes.
Dokumenti gé tregon kété synim pastaj duhet nénshkruar nga autoritetet e emigracionit.
Sapo té aprovohet té gjithé anétaréve té familjes u jepet qytetaria.

= Personat pa shtetési de jure nuk kané nevojé té dorézojné deklaraté me shkrim,
megjithése ata inkurajohen té nénshkruajné njé deklaraté speciale gé kur kundér-
nénshkruhet nga ana e zyrtaréve geveritaré, e bén mé té lehté pér ta fitimin e
dokumenteve té identifikimit.

Té dy procedurat jané pa pagesé dhe nuk ka afat pér aplikim.

Né dhjetor 2003 UNHCR dhe Kongresi i Punétoréve té Ceilonit organizuan njé punétori njé
ditore pér mbi 500 vulnerary, té cilét pastaj punuan tek 50 gendra té Iévizshme, té shpérndara
népér té gjithé rajonin e plantacioneve té cajit, ku personat pa shtetési aplikonin pér shtetési.
Vullnetarét u trajnuan mbi faktet bazé té pashtetésisé, mbi ligje t& ndryshme relevante té
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miratuara gé nga 1948 dhe mbi ligjin e ri dhe kriteret e tij té kualifikimit.

Pér 10 dité né dhjetor 2003 stafi i gendrave té lévizshme pranoi aplikime pér qgytetari.
UNHCR financoi fushatén dhe monitoroi procesin pér té siguruar gé aplikantét t& merrnin
vendime té informuara dhe me vullnetin e tyre. Né fund té atij muaji rreth 190,000 kryetaré
familjesh kishin fituar gytetariné sri lankeze. Prej tyre rreth 80,000 kishin pasur mé paré
pasaporta indiane; pjesa e mbetur kishin gené persona pa shtetési de jure.

Né korrik dhe gusht 2004, njé fushaté e dyté mé e vogél u organizua né pjesén verilindore té
vendit. Mbi 2,000 persona pa shtetési aplikuan dhe fituan shtetésiné. Q& atéheré njé numer i
tamiléve té epérm kané aplikuar né ményré té suksesshme pér shtetési, qofté népérmjet
agjentit t& geverisé né distriktin e tyre lokal, qofté népérmjet divizionit té qytetarisé sé
Ministrisé sé Sigurisé Publike, Ligjit dhe Rendit né kryeqytetin, Kolombo

Kush i financon aktivitetet e UNHCR-sg?

UNHCR éshté njé prej té paktave agjenci t¢ KB gé varet pothuajse krejtésisht nga kontributet
vullnetare pér financimin e veprimtarisé sé saj. Rreth 2% e buxhetit vjetor t¢ UNHCR-sé vjen prej
kontributeve té llogaritura té buxheti té rregullt t&¢ KB; pjesa tjetér &shté kontribut mbi baza

vullnetare nga geverité, individét dhe sektori privat.

Né fillim té 2005 né interes t8 UNHCR-sé ishin 19.2 milioné persona. Buxheti i UNHCR-sé pér

até vit ishte 1.2 miliardé US$.

Né 2004 UNHCR pranoi 86% té fondeve nga 10 geveri donatore. N& té njéjtén kohé ajo mori
26.5 milioné US$ nga sektori privat, kryesisht né Evropé, Australi, Japoni dhe SHBA. OJQ-té
kontribuojné tek buxheti vjetor i UNHCR-sé duke béré apelime publike né emér t¢ UNHCR-sé
pér disa veprimtari. Né vitet e fundit kontributet nga sektori privat dhe OJQ-té jané rritur si
rezultat i pérpjekjeve té pérbashkéta pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut me ané té radios,

televizionit, shtypit dhe mediave té tjera.
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Kapitulli 5
Si mund té ndihmojné parlamentarét?

Parlamentarét kané njé pozité unike pér té ndihmuar né zvogélimin e shpeshtésisé sé rasteve té
pashtetésisé dhe pér té siguruar gé individéve pa shtetési t’u jepen té drejtat dhe té pérmbushin
detyrimet e parapara né bazé té sé drejtés ndérkombétare. Ata mund ta béjné kété né disa ményra:
duke rishikuar legjislacionin mbi shtetésiné dhe duke siguruar qé ai té jeté né pajtim me
standardet ndérkombétare, duke mbéshtetur aderimin tek Konventat e 1954 dhe 1961 mbi
pashtetésiné dhe duke avokuar pér zvogélimin ose eliminimin e pashtetésisé dhe pér zgjidhjen e
rasteve qé pérfshijné personat pashtetési.

Pér ¢faré duhet té shohin parlamentarét kur rishikojné legjislacionin kombétar gé lidhet me
pashtetésing?

* Rishikoni traktatet ndérkombétare relevante dhe rajonale ku shteti éshté palé. Rishikoni
traktatet, konventat dhe deklaratat tek té cilat referohet shteti né legjislacionin kombétar gé do
té ndihmojné né interpretimin e kuadrit ligjor kombétar.

* Duke gené se shumé shtete inkorporojné dispozita gé lidhen me shtetésiné né instrumente té
ndryshme ligjore, rishikoni kushtetutén, aktet, dekretet e shtetésisé dhe t& gjitha burimet e
tjera té sé drejtés kombétare gé& mund té hedhin drité mbi ligjin e Shtetit dhe interpretimin e tij
té ligjit.

* Rishikoni marréveshjet bilaterale dhe multilaterale té miratuara né rastet e suksedimit té
shtetit.

e Kur rishikoni kuadrin ligjor vendas, pércaktoni nése shteti siguron miratimin dhe pérdorimin
sistematik té garancive pér parandalimin e pashtetésisé gé rrjedh si rezultat i privimit, hegjes
doré dhe humbjes sé shtetésiseé.

Kur rishikoni kuadrin ligjor vendas, pérpiquni t’u pérgjigjeni kétyre pyetjeve:
Mbi FITIMIN e shtetésisé

* A mund té fitojné fémijét shtetésiné e nénés, sidomos kur babai nuk ka shtetési ose nuk éshté
prezent?

* Cila éshté procedura administrative pér regjistrimin e lindjeve? A pérdoret ajo né praktiké? A
e rregullon legjislacioni mbi shtetésiné i shtetit fitimin e shtetésisé pér ata gé lindin né
territorin e shtetit, té cilét pérndryshe do té ishin pa shtetési?

* A aplikohet parimi i mos diskriminimit tek rregullat e shtetésisé?

* Nése krijimi i shtetit ka gené rezultat i suksedimit, a jané marré né konsideraté lidhjet e pastra
dhe efektive mes personit té interesuar dhe shtetit, rezidenca e zakonshme e personit té
interesuar né kohén e suksedimit, vullneti i personit té interesuar dhe origjina territoriale e
personit té interesuar kur pércaktohet nése do t’i jepet shtetésia njé shtetasi té shtetit
paraardhés?

Mbi HUMBJEN e shtetésisé

* A ssigurojné dispozitat mbi ndryshimin e statusit martesor ose statusit tjetér social shmangien
e pashtetésisé?

e Si humbet shtetésia? A parashihet parandalimi i pashtetésisé?

* A kushtézohet hegja doré nga shtetésia me fitimin, ose garanciné e fitimit té njé shtetésie
tjetér?
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A e ndryshon aplikimi pér natyralizim né njé vend té huaj statusin e shtetésisé sé njé individi,
nése personi i interesuar nuk ka marré ndonjé garanci pér fitimin e shtetésisé tjetér?

Né rastet kur parashihet privimi i shtetésisé, a jané arsyet pér privim té pérkufizuara qarté? A
ka garanci procedurale né vend?

Mbi RIFITIMIN e shtetésisé

A éshté rifitimi i shtetésisé i mundésuar pér ish shtetasit gé jané rezidenté té ligjshém dhe té
zakonshém né territorin e shtetit?

A mundet té rifitohet njé shtetési e mbajtur mé paré pér diké gé humb shtetésiné e fituar pér
shkak té njé ndryshimi né statusin martesor ose status tjetér? Nése po, a do té béhet rifitimi
automatikisht apo personi duhet té aplikojé ndérsa ai/ajo éshté pa shtetési? A ekzistojné
garancité procedurale né vend?

Mbi NATYRALIZIMIN

Nése njé person aplikon pér natyralizim, a i kérkohet atij/asaj té provojé hegjen doré formale
nga njé shtetési e méparshme? Ose a éshté e mjaftueshme garancia gé ai/ajo té lirohet nga njé
shtetési e méparshme me fitimin e shtetési sé re?

A jané procesi i natyralizimit dhe kérkesat pér natyralizim té pérkufizuara qarté?

A ka procedura administrative - si gjatésia e procedurave, tarifa shtesé, kérkesa pér
dokumente gé aplikanti nuk mund t’i ofrojé dhe/ose afate té shkurtra gqé aplikanti nuk mund
t’i mbérrijé - gé mund té cojné te pashtetésia?

Pérse shtetet duhet té aderojné tek Konventa e 1954 né lidhje me Statusin e Personave Pa
Shtetési dhe te Konventa e 1961 mbi Zvogélimin e Pashtetésisé?

NEé nivel kombétar aderimi tek Konventat e 1954 dhe 1961 mbi pashtetésiné:

avancon mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe dinjitetit té individéve.

demonstron njohjen e lidhjes sé pastér dhe efektive mes individéve dhe shtetit.
pérmiréson ndjenjén e stabilitetit dhe identitetit ligjor pér individét pa shtetési.

u jep individéve gasje né mbrojtjen kombétare, si te detyrimet dhe te té drejtat; dhe
rrit solidaritetin dhe stabilitetin kombétar.

Né nivel ndérkombétar aderimi tek Konventat e 1954 dhe 1961 mbi pashtetésiné:

demonstron angazhimin pér té bashképunuar me komunitetin ndérkombétar pér zvogélimin
dhe eliminimin e pashtetésisé.

fugizon ndalimet ndérkombétare kundér pérjashtimeve individuale ose masive.

pérmiréson marrédhéniet dhe stabilitetin ndérkombétar.

demonstron njé angazhim ndaj té drejtave té njeriut dhe standardeve humanitare.

ndihmon né parandalimin e shpérnguljes duke trajtuar shkaget e saj.

ndihmon né zhvillimin e té drejtés ndérkombétare né lidhje me fitimin e shtetésiné dhe
mbajtjen e njé shtetésisé efektive.

ndihmon UNHCR-né né mobilizimin e mbéshtetjes ndérkombétare pér aderimin tek parimet e
Konventave; dhe

ndihmon né zgjidhjen e mosmarréveshjeve té lidhura me shtetésing.
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Si aderon njé shtet tek Konventat?

Shtetet mund té aderojné tek Konventat e 1954 dhe/ose 1961 né ¢do kohé duke depozituar njé
instrument aderimi tek Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara. Instrumenti i aderimit
duhet té nénshkruhet nga Kreu i Shtetit ose Qeverisé ose Ministri i Jashtém dhe pastaj duhet té
transmetohet me ané té Pérfagésuesit té vendit né Seliné e Kombeve té Bashkuara né Nju Jork.
(Modele té instrumenteve té aderimit jané treguar né Shtojcén 3).

Konventa e 1954 né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési: rezervat lejohen pérvec tek nenet
1 (dispozitat mbi pérkufizimin/pérjashtimin), 3 (mos diskriminimi), 4 (liria e besimit), 16 (1)
(gasja né gjykata) dhe nga 33 tek 42 (Dispozitat Pérfundimtare).

Konventa e 1961 mbi Zvogélimin e Pashtetésisé: rezervat lejohen vetém né lidhje me nenet 11
(agjencia), 14 (referimi i mosmarréveshjeve te Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé), ose 15
(territoret pér té cilat Shteti Kontraktues éshté pérgjegjés).

Njé numér i kufizuar i rezervave lejohet pér ¢do Konventé.
Si mund té sigurojné parlamentarét gé Konventat té implementohen né ményré efektive?

Legjislacioni kombétar duhet t& miratohet apo ndryshohet pér té lejuar gé dispozitat e dy
Konventave té implementohen né ményré efektive. UNHCR mund té ofrojé késhillim té
specializuar tek shtetet pér t’i ndihmuar ato té sigurojné gé tradita ligjore e vecanté dhe burimet e
cdo shteti té akomodojné detyrimet e tij ndérkombétare.

Cfaré masash praktike mund té ndérmarrin parlamentarét pér t’i inkurajuar geverité e tyre té
aderojné te Konventat?

* Pércaktoni nése shteti juaj éshté palé tek ndonjéra apo té dyja Konventat.

* Nése shteti juaj nuk ka aderuar ende tek kéto instrumente, shgyrtoni mundésiné té béni njé
kérkesé me shkrim apo me gojé tek geveria ose té miratoni njé akt té anétaréve privaté.

* Nése kérkesa pér ratifikim ose aderim éshté prezantuar para parlamentit brenda njé kohe té
arsyeshme, pas rishikimit té informacionit té nevojshém, votoni né favor té aderimit.

* Nése geveria déshton ta sjellé céshtjen para parlamentit brenda njé kohe té arsyeshme,
pérdorni procedurén parlamentare pér t’i kérkuar geverisé té shpjegojé pse dhe pér ta
inkurajuar geveriné té fillojé procesin e ratifikimit/aderimit pa vonesé.

* Nése geveria ka nénshkruar njé ose té dyja Konventat, por ka vonuar procesin e ratifikimit,
pérdorni procedurén parlamentare pér té kérkuar pse geveria éshté me vonesé dhe pér ta
inkurajuar qeveriné té pérshpejtojé procesin. Pérdorni té drejtén tuaj legjislative pér té
dorézuar njé akt mbi kété céshtje.

* Nése geveria kundérshton ratifikimin/aderimin, pérpiquni té gjeni né detaje pérse ndodh Kjo.
Nése éshté e nevojshme, ndihmoni né eliminimin e dyshimeve dhe kegkuptimeve dhe
pérdorni rrjetin tuaj politik pér té pérshpejtuar procesin. Avokoni tek votuesit tuaj pér té
avancuar ¢éshtjen e ratifikimit/aderimit.

* Neése ju jeni parlamentar i njé shteti té krijuar nga ndarja ose disintegrimi i shteteve té tjera,
traktatet tek i cili shteti paraardhés ka aderuar nuk jané automatikisht té detyrueshme pér
shtetin e ri. Shtetet e reja mund té aderojné tek detyrimet e shtetit paraardhés, té€ aderojné si
shtet i ri, ose té tregojné géllimin e tyre pér t€ mos gené té detyruar nga traktatet e
pérfunduara nga shteti paraardhés.

e Pas ratifikimit dhe hyrjes né fugi té Konventave, sigurohuni gé parlamenti juaj miraton
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legjislacionin kombétar né pajtim me dispozitat e Konventave. Pérdorni procedurén
parlamentare pér té siguruar qé geveria té dérgojé draftin e legjislacionit ose ndryshimet tek
legjislacioni ekzistues tek parlamenti brenda njé kohe té arsyeshme.

* Nése geveria i ka dérguar parlamentit njé kérkesé pér ratifikim té shogéruar nga rezerva gé
kufizojné fushéveprimin e traktatit, kundérshtime ose deklarata té kuptimit dhe ju keni
mbérritur né pérfundimin se kéto kufizime jané pa bazé, promovoni interesin e pérgjithshém
mbi interesat e grupeve ose té rrethanave.

* Nése rezervat e geverisé gé kufizojné fushéveprimin e traktatit, kundérshtimet ose deklaratat
e saj té kuptimit nuk jané mé té vlefshme, pérdorni procedurén parlamentare pér té pyetur
mbi géllimet e geverisé dhe merrni masa me géllim hegjen e kufizimit.

* Nése kérkoni késhillim apo ndihmé pér aderimin dhe/ose mbi draftimin e legjislacionit
kombétar qé respekton parimet e Konventave, kontaktoni zyrén e UNHCR-sé gé gjendet ose
gé éshté pérgjegjése pér shtetin tuaj (shih shtojcén 4 pér njé listé té zyrave t€ UNHCR-sg).

Si mund té rrisin parlamentarét ndérgjegjésimin rreth ¢éshtjeve té pashtetésisé?

Si persona pérgjegjés pér hartimin e ligjeve té tyre kombétare, parlamentarét jané né njé pozité té
shkélgyer pér té avokuar pér reduktimin ose eliminimin e pashtetésisé dhe pér té siguruar gé té
drejtat e personave pa shtetési té mbrohen. Parlamentarét nuk duhet vetém té inkurajojné geverité
e tyre pér t€ miratuar ligje gé jané né pajtim me standardet ndérkombétare, por ata duhet edhe té
fitojné mbéshtetjen e votuesve té tyre. Vetém kur shogéria civile i kupton problemet e lidhura me
pashtetésiné do t’i mbéshtesé pérpjekjet e parlamentaréve pér té zgjidhur kéto probleme.

Parlamentarét mund té rrisin ndérgjegjésimin mbi pashtetésisé midis votuesve té tyre me ané té
fjalimeve pér té dhe réndésiné e legjislacionit té duhur mbi shtetésiné, duke shkruar artikuj né
gazeta rreth nevojés pér eliminimin e pashtetésisé, duke punuar me OJQ-té dhe aktoré té tjeré té
shogérisé civile gé ndihmojné personat pashtetési, dhe kur éshté e mundshme, duke avokuar pér
zgjidhjen e shpejté té rasteve individuale té pashtetésiseé.

Parlamentarét mund t’i zgjidhin situatat e pashtetésisé duke promovuar té drejtat e minoriteteve
ose té grupeve té tjera pér t’u béré pjesé e térésisé sé qytetaréve gé pérbéjné Shtetin dhe duke
ushqyer dialogun mes komuniteteve gé do té ¢ojé tek pranimi i individéve pa shtetési si shtetas.

Cfaré mund té béjné parlamentarét pér té& inkurajuar bashképunimin ndérkombétar mbi kété
Céshtje?

Bashképunimi ndérkombétar éshté thelbésor pér zvogélimin e rasteve té pashtetésisé né boté.
Parlamentarét duhet té sigurojné gé geverité e tyre t& marrin pjesé plotésisht né té gjitha
pérpjekjet ndérkombétare pér zvogélimin apo eliminimin e pashtetésisé dhe né té gjitha pérpjekjet
e tjera pér zgjidhjen e rasteve individuale té pashtetésisé.

Parlamentarét mund té shqyrtojné mundésiné té ftojné parlamentarét e shteteve fqinje pér té
zhvilluar njé rishikim rajonal té legjislacionit té tyre mbi shtetésiné. Harmonizimi i ligjeve mbi
shtetésiné mes shteteve éshté njé ményré e miré pér zvogélimin e rasteve té pashtetésisé.
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Shtojca 1

Shtetet Palé né Konventén e Kombeve té Bashkuara té 1954 né lidhje me Statusin e

Data e hyrjes né fuqi: 6 gershor 1960

Numri total i Shteteve Palé (deri mé 1 shtator 2005): 57

Vendi

Shqipéri
Algjeri
Antigua dhe Barbuda
Argjentina
Armeni
Australi
Azerbajxhan
Barbados
Belgjiké
Bolivi

Bosnje dhe Hercegoviné
Botsvana
Brazil

Cad

Kolumbi
Kosta Rika
Kroaci
Republika Ceke
Danimarké
Ekuador

El Salvador
Fixhi

Finlandé
Francé
Gjermani
Greqi
Guatemalé
Guine

Selia e Shenjté
Honduras
Hungari

Nénshkrimi

28 shtator 1954

28 shtator 1954
30 dhjetor 1954
28 shtator 1954

28 shtator 1954
28 shtator 1954
28 shtator 1954

12 janar 1955
28 shtator 1954
28 shtator 1954

28 shtator 1954
28 shtator 1954

Personave Pa Shtetési

Ratifikimi (r),
Aderimi (a),
Suksedimi (s)

23 gershor 2003 a
15 Kkorrik 1964 a
25 tetor 1988 s

01 gershor 1972 a
18 maj 1994 a

13 dhjetor 1973 a
16 gusht 1996 a
06 mars 1972 s
27 maj 1960 r

06 tetor 1983 a
01 shtator 1993 s
25 shkurt 1969 s
13 gusht 1996 r
12 gusht 1999 a

02 néntor 1977 r
12 tetor 1992 s
19 korrik 2004 a
17 janar 1956 r
02 tetor 1970 r

12 gershor 1972 s
10 tetor 1968 a
08 mars 1960 r
26 tetor 1976 r
04 néntor 1975 a
28 néntor 2000 a
21 mars 1962 a

21 néntor 2001 a
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Shtetet Palé né Konventén e Kombeve té Bashkuara té 1954 né lidhje me Statusin e
Personave Pa Shtetési (vazhdim)

Vendi

Irlandé

Izrael

Itali

Kiribati

Koresé, Republika e
Letoni

Lesoto

Liberi

Xhamahiria Arabe e Libisé
Litenshtein

Lituani

Luksemburg
Magedonisé, Ish Republika
Jugosllave e
Madegaskar *
Meksiké

Holandé

Norvegji

Filipine

Saint Vincent

dhe Grenadines
Sllovaki

Slloveni

Spanjé

Svazilend

Suedi

ZVicér

Trinidad dhe Tobago
Tunizi

Uganda

Mbretéria e Bashkuar
Uruguai

Nénshkrimi

01 tetor 1954
20 tetor 1954

28 shtator 1954

28 tetor 1955

28 shtator 1954
28 shtator 1954

28 shtator 1954
28 shtator 1954

28 shtator 1954

Jugosllavisé, Republika Federale e

Zambia
Zimbabve

Ratifikimi (r),
Aderimi (a),
Suksedimi (s)

17 dhjetor 1962 a
23 dhjetor 1958 r
03 dhjetor 1962 r
29 néntor 1983 s
22 gusht 1962 a
05 néntor 1999 a
04 néntor 1974 s
11 shtator 1964 a
16 maj 1989 a

07 shkurt 2000 a
27 gershor 1960 r

18 janar 1994 s
[20 shkurt 1962 a]
07 gershor 2000 a
12 prill 1962 r

19 néntor 1956 r
22 qgershor 1955

27 prill 1999 s
03 prill 2000 a
06 korrik 1992 s
12 maj 1997 a

16 néntor 1999 a
02 prill 1965 r
03 korrik 1972 r
11 prill 1966 s
29 korrik1969 a
15 prill 1965 a
16 prill 1959 r
02 prill 2004 a
12 mars 2001 s
01 néntor 1974 s
01 dhjetor 1998 s

* Me ané té njoftimit t& marré nga Sekretari i Pérgjithshém mé 2 prill 1965, Qeveria e
Madagaskarit e denoncoi Konventén. Denoncimi hyri né fugi mé 2 prill 1966.
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Shtojca 2

Shtetet Palé né Konventén e Kombeve té Bashkuara té 1961
mbi Zvogélimin e Pashtetésisé

Data e hyrjes né fuqi: 13 dhjetor 1975
Numri total i Shteteve Palé (deri mé 25 shtator 2005): 30

Vendi Nénshkrimi Ratifikimi (r),
Aderimi (a),
Suksedimi (s)
Shqipéri 09 korrik 2003 a
Armeni 18 maj 1994 a
Australi 13 dhjetor 1973 a
Austri 22 shtator 1972 a
Azerbajxhan 16 gusht 1996 a
Bolivi 06 tetor 1983 a
Bosnje dhe Hercegovina 13 dhjetor 1996 a
Kanada 17 korrik 1978 a
Cad 12 gusht 1999 a
Kosta Rika 02 néntor 1977 a
Republika Ceke 19 dhjetor 2001 a
Danimarké 11 korrik 1977 a
Republika Dominikane 05 dhjetor 1961
Francé 31 maj 1962
Gjermani 31 gusht 1977 a
Guatemalé 19 korrik 2001 a
Irlandé 18 janar 1973 a
Izrael 30 gusht 1961
Kiribati 29 néntor 1983 s
Letoni 14 prill 1992 a
Lesoto 24 shtator 2004 a
Liberi 22 shtator 2004 a
Xhamahiria Arabe e Libisé 16 maj 1989 a
Holandé 30 gusht 1961 13 maj 1985 r
Nigeri 17 gershor 1985 a
Norvegji 11 gusht 1971 a
Senegal 21 shtator 2005 a
Sllovaki 03 prill 2000 a
Svazilend 16 néntor 1999 a
Suedi 19 shkurt 1969 a
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Shtojca 3

Instrument Model i Aderimit né Konventén né lidhje me Statusin e Personave Pa
Shtetési té 1954

NDERSA Konventa né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési éshté miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né ditén e njézet e teté té shtatorit,
njémijé e néntéqind e pesédhjeté e katér dhe éshté e hapur pér aderim né pajtim me nenin
35 té saj;

DHE NDERSA éshté paraparé né seksionin 3 té nenit 35 té sipérpérmendur gé aderimi né
té merr efekt me depozitimin i njé instrumenti tek Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té
Bashkuara;

TANI ME ANE TE KESAJ nénshkruesi i méposhtém [Titulli i Kreut té Shtetit, Kreut té

Qeverisé ose Ministri i Jashtém] me sa mé poshté njofton aderimin e [Shtetit né fjalé]

DHENE me dorén time né kété dité té
njé mijé, néntéqind e

[Vula Publike dhe Nénshkrimi i [Nénshkrimi i Kreut té Shtetit
Kreut té Qeverisé, Ministrit té Jashtém...]  kujdestarit, nése éshté e pérshtatshme]
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Instrument Model i Aderimit né Konventén mbi Zvogélimin e Pashtetésisé sé 1961

NDERSA Konventa mbi Zvogélimin e Pashtetésisé éshté miratuar nga personat fugiploté
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né ditén e trembédhjeté gushtit,
njémijé e néntéqind e gjashtédhjeté e njé dhe éshté e hapur pér aderim né pajtim me nenin
16 té saj;

DHE NDERSA éshté paraparé né seksionin 3 té nenit 16 té sipérpérmendur gé aderimi né
té merr efekt me depozitimin i njé instrumenti tek Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té
Bashkuara;

TANI ME ANE TE KESAJ nénshkruesi i méposhtém [Titulli i Kreut té Shtetit, Kreut té

Qeverisé ose Ministri i Jashtém] me sa mé poshté njofton aderimin e [Shtetit né fjalé]

DHENE me dorén time né kété dité té
njé mijé, néntéqind e

[Vula Publike dhe Nénshkrimi i [Nénshkrimi i Kreut té Shtetit,
Kujdestarit, nése éshté e pérshtatshme...] Kreut té Qeverisé Ministrit té Jashtém...]
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Shtojca 4

Zyrat e UNHCR-sé

AFGANISTAN
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Afganistan

PO Box 3232

Kabul

ose

41 Jadi Solh (Peace Avenue)

Kabul
Tel: +92 51 922 11 25
Faks: +92 51 282 05 11

SHQIPERI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Shqipéri

Rruga “Donika Kastrioti”
Tirané

Tel: +355 42 50 207
Faks: +355 42 28 492

ALGJERI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Algjeri

Boite Postal 444
Hydra

Alger

ose

20 Rue Emile Payen
Hydra

Alger

Tel: +213 21 69 1212
Faks: +213 21 69 2374

ANGOLA

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Angola

C.P. 1342

Luanda

0se

Rua Eduard Mondlaine/SN
Luanda

Tel: +244 2332 046

Faks: +244 2331 652

ARGJENTINE

Pérfagésia e UNHCR-sé

pér Jugun e Amerikés sé Jugut
Cerrito 836

10 Piso — 1010

Buenos Aires

Tel: +54 11 4815 7870

Faks: +54 11 4815 4352

ARMENI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Armeni

14 Petros Adamyan Str.
Yerevan 375010

Tel: +37 4156 47 71
Faks: +37 4156 78 17

AUSTRALI

Pérfagésia rajonale e UNHCR-sé
pér Australiné,

Zelandén e Re, Papua Guinea

e Re dhe Pasifiku Jugor né Australi
15 Hunter Street

Yarralumla ACT 2600

Canberra

Tel: +61 2 6273 2733

Faks: +61 2 6273 6822

AUSTRI

Pérfagésia e UNHCR-sé né
Austri

Vienna International Centre
(Building J, 1st floor)
Wagramerstrasse 5

PO Box 550

1400 Vienna

Tel: +431 260604047

Faks: +43 1 2634115

AZERBAJXHAN
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Azerbajxhan

3, Azer Aliyev Street
Baku

Tel: +99 412 92 1443
Faks: +99 412 98 11 34

BANGLADESH
Pérfagésia e UNHCR-sé né
Bangladesh

PO Box 3474

Dhaka 1000

ose

House N/E (N) 8, Road 90,
Gulshan 2, Dhaka 1212
Tel: +8802 88 2 68 02
Faks: +8802 88 2 65 57

BJELLORUSI

Pérfagésia e UNHCR-sé né
Bjellorusi

Prospekt Partizanskij 6 A,
6th floor

Minsk 220033

Tel: +375 172983335
Faks: +375 172982369

BELGJIKE

Pérfagésia rajonale

e UNHCR-sé pér Belgjiké
Luksemburg dhe
Institucionet Evropiane
Rue Van Eyck 11a
B-1050 Bruxelles

Tel: +32 2649 01 53
Faks: +32 2 627 17 30
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BENIN

Pérfagésia rajonale e UNHCR-sé

né Benin, Burkina Faso, Niger
dhe Togo

Boite Postale 08-1066

Lot 01 Patte d’Oie

Cotonou

Tel: +229 30 28 98

Faks: +229 30289

BOSNJE DHE
HERCEGOVINE
Pérfagésia e UNHCR-sé

né Bosnje dhe Hercegoviné
UNIS Building Fra Andjela
Zvizdovica 1

71000 Sarajevo

Tel: +387 33 666 160

Faks: +387 33 290 333

BOTSVANA

Zyra e UNHCR-sé e Shefit
té Misionit né Botsvana
PO Box 288

Gabarone

ose

UN House — Plot 22
Khama Crescent
Gabarone

Tel: +267 3521 21
Faks: +267 57 09 96
BRAZIL

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Brazil

Setor Comercial Norte
Quadra 02, Bloco A
11th Floor — Ed. Corporate
Financial Center

CEP 70712-901
Brasilia — DF

Tel: +55 61 3038 9272
Faks: +55 61 3038 9279

BURUNDI

Pérfagésia e UNHCR-sé

né Burundi

B.P. 307, Bujumbara

ose

No. 1, Avenuedu Large

4620 Bujumbara

Tel: +257 22 3245

Faks: +257 22 95 23/24 19 87

KAMBOXHIA
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Kamboxhia

PO Box 539

House No 2, Street No 352
Beung Keng Kang

Phnom Penh

Tel: +855 23 216005

Fals: +855 23 216274

KAMERUN

Pérfagésia e UNHCR-sé

né Kamerun

Boite Postale 7077
Yaoundé

ose

Quartier Nlongkak

Rue No 1032 Batiment no 46
Yaoundé

Tel: +237 20 29 54

Faks: +237 21 3591
KANADA

Pérfagésia e UNHCR-sé

né Kanada

280 Albert Street, Suite 401
Ottawa

Ontario

KIP 5G8

Tel: +1 613 232 09 09
Faks: +1 613 230 18 55

REPUBLIKA E AFRIKES
QENDRORE
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Republikén e Afrikés
Qendrore

Boite Postale 950
Bangui

ose

Rue Joseph Degrain
(Route de Sofitel)
Bangui

Tel: +236 61 40 76
Faks: +236 61 98 34

KINES (REPUBLIKA
POPULLOREE)
Pérfagésia rajonale e
UNHCR-sé

né Kiné

1-2-1, Tayan Diplomatic
Office,

Building 14

Liang Ma He Nan Lu
Beijing 100600

Tel: +86 10 6 532 68 06
Faks: +86 10 6532 16 47
KOLUMBI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Kolumbi

Calle 114 No 9-01 Office 601
Edificio Teleport Torre A
Bogota

Tel: +571 658 06 00
Faks: +571 658 06 02

KONGOS (REPUBLIKA
DEMOKRATIKE E)
Pérfagésia rajonale e
UNHCR-sé

pér Afrikén Qendrore

né Republikén Demokratike
té Kongos

PO Box 7248

Kinshasa 1

ose

6729 Avenue de I’OUA
Kinshasa

Tel: +243 81 880 1245
Faks: +243 81 301 0435
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BULLGARI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Bullgari

19 Denkoglu str,

1000 Sofia

Tel: +359 2 98 02 453
Faks: +359 2 98 01 639

KOSTA RIKA
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Kosta Rika

Edificio Torre del Este — 50
Piso

Frente a la facultad

de Derecho de la UCR
Apartado Postal 12-
1009 - FECOSA

San Pedro

Tel: +506 225 0049
Faks: +506 224 4891
BREGU I FILDISHTE
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Bregun e Fildishté
01 BP 7982

Abidjan 01

ose

Angle Rue Des Jardins —
Boulevard

Latrille

Cocody, Il Plateaux
Abidjan

Tel: +225 22 515 577
Faks: +225 22 515 588
KROACI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Kroaci

3rd floor

24 Slovenska Ulica
10000 Zagreb

Tel: +385 1 3713 555
Faks: +385 1 3713 588
+385 1 3713 565

GAD

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Cad

B.P. 906

N’Djamena

ose

Quartier Cardalé, Avenue
Felix Eboué

Immeuble STAT
N’Djamena

Tel: +235 51 86 10
Faks: +235 51 5340

QIPRO

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Qipro

PO Box 1642

1590 Nicosia

ose

South: C/O UNFICYP
Secretariat UNPA
Nicosia

Tel: +357 2 3590 25
Faks: +357 2 3590 37

REPUBLIKA CEKE
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Republikén Ceke
Namesti Kinskych 6

PO Box 210

150 00 Prague 5

Tel: +420 2 571 998 66
Faks: +420 2 571 998 62

XHIBUTI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Xhibuti

BP 1885

Djibouti

ose

Rue Abdoulkader Waberi,
Heron

Lot No TF 1148
Quartier Marabout
Djibouti

Tel: +253 35 22 00
Faks: +253 35 86 23

KONGOS (REPUBLIKA
E)

Pérfagésia e UNHCR-sé né
Republikén e Kongos

BP 1093

Brazzaville

ose

6, Rue 18 Mars 1977
Quiartier Cathedrale
Brazzaville

Tel: +242 811 169

+242 815 763(UNDP)
Faks: +242 815 912
EKUADOR

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Ekuador

Avenida Amazonas 2889
y la Granja

Edificio Naciones Unidas
Piso 2

Quito

Tel: +593 2 2460 272
Faks: +593 2 2460 280

EGJIPT

Pérfagésia rajonale e
UNHCR-sé

né Republikén Arabe
té Egjiptit

PO Box 1844

Cairo

ose

No 8 el Fawakeh Street
Mohandessin, Giza
Cairo

Tel: +20 2 762 1570
Faks: +20 2 762 1576
ERITREA

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Eritrea

PO Box 1995, Asmara
ose

House Number 108
Emperor Yohannes
Avenue Asmara

Tel: +291 1126121
Faks: +2911 12 7255
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ETIOPI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Etiopi

PO Box 1076

Addis Ababa

0se

Bole Road, Wereda 1
Kebele 23

House No 1255/01-02
Addis Ababa

Tel: +251 1 612 822
Faks: +251 1 611 666
FRANCE

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Francé

9, rue Keppler

F-75016 Paris

Tel: +33 1 44 43 48 58
Faks: +33 140 70 07 39

GABON

Pérfagésia rajonale e UNHCR-sé
né Gabon

BP 20472

Libreville

0se

Quartier Sotega
Libreville

Tel: +241 77 8262
Faks: +241 77 8278
GAMBIA

Zyrae UNHCR-sé e
Shefit té Misionit né Gambia
PO Box 4249

Bakau

0se

6th Street East

Kotu Lauout

Bakau

Tel: +220 4 460 850
Faks: +220 4 464 169

GUINEA

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Guinea

B.P. 4158

Coleah Corniche-Sud
Conakry

Tel: +224 46 47 09

Fax: +224 46 58 08

GANA

Pérfagésia e UNHCR-sé

né Gana

No 25 Sir Arku Korsah Street
Roman Ridge

Airport Residential Area
Accra

Tel: +233 21776 108

Faks: +233 21 773158

GREQI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Greqi

23 Taygetou Street
Palaio Psychico

15452 Athens

Tel: +30 210 672 64 62
Faks: +30 210 672 64 17

HUNGARI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Hungari

Felvinci ut 27

1022 Budapest

Tel: +36 13363062

Fax: +36 13363080

INDI

Zyra e UNHCR e Shefit
té Misionit né Indi

PO Box 3135

14 Jor Bagh

New Delhi 110003

Tel: +91 11 2469 0730
Faks: +91 11 2462 0137

IRAK

Pérfagésia e UNHCR-sé
né lrak

PO Box 10141 Karrada
Baghdad ose District Number 904
Hay Al-Wahda

Street Number 42
Building Number 52
Baghdad

Tel: +964 1 719 0670
Faks: +1 212 963 3009

IRLANDA

Pérfagésia e UNHCR-sé né
Irlandé

Suite 4

Merrion House

1/3 Lower Fitzwilliam Street
Dublin 2

Tel: +353 1 631 4510

Faks: +353 1 631 4616

IZRAEL

Pérfagésia e nderuar e
UNHCR-sé

né lzrael

PO Box 3489

Jerusalem

ose

Shlomztsion Ha Malka 10
Jerusalem

Tel: +972 2 621 4109
Faks: +972 2 623 4392
GJEORGJI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Gjeorgji

2a Kazbegi Ave. — 4th floor
380060 Thilissi

Tel: +995 32 779 612
Faks: +995 32 441 302

GJERMANI
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Gjermani
Wallstrasse 9 — 13
10179 Berlin

Tel: +49 302022020
Faks: +49 30 2022 0220

JORDANI

Pérfagésia e rajonale e
UNHCR-sé

né Jordani

PO Box 17101

1195 Amman

ose 5 Hafez Abdul-Haija
Street Deir Ghbar
Amman

Tel: +962 6 550 20 30
Faks: +962 6 592 46 58
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KAZAKISTAN
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Kazakistan

67 Tole bi

Almaty — 480091

Tel: +7 3272 791244
Faks: +7 3272 583982

INDONEZI

Pérfagésia rajonale e UNHCR-sé
né Indonezi

PO Box 6602/JKPWK

Jakarta 10310

Menova Ravindo

J1. Kebon Sirih Kav.75

Jakarta Pusat 10340

Tel: +62 21 391 28 88

Faks: +62 21 391 27 77

IRANIT (REPUBLIKA
ISLAMIKE E)

Pérfagésia e UNHCR-sé

né Republikén Islamike té Iranit
No 5, East Emdad Street,
Vanak sq.

North Shiraz Ave.

Tehran 19917

Tel: +98 21 8805 72 01
Faks: +98 21 8805 72 12
KUVAJT

Zyra ndérlidhése e UNHCR-sé
né Kuvajt

PO Box 28742

13148 Safat

Kuwait City

0se

Khaitan Area

Block No 04

Al Walid Ebin Abdel Malek
Street No 206

Building No 90009

Kuwait City

Tel: +965 476 4982

Faks: +965 476 4257

KIRGISTAN
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Kirgistan

UN House (3rd foor)
160 Chui Avenue
Bishkek 720010

Tel: +996 312 611 264
Faks: +996 312 611 271

ITALI

Pérfagésia rajonale e UNHCR-sé
né Itali

Via Caroncini 19

00197 Roma

Tel: +39 06 802121

Faks: +39 06 802123/24

JAPONI

Pérfagésia e UNHCR-sé

né Japoni

UNU BIldg., 6F — 5-53-70,
Jingumae

Shibuya-ku, Tokyo 159-0001
Tel: +81 33499 20 11

Faks: +81 33 499 22 72

XHAMAHIRIA ARABE

E LIBISE

Zyra e UNHCR-sé e Shefit té
Misionit né Republikén Arabe
té Libisé

PO Box 80708

Tripoli

ose

Uthman Ibn Affan St

Ben Ashour

Tripoli

Tel: +218 21 361 9662

Faks: +218 21 361 9661

LUKSEMBURG

Zyra e Korrespondentit té
UNHCR-sé

né Luksemburg

1 rue Jean Pierre Brasseur
b.p. 567

2015 Luxembourg

Tel: +352 454 018

Faks: +352 454 303
KENIA

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Kenia

PO Box 43801, Nairobi
o0se

Chiromo Road

(next to Caltex Station)
By Consulata church
Westlands

Nairobi

Tel: +254 20 444 2000
Faks: +254 20 423 2080

KORESE (REPUBLIKA E)

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Republikén e Koresé
7F Kumsegi Bldg.

16, Euljiro 1 Ga
Joong-Ku

Seoul 100-191

Tel: 4822 773 7011
Faks: +82 2 773 7014

MALAVI
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Malavi

PO Box 30230
Lilongwe 3

ose

7th Floor
Kang’ombe Building
City Centre
Lilongwe 3

Tel: +265 177 2155
Faks: +265 177 4128
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LIBAN

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Liban

PO Box 7332

Beirut

0se

Michel Bustrus Street
Nasr Building
Achrafieh

Tel: +961 1 560 699
Faks: +961 1 560 717

LIBERI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Liberi

PO Box 9077
Monrovia

ose

Haider Building
Mamba Point
Monrovia

Tel: +231 22 6233
Faks: +231 22 6235
MAURITANIA

Zyra e UNHCR-sé e Shefit té
Misionit né Mauritani
C/O UNDP, BP 4405,
Nouakchott

ose

llot K No 159-160-161
Route de la Corniche
Nouakchott

Tel: +222 5 257 414
Faks: +222 5 256 176
MEKSIKE

Pérfagésia rajonale e UNHCR-sé

pér Meksiké,

Amerikén Qendrore dhe Kubé

Presidente Masaryk 29
sexto piso

Colonia Polanco

11570 Mexico, D.F.
Tel: +52 5 55263 9851
Faks: +52 5 55250 9360

MAQEDONISE

(ISH REPUBLIKA
JUGOSLLAVE E)
Pérfagésia e UNHCR-sé

né ish Republikén Jugosllave té

Magedonisé

PO Box 873

1000 Skopje

ose

Zeleznicka 53

1000 Skopje

Tel: +389 2 3118 641
Faks: +389 2 3131 040

Birmani

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Birmani

PO Box 1485, Yangon
or

287 Pyay Road
Sanchaung Township
Yangon

Tel: +951 524022

Fax: +951 524 031

MOLDAVI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Republikén e Moldavisé
31 August 1989 Street, #57
MD-2012 Chisinau

Tel: +373 22 271 853
Faks: +373 22 271 953

NAMIBI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Namibi

Private Bag 13310,
Windhoek

ose

2nd Floor, Sanlam Building
Independence Avenue
Windhoek

Tel: +264 61 237 143
Faks: +264 61 230 055

MALAJZI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Malajzi

PO Box 10185

50706 Kuala Lumpur
ose

570 Jalan Bukit Petaling
50460 Kuala Lumpur
Tel: +60 3 2141 1322
Faks: +60 32141 1780

MAROK

Pérfagésia e nderuar e
UNHCR-sé

né Marok

12, Rue de Fes-Hassan
Rabat

Tel: +212 377 676 06
Faks: +212 377 661 96

MOZAMBIK

Zyra e UNHCR-sé e Shefit
té Misionit né Mozambik
PO Box 1198

Maputo

ose

Avenida dos Presidentes 33

Maputo
Tel: +258 1 490 242
Faks: +258 1 490 635

NEPAL

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Nepal

PO Box 2374, Kathmandu
ose

Dhara Marga Anil Kuti
Maharajgunij

Kathmandu

Tel: +977 1441 2521
Faks: +977 1441 2853
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NIGERI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Nigeri

UN House Plot no 617/618
Diplomatic Zone

Central Area District

PMB 2851, Garki

Abuja

Tel: +234 9 461 8569
Faks: +234 9 461 8598

PAKISTAN

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Pakistan

PO Box 1263

Islamabad

0se

No 2 Diplomatic Enclave
QUAID-E-AZAM, University
Road

Sector G-4

Islamabad

Tel: +92 51 282 9502
Faks: +92 51 227 9455
PANAMA

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Panama

La Ciudad del Saber
Gaillard Street,
Building 812-B

Panama City

Tel: +507 317 1630
Faks: +507 317 1633

ARABIA SAUDITE
Pérfagésia rajonale e UNHCR-sé
pér Arabiné Saudite

PO Box 94003

Riyadh 11693

ose

Fazari Square

Pension Fund Commercial
Complex

Block C-13

Dipomatic Quarters
Riyadh

Tel: +966 1 482 8835
Faks: +966 1 482 8737

PAPUA GUINEA E RE
Pérfagésia e UNHCR-sé

né Papua Guinea e Re

PO Box 1909, Port Moresby
ose

4th Floor — ADF House
(Afér Kishés Katolike St. Mary)
Musgrave Street, Town

Port Moreshy.

Tel: +675 321 7422

Faks: +675 321 5977

FILIPINE

Pérfagésia e UNHCR-sé

né Filipine

PO Box 2074 (MCPO)

G. Puyat Avenue

1260 Makati

Metro Manila

ose

3rd Floor, JAKA Il Building
150 Legaspi Street

1200 Makati, Metro Manila
Tel: +63 2818 5121

Faks: +63 2 817 4057
POLONI

Pérfagésia e UNHCR-sé

né Republikén e Polanisé
2, Aleja Roz

PL-00 556 Warsaw

Tel: +48 22 628 69 30
Faks: +48 22 625 61 24

SOMALI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Somali

PO Box 43801, Nairobi
ose

Lion Place

Waiyaki Way

(Afér Kishés St Marks)
Westlands

Nairobi

Kenya

Tel: +254 20 422 2200
Faks: +254 20 422 2280

RUMANI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Rumani

25, Armeneasca Street,
Sector 2

70228 Bucharest

Tel: +401 211 29 44
Faks: +40 1 210 15 94

FEDERATA RUSE
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Federatén Ruse
United Nations Office

6 Obukh Pereulok
Moscow 103064

Tel: +7 503 232 30 11
Faks: +7 503 232 30 16

RUANDA

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Ruanda

BP 867

Kigali

ose

Bd de L’Umuganda
Commune Kacyiru
Secteur Kimihurura
Cellule Kamukina
Kigali

Tel: +250 58 5107

Faks: +250 58 3485
SPANJE

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Spanjé

Avenida General Pero 32-2a

PO Box 36-121
E-28020 Madrid

Tel: +34 91 556 36 49
Faks: +34 91 417 5345

60



SIERRA LEONE
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Sierra Leone

PO Box 475, Freetown
0se

29 Wilkinson Road
Freetown

Tel: 4232 22 234 321
Faks: +232 22 234 347

REPUBLIKA SLLOVAKE
Pérfagésia e UNHCR-sé

né Republikén Sllovake
Sturova 6

811 02 Bratislava

Tel: +421 25292 78 75
Faks: +421 2529278 71

SLLOVENI

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Slloveni

Miklosiceva Cesta 18/I1
1000 Ljubljana

Tel: +386 1 4328 240
Faks: +386 1 4328 224

SUEDI

Pérfagésia rajonale e UNHCR-sé
pér vendet nordike dhe balltike
né Suedi

Ynglingagatan 14 — 6th Floor
S-11347 Stockholm

Tel: +46 8 457 4880

Faks: +46 8 457 4887

SERBIA

DHE MAL | ZI
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Serbi dhe Mal té Zi
Krunska 58

11000 Belgrade

Tel: +381 38 308 2100
Faks: +381 38 344 2947

AFRIKA E JUGUT
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Afrikén e Jugut

PO Box 12506

The Tramshed

Pretoria

ose

8th floor

Metro Park Building
351 Cnr. Schoaman

& Prinsloo Str.
Pretoria 0002

Gauteng Province

Tel: +27 12 354 8303
Faks: +27 12 354 8390

TAXHIKISTAN

Pérfagésia e UNHCR-sé

né Taxhikistan

Prospekt Drujba Naradov 106
Dushanbe, 734013

Tel: +992 372 214406

Faks: +992 372 510039

TANZANISE
(REPUBLIKA E BASHKUAR E)
Pérfagésia e UNHCR-sé

né Republikén e Bashkuar té
Tanzanisé

PO Box 2666
Dar-es-Salaam

ose

Plot 18 Kalenga Street
Dar-es-Salaam

Tel: +255 22 215 00 75
Faks: +255 22 215 28 17

SENEGAL

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Senegal

BP 3125, 59 rue Docteur
Theze

Dakar

Tel: +221 823 66 03
Faks: +221 823 66 00

SUDAN

Pérfagésia e UNHCR-sé

né Sudan

PO Box 2560, Khartoum
ose

Mohammed Nageeb Road
(North of Farouk Cemetery)
Khartoum No 2

Tel: +249 11 47 11 01
Faks: +249 11 47 31 01

TURQI

Pérfagésia e UNHCR-sé

Né Turqi

12. Cadde, 212. Sokak No 3
3 Sancak Mabhallesi,
Cankaya

Ankara

Tel: +90 312 409 7000
Faks: +90 312 441 2173

TURKMENISTAN
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Turkmenistan

40, Galkynysh Street
744013 Ashgabat

Tel: +993 12 425 684
Faks: +993 12 425 691
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ZVICER

Njésia ndérlidhése e UNCHR-sé
pér Zvicér dhe

Litenshtein

Case Postale 2500

94 Rue Montbrillant

CH-1211 Geneve 2

Tel: +41 22 739 8755

Faks: +41 22 739 7379

TAILANDE

Pérfagésia rajonale e UNHCR-sé
pér Tailandg,
Kamboxhia dhe Vietnam
PO Box 2-121
Rajdamnern Avenue
United Nations Building
3rd Floor, Block A
Bangkok 10200

Tel: +66 2 288 1234
Faks: +66 2 280 0555

TIMURI-LINDOR
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Timurin-Lindor

PO Box 456

Dili

ose

Estrada de Balido

Dili

Tel: +670 33 13 547
Faks: +670 33 13 554

VIETNAM

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Republikén Socialiste
té Vietnamit

60 Rue Nguyen Thai Hoc
Ba Dinh District

Hanoi

Tel: +84 484578 71
Faks: +84 4 823 20 55

SRI LANKA
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Sri Lanka

97 Rosmead Place
Colombo 07

Tel: +94 11 268 3968
Faks: +94 11 268 3971

TUNIZI

Pérfagésia e nderuar e UNHCR-sé
né Tunizi

BP 863

1035 Tunis

ose

61 Boulevard Bab Benat

1035 Tunis

Tel: +216 715 73586

Faks: +216 715 70168

UGANDA

Pérfagésia e UNHCR-sé

né Uganda

PO Box 3813, Kampala

or

Plot 18 Prince Charles Drive
Kololo

Kampala

Tel: +256 41 231 231

Faks: +256 41 256 989

MBRETERIA E BASHKUAR
Pérfagésia e UNHCR-sé

né Mbretériné e Bashkuar

Stand Bridge House

138-142 Strand

London

WC2R 1HH

Tel: +44 20 7759 8090

Faks: +44 20 7759 8119

REPUBLIKA ARABE
E SIRISE

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Siri

PO Box 30891
Damascus

ose

Al Malki

Mohamed Al Bazm
Street No 14

Al Nabelsi Building
Damascus

Tel: +963 11 373 5940
Faks: +963 11 373 6108

UKRAINE

Pérfagésia rajonale e
UNHCR-sé

né Ukrainé

PO Box 122

Kyiv 01015

ose

32A, Sichnevogo
Povstannya Str.

Kyiv 01015

Tel: +380 44 573 9424
Faks: +380 44 288 9850

SHTETET E
BASHKUARA

TE AMERIKES
Pérfagésia rajonale e
UNHCR-sé

pér Shtetet e Bashkuara té
Amerikés

dhe Karaibet

1775 K Street, NW,
Suite 300

Washington DC 20006
Tel: +1 202 296 5191
Faks: +1 202 296 5660

UZBEKISTAN
Pérfagésia e UNHCR-sé
né Uzbekistan

14 Mahmood Torobi Str
700090 Tashkent

Tel: +998 71 120 68 93
Faks: +998 71 120 68 91
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JEMEN

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Republikén e Jemenit
PO Box 12093

Sana’a

ose

Algeria Street, No. 38
Building No 2

Sana’a

Tel: +967 1 469 771
Faks: +967 1 469 770

ZAMBIA

Pérfagésia e UNHCR-sé
né Zambia

P.O. Box 32542

10101 Lusaka

ose

17C Leopards Hill Road
Kabulonga

10101 Lusaka

Tel: +260 1 265 619
Faks: +260 1 265 914

VENEZUELA

Pérfagésia rajonale e UNHCR-sé
pér pjesén veriore t& Ameikés Jugore
Apartado Postal 69045

Caracas 1062-A

Ose

Parque Cristal, Torre Oeste

Piso 4, Oficina 4-4, 4-5y 4-6
Av. Francisco de Miranda
Urbanizacion Los Palos

Grandes

Caracas

Tel: +58 212 286 3883

Faks: +58 212 286 9687

ZIMBABVE

Zyra e UNHCR-sé e Shefit
té Misionit

né Zimbabve

P.O. Box 4565

Harare

ose

2nd Floor, Takura House
67-69 Union Avenue
Harare

Tel: +263 4 793 274
Faks: +263 4 708 528

KOMBET E
BASHKUARA

(Nju Jork)

Zyra e UNHCR-sé

né Nju Jork

PO Box 20

Grand Central

New York

NY 10017

ose

220 East 42nd Street
Suite 3000

New York

NY 10017

Tel: +1 212 963 00 32
Faks: +1 212 963 00 74
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UNHCR dhe IPU shkurtimisht

UNHCR

Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR) éshté i mandatuar pér té
udhéhequr dhe koordinuar veprimtariné ndérkombétare pér mbrojtjen e refugjatéve dhe zgjidhjen
e problemeve té refugjatéve né boté. UNHCR lufton pér té siguruar qé kushdo mund té ushtrojé té
drejtén té kérkojé azil dhe té gjejé strehim té sigurt né njé shtet tjetér dhe té kthehet né shtépi me
vullnetin e tij. Duke i ndihmuar refugjatét pér t’u kthyer né vendin e tyre ose té vendosen né njé
vend tjetér, UNHCR synon zgjidhje afatgjaté té situatés sé tyre té véshtiré.

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé dhe Asambleja e Pérgjithshme e KB gjithashtu e kané
autorizuar organizatén té ndihmojé grupet e tjera té njerézve, pérfshi ata pa shtetési ose ata
shtetésia e té ciléve é&shté e diskutueshme dhe né disa rrethana, personat e shpérngulur brenda
vendit.

UNHCR synon zvogélimin e rasteve té shpérnguljeve me forcé duke i inkurajuar shtetet dhe
institucionet pér té krijuar kushte gé jané té favorshme pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
zgjidhjen pagésore té mosmarréveshjeve.

Organizata ofron mbrojtje dhe ndihmé te refugjatét dhe té tjerét né njé ményré té paanshme dhe
mbi baza té nevojés sé tyre pavarésisht nga raca, ngjyra, besimi fetar, opinioni politik apo gjinia e
tyre. UNHCR éshté e pérkushtuar ndaj parimit té pjesémarrjes dhe i konsulton refugjatét pér té
gjitha vendimet gé ndikojné tek jetét e tyre. UNHCR punon né partneritet me geverité,
organizatat rajonale dhe ndérkombétare si dhe me organizatat jogeveritare.

IPU

I krijuar mé 1889, Unioni Ndérparlamentar (IPU) éshté organizata ndérkombétare qé bashkon
pérfagésuesit e parlamenteve té shteteve sovrane. Né shtator 2005 ishin té pérfagésuar né IPU
parlamentet e 141 vendeve.

IPU punon pér pagen dhe bashképunimin mes popujve me véshtrim nga fugizimi i institucioneve.
Pér kété géllim IPU ushgen kontakte dhe shkémben pérvoja mes parlamenteve dhe
parlamentaréve né té gjitha vendet, shqyrton c¢éshtjet e interesit ndérkombétar dhe shpreh
kéndvéshtrimin e tij mbi ato ¢éshtje, kontribuon né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
njeriut dhe rrit ndérgjegjésimin rreth punéve té institucioneve pérfagésuese tek publiku i gjeré.

IPU ndan objektivat e Kombeve té Bashkuara dhe punon ngushté me agjencité e KB. Ai

gjithashtu punon me organizatat ndérparlamentare rajonale dhe ndérkombétare, ndérgeveritare
dhe jogeveritare gé motivohen nga té njéjtat ideale.
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Botuar nga Unioni Ndérparlamentar

me

Komisionerin e Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Asnjé pjesé e kétij publikimi nuk mund té prodhohet, ruhet
né njé sistem té dhénash, apo té transmetohet né ndonjé formé ose ményré - elektronike,
mekanike, me ané té makinés fotokopjuese, regjistrues, apo tjetér - pa lejen paraprake té& Unionit
Ndérparlamentar ose Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét.

Ky publikim shpérndahet né vartési té kushtit gé nuk éshté pér tregti, apo né ndonjé ményré tjetér
pér t’u huazuar, shitur, dhéné me gira ose pér t’u shpérndaré ndryshe pa lejen paraprake té
botuesit, né ¢dolloj forme té lidhur apo me koperting, pérve¢ me até me té cilén éshté botuar dhe
pa ndonjé kusht té ngjashém, pérfshi vendosjen e kétij kushti mbi botuesin e radhés.
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Chemin du Pommier 5
Case Postale 330
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Tel: + 41 22 919 41 50
Faks: + 41 22 919 41 60
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Web site: www.ipu.org
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USA
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Faks: +1 212 557 39 54
E-mail: ny-office@mail.ipu.org

Komisioneri i Larté

i Kombeve té Bashkuara
pér Refugjatét

Case Postale 2500

1211 Gjenevé 2

ZVicér

Tel: +41-22-739-8111
Faks: +41-22-739-7353
Web site: www.unhcr.org

65



